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Redovisning av uppdrag rérande grinsvirden for langlivade
miljofororeningar i fisk fran Ostersjoomradet

Livsmedelsverket och Fiskeriverket har fatt i uppdrag att redovisa méjliga
handlingsalternativ mot bakgrund av att Sveriges nuvarande undantag fran
gransvirden for dioxiner och PCB i viss fisk i Ostersjdomradet upphér 31
december 2011.

Arbetet med rapporten har bedrivits i ndra samarbete med Fiskeriverket,
och samrad har skett med Naturvardsverket. Fiskeriverket har dock valt att
ldmna en egen slutredovisning, varfér denna del av den slutliga rapporten
endast beror aspekter fran ett folkhélsoperspektiv.

Livsmedelsverkets slutliga rapport bifogas detta beslut.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Inger Andersson. I den
slutliga handliggningen har deltagit stéllforetradande generaldirektor Jan
Movitz, toxikolog Anders Glynn, informatér Jorun Sanner Férnstrand, jurist
Gunilla Henrysdotter och kemist Marie Aune, projektledare och fore-
dragande.
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Sammanfattning

Arbetet med uppdraget

Livsmedelsverket och Fiskeriverket har i regleringshrevet for 2010 fétt i uppdrag att redovisa
mojliga handlingsalternativ mot bakgrund av att Sveriges nuvarande undantag fran gréans-
varden for dioxiner och PCB i viss fisk i Ostersjoomradet upphor 31 december 2011.

Livsmedelsverket har bedrivit arbetet med uppdraget i ett projekt som omfattat bland annat en
kartlaggning av halterna av dioxiner och PCB i fisk fran Ostersjoomradet, en riskvardering
inklusive uppdatering av intagsberakningar, en undersékning av kannedomen om kostraden
betraffande fiskkonsumtion samt fragor om kontroll. Arbetet har bedrivits i nara samarbete
med Fiskeriverket, och samrad har dven skett med Naturvardsverket.

En gemensam delredovisning ldmnades till Jordbruksdepartementet i februari 2010. Fiskeri-
verket har valt att lamna en egen slutredovisning, varfér denna del av den slutliga rapporten
endast beror aspekter fran ett folkhalsoperspektiv.

Sammanfattningsvis bedomer Livsmedelsverket det ur ett folkhélsoperspektiv inte finns
behov av att undanta stromming/sill fran Ostersjon som &r storre &n 17 cm och vildfangad lax
fran EUs gransvarden for dioxin och PCB. Oavsett om Sverige kommer att ha ett undantag
fran dessa gransvarden eller ej, kommer kommunikationen av Livsmedelsverkets kostrad att
behdva intensifieras.

Halter av dioxiner och PCB

Halterna av dioxiner och PCB i stromming/sill som ar hogst 17 cm ligger under de foreslagna
gransvardena. Merparten av den stromming som fangas i Bottenhavet och Bottenviken (ICES-
omradena 30-31) ar dock storre &n 17 cm och 6verskrider de foreslagna gransvérdena. | sédra
Ostersjon (ICES-omréadena 24-25) klarar all sill, oavsett storlek, gransvérdena eftersom
halterna ar lagre i detta omrade. Sammantaget innebar det att drygt 90 % av all stromming/sill
som fiskas for konsumtion klarar de av EU foreslagna gransvardena.

Halterna av dioxiner och PCB i lax ligger éver de foreslagna gransvardena for prover fran
samtliga omraden, det vill sdga Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon, Vanern och
Vattern.

Risk- och nyttavardering av stromming/sill fran Ostersjon och laxfiskar fran Ostersjon,
Vanern och Vattern

Livsmedelsverkets berdkningar visar att ett slopat undantag gallande gréansvérden for dioxiner
och dioxinlika PCB i stromming/sill och vissa vildfangade laxfiskar fran Ostersjomradet inte
skulle ha en negativ paverkan pa folkhélsan. Detta eftersom intaget av viktiga naringsamnen,
sasom vitamin D och n-3-fettsyror, kan tillgodoses via konsumtion av stromming/sill och
laxfiskar som klarar gransvardena. Effekten pa folkhalsan skulle istéllet sannolikt vara positiv
om undantaget slopas, speciellt lokalt i omraden déar fisk med hoga halter av dioxiner och
dioxinlika PCB for narvarande salufors. Om undantaget forsvinner far konsumenterna i dessa
omraden tillgang till stromming/sill och lax med klart lagre halter av dioxin och dioxinlika
PCB an som skulle vara fallet om undantaget permanentas. Dessa konsumentgrupper skyddas
darigenom fran konsumtion av fisk med mycket hoga halter av dioxiner och PCB, utan att
intaget av viktiga naringsamnen paverkas.



Livsmedelsverket har gjort scenarieberdkningar, baserade pa enkatsvar i Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar Riksmaten. Dessa berdkningar visar att barn boende i Norrland, som
konsumerar lokalt fangad stromming en gang i manaden eller mer, vid ett permanent
undantag riskerar att 6verskrida det ur hdlsoméssig synvinkel tolerabla intaget av dioxiner och
dioxinlika PCB. Kvinnor i barnafédande alder som bor i Norrlandsléanen och ater lokalt
fangad stromming 2 ganger per manad eller mer riskerar ocksa att dverskrida det tolerabla
intaget om undantaget permanentas utan att nyttan ékar. Eftersom tillgangen pa stromming i
butik med stor sannolikhet inte paverkas om undantaget slopas, finns ingen 6kad hélsonytta
for dessa konsumentgrupper med ett permanent undantag.

Aven om det finns en viss osdkerhet i konsumtionsdata fran enkatundersokningar sa pekar
Riksmatenundersdkningarna och Miljohalsoenkaten 2003 och 2007 pa att ett fortsatt undantag
fran gransvardena i varsta fall kan innebara att tusentals fler barn och unga kvinnor riskerar att
overskrida det tolerabla intaget &n om undantaget slopas. Miljohalsoenkaterna &r en undersok-
ning som omfattar hela Sveriges befolkning, med ett deltagarantal pa cirka 15 000 barn (2003)
och 25 000 vuxna (2007). Dessa undersokningar har utforts av Socialstyrelsen och Institutet
for Miljomedicin (IMM), Karolinska institutet. Livsmedelsverket har fatt tillgang till data
gallande konsumtion av stromming/sill fran dessa enkatundersokningar, efter att statistiker pa
Enheten for miljohdlsa, IMM, bearbetat data statistiskt for Livsmedelsverkets rakning.

Berakningar gallande konsumtion av vildfangade laxfiskar med hdga halter dioxin och dioxin-
lika PCB visar att det racker med ett par portioner per manad for att kvinnor i barnafodande
alder ska riskera att dverskrida det langsiktiga tolerabla intaget. For sma barn okar risken att
overskrida det tolerabla intaget redan vid en konsumtion pd mindre &n en gang per manad.
Eftersom tillgangen pa lax med relativt laga halter av dioxin och dioxinlika PCB ar god i
butikerna sa finns det ingen 6kad halsomassig nytta med en konsumtion av vildfangad lax
med hoga halter av dioxin och dioxinlika PCB.

Surstrommingskonsumtionen ar mycket lag bland konsumenterna i Sverige. Bland smabarns-
familjerna, som innefattar riskgrupperna barn och kvinnor i barnafédande alder uppger 84 %
att de aldrig ater surstromming, 6 % att de endast ater surstromming i samband med
premiaren, och 9 % att de &ter fisken nagon eller nagra ganger per ar. Detta konsumtions-
monster ar inget halsoproblem, s lange de som konsumerar surstromming 2-3 ganger per ar
inte ater annan stromming/sill fran Ostersjon.

Konsumenternas kannedom om kostrad om miljogifter i fisk

Kénnedomen om att det finns rad om miljogifter i fisk & mycket hog — 87 % kanner till eller
har hort talas om dem. Detta inkluderar kannedom om rad om séaval fisk med forhojda halter
kvicksilver (framfor allt insjofisk) som fisk med forhojda halter dioxin och PCB (framfor allt
stromming fran Ostersjon).

Pa en 6ppen fraga om vilka fiskar raden omfattar ar det fa av dem som kéanner till raden som
anger stromming eller ostersjofisk — 14 respektive 13 % av allménheten och 7 respektive 17
% av smabarnsfamiljerna. Bast kunskap har yrkesfiskarna, 53 respektive 6 %.

Har bor Livsmedelsverkets kommunikation av raden intensifieras, sarskilt nar det géller
gruppen smabarnsforaldrar. En forklaring till den laga kdnnedomen kan vara att manga inte
tycker om strémming, och darfor inte k&nner sig berdrda av information om detta.



Kontroll

Eftersom Sverige har undantag fran gransvardet for dioxiner och PCB ar det tillatet att i
Sverige saluféra fisk fran Ostersjoomradet med hoga halter av dioxiner och/eller PCB.
Olaglig utforsel av fisk anméls dock till Tullverket enligt de sarskilda regler som galler for
utforsel och export av fisk fran Ostersjéomradet. Aven olaglig export atgardas inom
kontrollen. Den provtagning som sker i dagslaget bedrivs av Livsmedelsverket inom ramen
for det nationella kontrollprogrammet for dioxin och dioxinlika PCB, d&r endast ett relativt
litet antal prover pa vildfangad fisk tas ut. Provtagning och analys ar kostsam och finansieras
genom anslagsmedel.

Om Sverige har ett undantag for vildfangad lax och stromming/sill stérre dan 17 cm kan
kontrollen bedrivas pa samma satt som idag, eftersom nuvarande system med regler om
utférsel och export kan behallas.

Om gransvarden blir géllande i Sverige innebar detta att livsmedelsféretagaren &r ansvarig for
att dessa gransvarden foljs. Lagstiftningen staller inte exakta krav pa hur foretagaren ska
sakerstalla detta, utan detta kan ske pa olika satt. Med tanke pa att dioxinanalyser &r sa pass
kostsamma &r det tveksamt i vilken utstrackning foretagen kommer att kunna béra kostnaden
for att utfora sadana. Foretagen kan ocksa t.ex. valja att enbart fiska i sadana omraden dar
resultaten fran Livsmedelsverkets provtagning visar att fisken regelmassigt innehaller halter
under gransvirdena. Om gransvardena ska foljas aven for den fisk fran Ostersjdomradet som
salufors i Sverige innebéar detta att den offentliga kontrollen maste bli mer omfattande an i
dagslaget. Detta leder vidare till fragan hur omfattande denna provtagning bor vara, och hur
den ska finansieras. Eftersom provtagning ér en dyr kontrollmetod bor forutsattningarna for
ett regelverk som motsvarar de nuvarande specialreglerna om utforsel och export av fisk fran
Ostersjoomradet utredas narmare.

Bakgrund

Sveriges nuvarande undantag fran gransvarden for dioxiner och PCB i viss fisk i Ostersjoom-
radet upphor 31 december 2011.

| propositionen En sammanhallen havspolitik (2008/09:170) anges att Sverige behover prova
det fortsatta behovet av ett sddant undantag. | Livsmedelsverkets och Fiskeriverkets regle-
ringsbrev har uppdragits at verken att, efter samrad med Naturvardsverket, redovisa mojliga
handlingsalternativ. | den slutliga redovisningen ska bland annat ingd en kartlaggning av
halter av dioxiner och PCB i fisk fran Ostersjdomradet, riskvardering inklusive uppdatering
av intagsberakningar samt en undersokning av kannedomen om kostraden betraffande fisk-
konsumtionen. Konsekvenserna, inklusive de for néringen, av identifierade handlingsalter-
nativ ska analyseras. Uppdraget ska slutligt redovisas den 1 mars 2011.

Livsmedelsverket har bedrivit arbetet med uppdraget i ett projekt som omfattat bland annat en
kartlaggning av halterna av dioxiner och PCB i fisk fran Ostersjoomradet, en risk- och
nyttavardering inklusive uppdatering av intagsberakningar, en undersékning av kdnnedomen
om kostraden betraffande fiskkonsumtion samt fragor om kontroll. Arbetet har bedrivits i nara
samarbete med Fiskeriverket, och samrad har dven skett med Naturvardsverket.

En gemensam delredovisning lamnades till Jordbruksdepartementet i februari 2010. Fiskeri-
verket har valt att lamna en egen slutredovisning, varfér denna del av den slutliga rapporten
endast beror aspekter fran ett folkhalsoperspektiv.



Nuvarande regler om gransvarden

Overgripande regler

Huvudprincipen inom livsmedelsomradet &r att alla livsmedel ska vara sakra for konsumen-
terna. Den principen har slagits fast i forordning (EG) nr 178/2002 som bland annat innehaller
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftningen®. Artikel 14 i den férordningen sager
att livsmedel inte ska slappas ut pa marknaden om de ar skadliga for halsan. Férordningen slar
ocksa fast att livsmedelsforetagaren ar ansvarig for att livsmedlen uppfyller de krav i livs-
medelslagstiftningen som &r relevanta for deras verksamhet och kontrollera att dessa krav

uppfylls.

Gréansvarden for fraimmande amnen, som till exempel dioxiner och PCB, finns i forordning
(EG) nr 1881/2006°.

Sveriges nuvarande undantag

Genom ett undantag fran férordning (EG) nr 1881/2006 far Sverige till och med den 31
december 2011 tillata utslappande pa den egna marknaden av vissa fiskarter fangade i Oster-
sjoomradet och produkter darav, dven om dessa innehaller halter av dioxin och/eller dioxin-
lika PCB som dverskrider gransvérdena i bilagan till férordningen. Undantaget har gallt sedan
den 1 juli 2002.

Undantaget galler under forutsattning att Sverige har inréttat ett system som garanterar att
konsumenterna far fullstandig information om de kostrekommendationer som avser att
begransa vissa sarbara befolkningsgruppers konsumtion av dessa fiskarter fran Ostersjo-
omradet for att undvika potentiella hélsorisker. Sverige ska ocksa vidta nddvandiga atgarder
for att garantera att fisk och fiskprodukter som inte foljer gransvardena i férordningen inte
salufors i andra medlemsstater.

Det nuvarande undantaget omfattar lax (Salmo salar), stromming/sill (Clupea harengus),
flodnejondga (Lampetra fluviatilis), 6ring (Salmo trutta), roding (Salvelinus spp.) och rom
fran sikloja (Coregonus albula).

EG-forordningens gransvarden, som Sverige alltsa inte behdver félja nar det galler

ovanstaende, ar

- for summan av dioxiner (WHO-PCDD/F-TEQ) 4,0 pg/g vatvikt och

- for summan av dioxiner och dioxinlika PCB (WHO-PCDD/F-PCB-TEQ) 8,0 pg/g
vatvikt.

EG-forordningen kompletteras idag pa nationell niva av forordning (2002:569) om utforsel av
fisk fran Ostersjoomradet och av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2002:33) om
utforsel och export av fisk fran Ostersjoomradet (s.k. frilistning).

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedelsséakerhet.

2 Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststallande av gransvérden for
vissa fraimmande &mnen i livsmedel



Forordning (2002:569) anger att fisk och fiskprodukter fran Ostersjdomradet far foras ut till
andra lander inom EU &n Finland endast om de uppfyller kraven i férordning (EG) nr
1881/2006. Vidare far fisk och fiskprodukter som inte uppfyller kraven i EG-férordningen
exporteras till ett land utanfor EU endast om landet uttryckligen medgivit detta. Livsmedels-
verket ska anméla 6vertradelser till Tullverket, om det finns misstanke om brott. Lagen
(2000:1225) om straff for smuggling innehaller regler om ansvar for utforsel, och forsok till
utforsel, av fisk och fiskprodukter i strid med forordningen.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2002:33) fortecknar dels fiskarter/ fangstomraden
dar utforsel av fisk och fiskprodukter fran Ostersjoomradet ar tillaten eftersom de uppfyller
kraven i EG-forordningen, dels de ytterligare fiskarter och fiskprodukter som far foras ut fran
vissa angivna omraden.

Pagaende EU-arbete

Lopande Oversyn

Forordning (EG) nr 1881/2006 &r kontinuerligt foremal for 6versyn. EU-kommissionen har
under hdsten 2010 presenterat ett utkast till andringar av férordningen.

Detta utkast innebar bland annat att gransvardena for dioxin och PCB justeras nagot, dels med
anledning av att metoden att berékna halterna om dioxin och dioxinlika PCB har uppdaterats i
enlighet med senaste rekommendationer fran Varldshalsoorganisationen (WHO 2005), dels
med anledning av nya haltdata som samlats in fran Sverige och andra medlemsstater. Grans-
vardena for respektive livsmedelskategori satts vid en niva som oftast motsvarar 95:e percen-
tilen, det vill sdga 95 % av alla livsmedel ska klara gransvérdet samtidigt som de 5 % livs-
medel med hdgsta halterna av dioxiner och PCB forsvinner fran marknaden. Malet ar att
successivt sanka gransvardena. Utkastet innehaller saledes vissa smarre sankningar av grans-
vardena for dioxin och dioxinlika PCB; dessa saknar dock betydelse i samband med
diskussionerna om ett eventuellt undantag.

Utkastet till andring av forordningen innehaller ocksa forslag till gransvarden for icke dioxin-

lika PCB (med motsvarande undantag som for dioxin och dioxinlika PCB). Dessa ar

- fér summan av dioxiner (WHO-PCDD/F-TEQ) 3,5 pg/g vatvikt,

- for summan av dioxiner och dioxinlika PCB (WHO-PCDD/F-PCB-TEQ) 6,5 pg/g
vatvikt, och

- for summan av de icke dioxinlika PCB-kongenerna PCB 28, PCB 52, PCB 101, PCB
138, PCB 153 och PCB 180 75 ng/g vatvikt.

Nedan i den hér rapporten redovisas halter for dioxiner och dioxinlika PCB, men problema-
tiken med forhojda halter av icke dioxinlika PCB i viss fisk fran Ostersjoomradet ar likartad.
Fragan om sadana PCB omfattas darfor av i princip samma bedémning och slutsatser men
behandlas inte ndrmare i rapporten.

Utkastet till andringar av EG-férordningen behandlar ocksa fragan om Sveriges undantag.
Sverige (Livsmedelsverket, Fiskeriverket och davarande Jordbruksdepartementet) har deltagit
i diskussioner som under lang tid forts pa detaljniva med foretradare for EU-kommissionen.
Flera alternativ har dryftats i dessa diskussioner som har forts dels i en grupp med foretradare
for Ostersjolanderna, dels i en arbetsgrupp med foretradare for samtliga medlemsstater;
diskussionerna har lett fram till det utkast som nu presenterats av kommissionen. Omrdstning



om forslaget berdknas kunna ske tidigast i mitten av mars 2011 i stdndiga kommittén for
livsmedel och djurhélsa.

Fiskarter som kan berdras av undantag

Det utkast som kommissionen presenterat innehaller saledes ocksa andringar som beror

undantagsfragan och innebar for Sveriges del

1. att Sverige medges undantag — utan tidshegransning — for vildfangad strémming/sill
(Clupea harengus membras) som ar stérre an 17 cm och for vildfangad lax (Salmo salar)
fran Ostersjéomréadet, och

2. att undantaget foreslas galla ocksa for icke dioxinlika PCB.

Darutover foreslas att vissa fiskarter som berdrs av det nuvarande undantaget utgar ur forord-
ningen; se nedan. Daremot foreslas ingen forlangning av det nuvarande undantaget for rom
fran sikloja.

Forutsattningarna for ett eventuellt undantag ar enligt utkastet desamma som foér nuvarande
undantag, det vill siga att det finns ett system for kostrekommendationer till sarbara grupper
och att nodvandiga atgarder vidtas for att garantera att fisk och fiskprodukter som inte foljer
gransvardena i forordningen inte salufors i andra medlemsstater. Det finns dock inte langre
nagot specifikt krav pa arlig rapportering av resultat fran 6vervakning av halterna; medlems-
staterna forutsatts &nda rapportera sadana resultat.

Fiskarter som foreslas utga ur férordningen

Kommissionens utkast till dndring av forordning (EG) 1881/2006 innebar ocksa att grans-
varden for vildfangad oring, réding och flodnejondga fran Ostersjoomradet utgar ur forord-
ningen, vilket i sa fall kommer att gélla samtliga medlemsstater

Dessa arter fiskas endast i mycket begransad mangd, och enligt kommissionens uppfattning
saknas det anledning att ha gransvarden for livsmedel som endast forekommer i sma mangder.
P& motsvarande satt saknas gransvarden for en rad andra livsmedel i férordningen som inte
har nagon stor betydelse fér exponeringen av befolkningen inom EU. Trots detta kan dock
atgarder vid behov vidtas av medlemsstaterna om hdga halter patraffas, antingen med stod av
kravet pa livsmedelssakerhet i artikel 14 i forordning (EG) 178/2002 eller med stod av en
eventuell nationell lagstiftning dér gransvarden infors.

Dessa fiskarter berors endast dversiktligt i rapporten i dvrigt.

Hur kan reglerna utformas?

Det undantag som medgavs 2002 aterspeglade de behov som fanns vid den tidpunkten.
Kommissionen har gett uttryck for uppfattningen att den nuvarande omfattningen av undan-
taget maste begransas, om det ska kunna galla utan tidsbegransning.

Som framgar ovan &r kommissionens utkast val forankrat bland medlemsstaterna. Det synes
saledes nu finnas tva huvudsakliga alternativ till utformningar av EG-férordningen: med
undantag for Sverige enligt det forslag som beskrivs ovan, respektive inget undantag for
Sverige (se dock om surstromming nedan).

Livsmedelsverket har under arbetets gang dvervagt om ett undantag skulle kunna utformas pa
andra satt. Verket har kunnat konstatera att dven om ett undantag skulle kunna formuleras i
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olika ordalag blir konsekvenserna, den slutliga effekten, &nda i huvudsak densamma som om
nuvarande undantag permanentas.

Mindre omrade i Ostersjon. Ett alternativ som dvervigts har varit att begriansa undantaget till
ett mindre omrade &n Ostersjoomradet, det vill siga till de omraden dar fisken idag konstate-
rats overskrida gransvardena. Detta skulle inte innebara nagon forandring av situationen jam-
fort med idag.

Fisk fran Ostersjoomradet. Vidare skulle ett eget gransvarde kunna faststallas i forordningen
for fisk fran Ostersjdomradet (”Baltic fish™). Ett sidant skulle i s fall utgd ifrin de halter som
de facto uppmatts i fisk och sattas sa hogt att den helt 6vervagande delen av fisken (cirka 95
%) skulle klara gransvardet. Darmed skulle dven har situationen ha samma effekt som det
nuvarande undantaget.

Sma méngder. En annan variant vore att infora ett undantag for ”sma méngder” av de fiskarter
som nu ar aktuella. Det ar dock tveksamt om de mangder som det ar fragan om kan betraktas
som sma, eftersom exponeringen for dioxiner och dioxinlika PCB blir relativt stor. Begreppet
”sma mangder” kan ocksa tolkas olika av olika medlemsstater, och kommissionen har uttryckt
sig i negativa ordalag om en sadan formulering.

Sarskilt om surstromming. Ett undantag skulle ocksa kunna begransa sig till fisk som anvéands
till "traditionella produkter”, men dven hir har kommissionen uttalat sig negativt, eftersom
begreppet traditionell produkt inte ar definierat och kan tolkas pa manga olika satt i olika
medlemsstater. For svenskt vidkommande skulle ett sadant undantag narmast ha béring pa
strdmming som anvands till surstrémming, eller enbart den fardiga produkten surstrémming.

Nu aktuella alternativ

Mot bakgrund av ovanstaende har Livsmedelsverket darfor i huvudsak 6vervagt den kombi-
nation av atgarder — undantag for vildfangad lax och stromming/sill med viss storleksbegrans-
ning — som motsvaras av kommissionens nuvarande utkast, och som behandlas i évriga delar
av redovisningen, respektive inget undantag.

Formuleringen i nuvarande férordning och i utkasten till férordning (Sverige far tillata utslap-
pande pa marknaden) synes dock kunna medge att Sverige far — men inte maste — utnyttja ett
undantag. En tdnkbar mojlighet vore darmed att Sverige verkar for att motsvarande formule-
ring aven fortsattningsvis skrivs in i forordningen, men darefter pa nationell niva beslutar i
vilken utstrackning det ska utnyttjas. Ett sadant forfaringssatt skulle till exempel kunna medge
att Sverige tillampar forordningen gransvarden for vildfangad lax och stromming utom for
sadana produkter dar exponeringen saknar betydelse for folkhélsan. Surstromming skulle vara
ett sadant exempel. Som framgar nedan kan kostrad riktas till den gruppen konsumenter, och
eventuellt skulle kompletterande markningsregler kunna inféras. Nedan behandlas ocksa
sarskilt fragor som anknyter till problematiken med surstromming.

Halter av dioxiner och PCB

Sammanfattning

Halterna av dioxiner och PCB i stromming/sill som ar hogst 17 cm ligger under de foreslagna
gransvardena. Merparten av den stromming som fangas i Bottenhavet och Bottenviken (ICES-
omradena 30-31) &r dock storre an 17 cm och éverskrider de foreslagna gransvardena. | sodra
Ostersjon (ICES-omradena 24-25) klarar all stromming/sill, oavsett storlek, gransvardena
eftersom halterna ar lagre i detta omrade. Sammantaget innebar det att drygt 90 % av all
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stromming/sill som fiskas for konsumtion fran Ostersjon klarar de av EU foreslagna
gransvardena.

Halterna av dioxiner och PCB i lax ligger dver de foreslagna gransvardena for prover fran
samtliga omraden, det vill séga Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon, Vanern och
Vattern.

Bakgrund

En prelimin&r sammanstalining av haltdata for dioxiner (PCDD/F), dioxinlika PCB och icke
dioxinlika PCB (indikator-PCB) for prover av fisk fran Ostersjon, Vanern och Vattern har
gjorts. Resultaten kommer fran Livsmedelsverkets undersokningar och dioxinkontroll mellan
aren 2000-2010. Resultaten &r beraknade med WHO:s toxicitetsekvivalentfaktorer (TEF) for
dioxiner och dioxinlika PCB fran 2005. For en karta éver indelning av olika fangstomraden,
se sidan 37. FOr narmare detaljer om haltdata och referenser, se bilaga 1.

Stromming/sill

Stromming/sill provtagen aren 2000-2010 fran Bottenviken, Bottenhavet och Egentliga Oster-
sjon har analyserats. Resultaten visar att det finns ett tydligt samband mellan halterna av
dioxiner och PCB samt storleken pa stromming/sillen men att nivan varierar mellan de olika
fangstomradena (Figur 1-2). Halterna i stromming/sill som ar hogst 17 cm ligger under de
foreslagna grénsvérdena 3,5 pg/g for dioxiner, 6,5 pg/g for summan av dioxiner och dioxin-
lika PCB samt 75 ng/g for icke dioxinlika PCB for hela Ostersjon. Halterna av dioxiner och
PCB &r hogst i Bottenhavet och Bottenviken (ICES-omrédena 30-31) och lagst i sédra Oster-
sjon (ICES-omradena 24-25) nér fisk av samma storlek jamfors. Bidraget fran dioxiner till
summan av dioxiner och dioxinlika PCB &r ca 65 % i ICES-omrade 30 jamfort med 45-50% i
ICES-omradena 24-25.
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Figur 1. Samband mellan halter av dioxiner och dioxinlika PCB (pg TEQ/g farskvikt) och
fiskens medellangd for 134 samlingsprover av stromming/sill frén Egentliga Ostersjon (ICES-
omradena 24-29). Fisken ar fangad mellan 2000-2010 och provtagningen har skett under
olika sasonger. Foreslaget gransvarde for dioxiner och dioxinlika PCB pa 6,5 pg TEQ/g fisk
och storleksgrans pa 17 cm ar markerade.
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Figur 2. Samband mellan halter av dioxiner och dioxinlika PCB (pg TEQ/g farskvikt) och
fiskens medellangd for 56 samlingsprover av stromming fran Bottenhavet (ICES-omrade 30)
och Bottenviken (ICES-omrade 31). Fisken ar fangad mellan 2000-2010 och provtagningen
har skett under olika sasonger. Foreslaget gransvarde for dioxiner och dioxinlika PCB pa 6,5
pg TEQ/g fisk och storleksgrans pa 17 cm ar markerade.

Enligt statistik och skattningar fran Fiskeriverket var den yrkesmassiga fangsten av strom-
ming/sill for konsumtion fran Ostersjon (ICES-omradena 24-31) 15 600 ton &r 2009. Av
fangsten av stromming/sill for konsumtion utgjordes 73 % av fisk som var hogst 17 cm,
baserat pa Fiskeriverkets uppskattning att stromming/sill som &r hogst 17 cm motsvaras av
storleksklass 4 och 5. Fiskeriverket har anvant uppgifter fran avrakningsnotor och loggbocker
som underlag da informationen har sammanstallts.

Utifran haltdata gors bedémningen att all stromming/sill fran Ostersjon som ar hogst 17 cm
samt stromming/sill storre an 17 cm fran ICES-omréadena 24 och 25 (s6dra Ostersjon) har
halter under gransvardena. Detta innebér att 94 % av den totala fangsten av strémming/sill
fran 2009 1ag under foreslagna gransvarden (ar 2007 95 % och 2008 90 %). Stérre delen av
den fangst som beraknas overskrida foreslagna gransvarden utgdrs av strémming storre an 17
cm fran Bottenhavet (ICES-omrade 30). Ar 2009 utgjordes ca 90 % av strommingsfangsten i
Bottenhavet av fisk storre &n 17 cm (ar 2007 50 % och 2008 65 %). Livsmedelsverket har
tidigare inte haft tillgang till uppgifterna om fangst- och storleksférdelning fér konsumtions-
stromming for olika ICES-omraden och har darfor tidigare inte kunnat gora dessa berak-
ningar. Tidigare har storleken pa en “konsumtionsstromming” uppskattats vara cirka 20 cm.

Utifran vara data ar det svart att dra nagra slutsatser angaende eventuella tidstrender och
sasongsvariationer da provtagningsplats och storleken for fisken varierat mellan ar och ars-
tider for de analyserade proverna. Att halterna av dioxiner och PCB kan variera mycket under
och mellan aren har dock observerats i andra studier. | den redovisning av resultat fran Miljo-
Overvakningen som Naturhistoriska riksmuseet (NRM) rapporterar for stromming/sill prov-
tagen aren 1990-2008 gar det inte att se nagon minskning i dioxinhalt under den undersokta
tidsperioden. Halterna har bade dkat och minskat under tidsperioden och mellan ar med hoga
halter respektive laga halter kan det skilja en faktor tre. De hogsta dioxinhalterna uppmattes ar
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2002 for samtliga fangstplatser. Fér PCB kan man dock se en minskning i halt med 5-10 %
per ar sedan slutet pa 1970-talet (undersokt tidsperiod 1978-2008; dioxinlika PCB ingar inte i
NRM:s tidstrendstudie).

Gransvarden och kostrad ar inte en langsiktig 1osning av dioxinproblemet. Livsmedelsverket
haller med Naturvardsverket om att bildningen och spridningen av dioxiner och andra svar-
nedbrytbara organiska foreningar maste begransas. Det ar darfor mycket angeldget att fast-
stélla vilka kallor som bidrar till féroreningen av miljon.

NRM har i samarbete med Lansstyrelsen i Gavleborg aven tittat pa sasongsvariationer for
strémming fran Bottenhavet och resultaten visar att det finns en tydlig sasongsvariation for
dioxiner. Kvoten mellan uppmatta halter under sommar respektive hdst uppskattades till 3,6
ar 2004 samt 1,3-1,5 aren 2005/2006; halterna &r alltsa hogre i den stromming som fangas pa
sommaren jamfort med den som fangas pa hosten. Genom att proverna i Livsmedelsverkets
undersokningar har tagits under tioarsperiod och under olika tider pa aret tacks till viss del
variationer mellan ar och arstid in i materialet.

Lax

Lax provtagen &ren 2000-2010 fran Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon, Vanern
och Vittern har analyserats. FOr proverna fran Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon
och Vittern ligger halterna for dioxiner och dioxinlika PCB Over foreslaget gransvérde med
undantag for 2 av 13 prover fran Egentliga Ostersjon samt 1 av 5 prover fran Véttern (Figur
3). Halterna i laxproverna fran Vanern ligger lagre &n for proverna fran évriga omraden men 3
av de 10 analyserade proverna ligger pa eller dver foreslaget gransvarde for dioxiner och
dioxinlika PCB. For icke dioxinlika PCB ligger halterna generellt under féreslagna grans-
varden. Halterna 6kar med fiskens storlek men ékningen varierar mellan de olika
fangstomradena.
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Figur 3. Samband mellan halter av dioxiner och dioxinlika PCB (PCB TEQ/g) samt langd for
samlingsprover av lax fr&n Egentliga Ostersjon, Bottenhavet, Bottenviken, Vanern och
Vattern. Proverna ar tagna mellan aren 2001 och 2010. Foreslaget gransvarde for dioxiner
och dioxinlika PCB pa 6,5 pg TEQ/qg fisk ar markerat.
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Lojrom
L6jrom fran Bottenviken och Vanern har analyserats (2000-2010). Halterna for I6jrom fran
Bottenviken ligger med god marginal under de forslagna gransvardena. For proverna fran

Vanern ligger halterna for prover tagna ar 2009-2010 pa ca 5 pg/g for dioxiner och dioxinlika
PCB vilket ar lagre an vid tidigare analyser och under de foreslagna gransvérdena.

Roding

Rading fran Vattern och Rebnisjaure har analyserats (2001-2009). Halterna av dioxiner och
dioxinlika PCB i roding fran Vattern stérre &n 50 cm (minimimatt) ligger ungefar 2-4 ganger
hogre an foreslaget gransvarde, och utgors till 75-80 % av dioxinlika PCB. Aven halten av
icke dioxinlika PCB ligger dver foreslaget gransvarde. Vid analys av réding fran sjon
Rebnisjaure i Lappland ar 2002 uppmaéttes mycket laga halter av dioxiner, dioxinlika PCB
samt icke dioxinlika PCB och dessa bedoms vara representativa aven for réding fran andra
sjOar i norra Sverige.

Sik

Sik fran Bottenviken, Bottenhavet, Vanern och Vattern har analyserats (2001-2010). Halterna
for prover av sik fran Bottenviken, Bottenhavet och Vattern ligger under féreslagna grans-
varden. Nya analysresultat visar dock att halterna av dioxiner och dioxinlika PCB &r mycket
hoga for sik over 40 cm fran Vanern och de dverskrider forslagna gransvarden. Halterna kan
jamforas med de som uppmatts for roding fran Vattern. Det syns ett tydligt samband mellan
storlek och uppmatt halt. Halterna av icke dioxinlika PCB underskrider foreslaget gransvérde
for samtliga prover av sik. Sik ingar inte i det nuvarande undantaget utan omfattas av nu
gallande och aven de foreslagna EU-gransvardena. Fran 6vriga fangstomraden an Véanern har

endast prover av mindre sik analyserats, men enligt uppgift fran Fiskeriverket motsvarar dessa
fiskar sik av konsumtionsstorlek for dessa fangstplatser.

Skarpsill

Skarpsill fran olika omraden i Egentliga Ostersjon (ICES-omradena 24-29) har analyserats
under aren 2002-2010. Halterna ligger under foreslagna gransvarden. Det gar inte att se nagot
tydligt samband mellan storlek och halt eller variation i halter mellan olika ICES-omraden.

Oring
Oring provtagen dren 2001-2010 fran Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon, Vanern
och Véttern har analyserats. Halterna i 6ring ligger generellt nagot lagre an for lax men ligger

for de storre fiskarna 6ver foreslagna gransvarden. Halterna ligger lagre i prover fran Vanern
och Egentliga Ostersjon an for prover fran Bottenviken och Bottenhavet.

Ovriga livsmedel

For att ta fram nya haltdata for andra livsmedel &n fisk fran Ostersjoomradet att anvanda for
intagsberakningar har 1-2 samlingsprover per ar fran aren 2007-2009 av notfett, svinfett,
lammfett, kycklingfett, mjolk och dgg analyserats. Analyser har dven utforts pa ett antal
samlingsprover av odlad lax, fiskkonserver, korv, kéttpalagg, kaviar, ost samt vegetabiliska
fetter (provtagning ar 2010). Halterna i de analyserade proverna ligger lagre én de gjorde i
motsvarande aldre data vilket kan bero pa faktiskt sjunkande halter i de analyserade livs-
medlen eller pa att kansligare analysmetoder har anvants. Haltdata kommer att redovisas i en
rapport fran Livsmedelsverket.
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Risk- och nyttavardering av stromming/sill fran Ostersjon och laxfiskar
fran Ostersjon, Vanern och Vattern

Sammanfattning

Livsmedelsverkets berdkningar visar att ett slopat undantag gallande gréansvérden for dioxiner
och dioxinlika PCB i stromming/sill och vissa vildfangade laxfiskar fran Ostersjoomradet inte
skulle ha en negativ paverkan pa folkhélsan. Detta eftersom intaget av viktiga naringsamnen,
sdsom vitamin D och n-3-fettsyror, kan tillgodoses via konsumtion av stromming/sill och lax-
fiskar som klarar gransvardena. Effekten pa folkhélsan skulle istéllet sannolikt vara positiv
om undantaget slopas, speciellt lokalt i omraden dar fisk med hdga halter av dioxiner och
dioxinlika PCB for narvarande salufors. Om undantaget forsvinner far konsumenterna i dessa
omraden endast tillgang till stromming/sill och lax med klart lagre halter av dioxin och
dioxinlika an vad skulle vara fallet om undantaget permanentas. Dessa konsumentgrupper
skyddas darigenom fran konsumtion av fisk med mycket hoga halter av dioxiner och PCB,
utan att intaget av viktiga naringsamnen paverkas.

Livsmedelsverket har gjort scenarieberakningar, baserade pa enkatsvar i Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar Riksmaten. Dessa berakningar visar att barn boende i Norrland, som
konsumerar lokalt fangad strémming en gang i manaden eller mer, vid ett permanent undan-
tag riskerar att dverskrida det ur halsomassig synvinkel tolerabla intaget av dioxiner och
dioxinlika PCB. Kvinnor i barnafédande alder som bor i Norrlandslénen och ater lokalt
fangad stromming 2 ganger per manad eller mer riskerar ocksa att verskrida det tolerabla
intaget om undantaget permanentas utan att nyttan ckar. Eftersom tillgangen pa strémming i
butik med stor sannolikhet inte paverkas om undantaget slopas, finns ingen 6kad hélsonytta
for dessa konsumentgrupper med ett permanent undantag.

Aven om det finns en viss osédkerhet i konsumtionsdata fran enkitundersokningar s& pekar
Riksmatenundersokningarna och Miljohélsoenkéten 2003 och 2007 att ett fortsatt undantag
fran gransvardena i varsta fall kan innebara att tusentals fler barn och unga kvinnor riskerar att
overskrida det tolerabla intaget &n om undantaget slopas. Miljohalsoenkéaterna &r en under-
sokning som omfattar hela Sveriges befolkning, med ett deltagarantal pa cirka 15 000 barn
(2003) och 25 000 vuxna (2007). Dessa undersokningar har utforts av Socialstyrelsen och
Institutet for Miljomedicin, Karolinska institutet. Livsmedelsverket har fatt tillgang till data
gallande konsumtion av stromming/sill fran dessa enkatundersékningar, efter att statistiker pa
Enheten for miljohalsa, IMM, bearbetat data statistiskt for Livsmedelsverkets rakning.

Berakningar gallande konsumtion av vildfangade laxfiskar med hoga halter dioxin och dioxin-
lika PCB visar att det racker med ett par portioner per manad for att kvinnor i barnafédande
alder ska riskera att Overskrida det langsiktiga tolerabla intaget. For sma barn 6kar risken att
overskrida det tolerabla intaget redan vid en konsumtion pa mindre &n en gang per manad.
Eftersom tillgangen pa lax med relativt laga halter av dioxin och dioxinlika PCB &r god i
butikerna sa finns det ingen 6kad halsoméssig nytta med en konsumtion av vildfangad lax
med hoga halter av dioxin och dioxinlika PCB.

Surstrommingskonsumtionen &r mycket lag bland konsumenterna i Sverige. Bland smabarns-
familjerna, som innefattar riskgrupperna barn och kvinnor i barnafédande alder sa uppger 84
% att de aldrig ater surstromming, 6 % att de endast ater surstromming i samband med
premiaren, och 9 % att de &ter fisken nagon eller nagra ganger per ar. Detta konsumtions-
monster ar inget halsoproblem, sa lange de som konsumerar surstromming 2-3 ganger per ar
inte dter annan stromming/sill fran Ostersjon.
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Bakgrund

Denna risk- och nyttavardering av fisk med hdga dioxin- och PCB-halter har utforts med
anledning av de forhandlingar om dioxin/PCB-regleringen av livsmedel som pagar inom EU.
Sverige har for narvarande ett undantag fran gransvarden fér dioxiner och dioxinlika PCB for
viss fisk fran Ostersjon, Vanern och Vittern. Detta tillfalliga undantag gar ut vid arsskiftet
2011.

Risk- och nyttavarderingen fokuserar pa tva riskgrupper for dioxiner och dioxinlika PCB, det
vill séga barn och kvinnor i barnafédande alder. Barnen &r en riskgrupp eftersom de sannolikt
ar kansligare an vuxna for dioxiner och dioxinlika PCB. Kvinnor i barnafédande alder ar en
riskgrupp pa grund av att fostret ar mest kansligt for miljoféroreningarna. Eftersom forore-
ningarna ar mycket svarnedbrytbara sa ar den kroppsbelastning gravida kvinnor har ett
resultat av en langsiktig exponering fran barndomen och framat.

Stromming/sill frén Ostersjon (hir kallad strtdmming) 4r den “undantagsfisk” som finns mest
tillganglig i butik for konsumenterna. Vildfangade laxfiskar fran Ostersjon (6ring och lax),
Véanern (6ring och lax) och Vattern (6ring, lax och réding), som for narvarande undantas fran
gransvardena, saljs sannolikt mest lokalt i omradena dar de landas. Kunskapen om konsumen-
ternas konsumtion av strdmming ar relativt god, eftersom konsumenterna kanner till begrep-
pet stromming. Nar det géller laxfiskarna har konsumenterna dock svart att skilja mellan
odlad lax, som dominerar utbudet i butik, och vildfangad lax. Detta gor att data gallande
konsumtion av vildfangade laxfiskar ar av dalig kvalitet. Baserat pa Fiskeriverkets statistik
gallande kommersiellt fiske sa ligger konsumtionen av stromming fran butik pa en mycket
hogre niva an konsumtionen av vildfangade laxfiskar fran butik. Darfor fokuserar denna risk-
och nyttavardering pa stromming.

Dioxiner och dioxinlika PCB &r organiska klorerade foreningar som éar fettlsliga och svar-
nedbrytbara. Kosten &r den viktigaste kallan for den svenska befolkningens exponering for
dioxiner och dioxinlika PCB. Djurstudier och studier av befolkningsgrupper som utsatts for
hdga exponeringar vid olyckor och katastrofer har visat att &mnena bland annat kan orsaka
cancer och negativa effekter pd immunforsvaret och reproduktionen. Den mest kéansliga
perioden &r fosterlivet och barns utveckling kan paverkas negativt efter hdg exponering under
denna period.

Fisk ar en stor kalla for befolkningens exponering for dioxiner och dioxinlika PCB, trots att
fiskkonsumtionen &r lag i forhallande till konsumtion av baslivsmedel sdsom mejeriprodukter,
kott och kottprodukter. Detta beror pa att halterna av miljofororeningarna i fisk ar mycket
hogre an i andra livsmedel. Fisk ar samtidigt en viktig kalla till vitamin D och bidrar med
huvuddelen av essentiella, langkedjiga n-3-fettsyror (omega-3), framst eikosapentaensyra
(EPA) och dokosahexaensyra (DHA).

I Livsmedelsverkets senaste risk- och nyttavardering av konsumtion av fisk, publicerad 2007,
drogs slutsatsen att de flesta konsumenterna kan oka sin fiskkonsumtion upp till den niva som
Livsmedelsverket rekommenderar for en god hélsa, utan att de riskerar for hdga intag av
dioxiner och dioxinlika PCB. Det fanns dock en andel av befolkningen som hade ett intag av
dioxiner och dioxinlika PCB Over det som anses tolerabelt ur hdlsomassig synvinkel. Bland
unga kvinnor var det cirka 5 % som Overskred det halsomassigt baserade tolerabla intaget, och
manga av dessa kvinnor hade en konsumtion av strémming pa mer &n 1 gang per manad.
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For en mer detaljerad redovisning av risk- och nyttavarderingen hénvisas lasaren till Bilaga 2.
| denna bilaga finns ocksa referenser till den vetenskapliga litteratur som anvants i risk- och
nyttavérderingen.

Fiskkonsumtion

Data gallande konsumenternas fiskkonsumtion har framst hamtats fran Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar Riksmaten 1997-98 (vuxna) och Riksmaten 2003 (barn), samt delvis
fran den nu pagaende undersokningen Riksmaten 2010. Data baseras pa deltagarnas svar pa
en enkat om fiskkonsumtion, dér deltagarna anger frekvenser av konsumtion som svar pa
fragorna. Det finns en viss osakerhet inbyggd i enkéatundersokningar, eftersom olika konsu-
menter kan uppfatta en fraga pa olika satt. Fragan om konsumtion av stromming/sill fran
Ostersjon kan fungera som exempel pa detta problem. En del konsumenter kan tankas over-
skatta sin konsumtion av denna typ av fisk, genom att inkludera viss konsumtion av sill fran
Vastkusten i svaret pa fragan. Andra konsumenter kan underskatta konsumtionen genom att
endast rapportera konsumtion av stromming pa denna fraga och lagga konsumtionen av sill
fran Ostersjon under fragorna om konsumtion av sillkonserver eller rokt sill fran Vastkusten i
samma enkat. Konsumenter fran Norrlandslanen, som éater lokalt fangad stromming, kan
underskatta sin konsumtion om de uppfattar att Ostersjon inte innefattar Bottenhavet och
Bottenviken.

En liknande enkatfraga om konsumtion av stromming/sill fran Ostersjon har stallts i enkit-
undersdkningarna Miljohélsoenkaten (MHE) 2003 (barn) och 2007 (vuxna). Resultaten
gallande konsumtion av stromming/sill fran Ostersjon i Miljohalsoenkéaterna dr samstammiga
med resultaten fran Riksmatenundersokningarna vilket antyder att konsumenterna har en
relativt klar bild av vad som ar stromming/sill fran Ostersjon och vad som ér sill fran vast-
kusten. Miljohélsoenkaterna ar en landsomfattande undersdékning som omfattar hela Sveriges
befolkning, med ett deltagarantal pa cirka 15 000 barn (2003) och 25 000 vuxna (2007). Dessa
undersodkningar har utforts av Socialstyrelsen och Institutet for Miljomedicin (IMM), Karo-
linska institutet. Statistiker pa Enheten for miljohalsa, IMM har hjélpt Livsmedelsverket med
den statistiska bearbetningen av deltagarnas svar pa frdgorna om fiskkonsumtion. Livsmedels-
verket har sedan bearbetat data vidare for berdkningar av antal konsumenter som konsumerar
stromming i olika delar av Sverige.

Livsmedelsverket rekommenderar konsumenterna att konsumera fisk 2-3 ganger per vecka
och att valja olika sorters fisk. I Livsmedelsverkets matvaneundersokningar Riksmaten 1997-
98 och Riksmaten 2010 berédknas cirka 30 % av de vuxna konsumenterna folja raden. | MHE
2007 lag andelen av den vuxna befolkningen som féljer raden pa cirka 20 %. Skillnaderna
mellan Livsmedelsverkets och Socialstyrelsens/IMM:s undersékningar beror sannolikt delvis
pa att fragan om fiskkonsumtion har stéallts pa olika sétt. Bland annat ingar skaldjur i fragan i
Riksmatenundersokningarna men inte i MHE. Riksmatenundersokningarna tyder inte pa att
den totala fiskkonsumtionen har sjunkit mellan slutet pa 1990-talet och 2010.

Livsmedelsverkets undersokning av fiskkonsumtion bland unga gravida och ammande
kvinnor i Uppsalaomradet mellan 1996 och 2008 (POPUP-studien) visar att fiskkonsumtionen
langsamt kar i denna grupp kvinnor (Figur 4). Om denna 6kning &r representativ for resten
av befolkningen i Sverige &r dock oklart. En stor del av 6kningen bland de unga Uppsala-
kvinnorna berodde pa en 6kad konsumtion av lax. En 6kning av laxkonsumtionen bland
vuxna i allmanhet antyds ocksa i Riksmatenunderstkningarna. Mediankonsumtionen i Riks-
maten 1997-98 lag pa cirka 1 g/dag bland bade kvinnor och mén, medan mediankonsum-
tionen bland kvinnor var 10 g/dag och bland man 4 g/dag i Riksmaten 2010. Det har uttryckts
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oro om att befolkningens fiskkonsumtion har sjunkit under en langre tid pa grund av alla de
larm om miljoféroreningar i fisk som konsumenterna utsatts for. Data fran Riksmatenunder-
sokningarna och POPUP-studien pekar mot att fiskkonsumtionen inte har sjunkit sedan mitten
pa 1990-talet. Nar det galler lax tycks konsumtionen drastiskt ha okat.

Fiskkonsumtion - POPUP-studien
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Figur 4. Fiskkonsumtion bland forstfoderskor boende i Uppsalaomradet (POPUP-studien).
Sambandet mellan ar och fiskkonsumtion &r statistiskt signifikant och innebar en 6kning av
medelkonsumtionen med 2 gram per dag/ar (regressionsanalys, p<0,001, N=293).

Det finns inga aktuella data géallande barns fiskkonsumtion i Sverige. Den senaste Riksmaten-
undersokningen for barn gjordes 2003. Samma ar genomfordes ocksa Socialstyrelsens/IMM:s
MHE riktade mot barn. I Riksmaten 2003 konsumerades fisk och skaldjur i medeltal 1-2
ganger per vecka, och 4-aringar at fisk oftare an skolbarn i arskurs 2 och 5. Bland skolbarnen
at 8-aringarna fisk oftare an 12-aringarna. Detta stammer vél 6verens med resultaten i MHE
2003, dar 28 % av 4-aringarna at fisk 2 ganger per vecka eller mer, medan 21 % av 12-
aringarna at fisk lika ofta.

Tabell 1. Konsumtion av stromming/sill fran Ostersjon (g/dag) i Livsmedelsverkets
undersokningar.

Studie Kén (N) Mv SD Median 95e percentil
Riksmaten 1997-98  Kvinnor (618) 2,2 3,7 1,0 9,1
Man (597) 26 49 1,0 91

Riksmaten 2010 Kvinnor (375) 18 34 0,7 10
Man (297) 1,7 3,6 0,7 10

Riksmaten 2003 Barn 4 ar (584) 05 33 0 6,0
8 ar (877) 06 16 0 3,2

12 ar (1002) 02 05 0 1,1

POPUP (1996-2006) Kuvinnor (325) 1,1 23 0 4,9

MV=medelvarde, SD=standardavvikelse

Riksmatenundersokningarna tyder pa att vuxnas konsumtion av stromming inte har férandrats
markant mellan 1997-98 och 2010 (Tabell 1). Liknande resultat observerades i POPUP-
studien under perioden 1996-2008. Konsumtionen ar i allmanhet lag. Bland vuxna konsumen-
ter ligger konsumtionen i medeltal pa 1 g/dag, vilket motsvarar ungefar 3 portioner per ar. |
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Riksmaten 1997-98 uppgav 6ver 90 % av kvinnorna i aldern 17-45 ar att de at stromming
maximalt 6 ganger per ar. Bland de deltagande barnen i Riksmaten 2003 rapporterades att
over 50 % aldrig at strémming.

Det finns dock en andel av befolkningen som ater mycket stromming. | MHE 2007 uppgav
ungefar 6 % av kvinnorna i barnafodande alder att de &t stromming 2 ganger per manad eller
mer (Tabell 2), vilket pa befolkningsniva motsvarar ungefar 100 000 kvinnor i aldern 18-45 ar
under 2007. Ungefar 2 % av de unga kvinnorna at denna fisk 1 gang per vecka eller mer,
motsvarande 35 000 kvinnor i befolkningen. Bland barnen i MHE 2003 at 4-5 % av barnen
stromming 1 gang per manad eller mer (Tabell 2). Baserat pa folkméangden i Sverige 2003,
motsvarar denna andel cirka 4000 4-aringar och cirka 6600 12-aringar ar 2003. Med antag-
andet att det i medeltal fanns ungefar 5000 barn som konsumerade strémming en gang per
manad eller mer i varje aldersgrupp mellan 4 och 12 ar sa konsumerade totalt cirka 45 000
barn stromming 1 gang per manad eller mer ar 2003.

Tabell 2. Antal konsumtionstillfallen av stromming/sill fran Ostersjon under ar 2007 bland
unga kvinnor i Sverige, och under 2003 bland barn (MHE 2007 och 2003, medel (95 %
konfidensintervall)).

Alder (N)  Konsumtion (% av befolkningen)

Kvinnor Sallan/aldrig  1/méanad 2-3/manad  1/vecka  2-3/vecka  >4/vecka
18-45 ar 83,1 11,1 3,7 1,5 0,5 0,1
(5674) (81,6-84,4) (10,0-12,3)  (3,0-4,5) (1,1-2,1) (0,3-0,9)  (0,1-0,4)
Barn Aldrig <1/manad  1-3/manad 1/vecka  2/vecka >3/vecka
4 64,7 30,8 3,4 0,9 0,1 0,1
(8264) (63,0-66,4) (29,2-325)  (2,8-4,0) (0,6-1,3) (0,1-0,3)  (0,0-0,4)
12 63,6 31,2 4,3 0,7 0,1 0,0
(9505) (62,4-64.8) (30,1-32,4)  (3,8-4,9) (05-1,00 (0,1-0,3)  (0,0-0,1)

Konsumtion av surstromming

Surstrommingskonsumtionen ar mycket lag bland konsumenterna i Sverige. | Livsmedels-
verkets kannedomsundersokning 2010 rapporterades att bland smabarnsfamiljerna, som inne-
fattar riskgrupperna barn och kvinnor i barnafédande alder, uppgav 84 % att de aldrig ater
surstromming, 6 % att de endast &ter surstromming i samband med premiéren, och 9 % att de
ater fisken ndgon eller ndgra ganger per ar. Bland allmanheten var det endast 5 % som angav
att de at surstromming 3-5 ganger per ar. Hogst konsumtion hade yrkesfiskare, dar 13 %
angav att de at surstrémming mer dn 5 ganger per ar.

Konsumtion av egenfangad fisk

Konsumtionen av egenfangad fisk ar daligt kartlagd. I den pagaende matvaneundersékningen
Riksmaten 2010 stélldes dock fragan om konsumtion av egenfangad stromming och lax, samt
konsumtion av stromming och lax som fangats av nagon slékting eller bekant. De preliminéra
resultaten antyder att konsumtionen av egenfangad stromming och lax ar mycket liten i for-
hallande till konsumtionen av strémming och lax (odlad) fran butik (Tabell 3). Bland yrkes-
fiskare ar dock konsumtionen av egenfangad strémming och lax sannolikt stor. I Livsmedels-
verkets undersokning av konsumenternas kannedom om rad gallande miljéféroreningar i fisk,
som genomfordes 2010, uppgav hela 63 % av yrkesfiskarna att de at stromming eller laxfiskar
1 gang per vecka eller mer.
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Tabell 3. Antal konsumtionstillfallen av lax och stromming/sill fran Ostersjon totalt, samt
egenfangad lax och stromming/sill fran Ostersjon bland vuxna deltagare i Riksmaten 2010

(N=665).
Koén Konsumtion (% av deltagarna)
Aldrig 1-3/ar 4-11/ar 1-3/m >l
Total konsumtion
Stromming
Kvinnor 42 27 16 14 2,1
Mén 35 29 20 15 1,0
Total 39 28 18 13 1,7
Lax
Kvinnor 8,6 9,2 16 47 22
Mén 51 9,8 18 53 14
Total 5,7 9,4 17 50 18
Egenfangad
Strdmming
Kvinnor 93 4,1 2,3 0,58 0,29
Man 87 7,7 3,3 11 0,36
Total 90 5,7 2,7 1,1 0,32
Lax
Kvinnor 86 8,1 3,2 2,0 0,87
Mén 81 11 51 3,0 0,36
Total 84 9,4 4,0 2,4 0,65

Per capita-konsumtion

Per capita-konsumtionen av fisk ger ett matt pa medelkonsumtionen av saluford fisk i
Sverige. Berdkningen for stromming/sill fran Ostersjon och vildfangade laxfiskar fran Oster-
sjon, Vanern och Vittern baseras pa Fiskeriverkets statistik om fangstvolymer av
konsumtionsfisk 2007-2009 samt antal invanare i Sverige som var 1 ar eller dldre ar 2009. Per
capita-berdkningen avser hel, orensad fisk, och speglar inte de faktiska mangder som atits.
Berakningen tar inte hansyn till att viss stromming/sill fran de frilistade omradena i sodra
Ostersjon exporterats till andra lander. Den tar inte heller hansyn till att fordelningen av
konsumtion av berdrda fiskar i verkligheten &r skev, med manga konsumenter som aldrig eller
mycket séllan ater berorda fiskar och en liten del av konsumenterna som star for den storsta
delen av konsumtionen. Per capita-konsumtionen ger dock en bild av andelen
konsumtionsstromming som klarar gransvardena pa den svenska marknaden.

Per capita-konsumtionen av stromming/sill blir cirka 2,06 kg/ar. Per capita-konsumtionen av
stromming/sill som klarar gransvardet uppskattas till cirka 1,90 kg. Det innebér att endast
cirka 10 % av per capita-konsumtionen bestér av stromming/sill fran Ostersjén som kan
befaras inte klara gransvardena. Per capita-konsumtionen av vildfangad lax och &ring fran
Ostersjon, Vanern och Vattern, samt roding fran Vittern uppskattas till cirka 30 g/ar. Detta
ska stéllas mot per capita-konsumtionen av odlad norsk lax som uppskattats till 3,5 kg/ar
2007. En viss “reexport” av norsk lax sker fran Sverige vilket gor att per capita-konsumtionen
av odlad lax dverskattas nagot.

Befolkningens exponering for dioxiner och dioxinlika PCB

Livsmedelsverkets intagsberakningar baserade pa Riksmaten 1997-98 och 2010 (vuxna), samt
Riksmaten 2003 (barn), pekar mot att medelintaget av dioxiner och dioxinlika PCB bland
konsumenterna har sjunkit sedan slutet pa 1990-talet (Tabell 4).
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Tabell 4. Intag av dioxiner och dioxinlika PCB (total-TEQ, medel (95:e percentilen)) fran
livsmedel i Riksmatenundersokningarna®.

Intag (pg/kg kroppsvikt/dag)

Understkning Berakningsar TEF-1998 TEF-2005
Vuxna

Riksmaten 1997-98 2005 1,1(2,9)

Riksmaten 1997-98 2010 0,46 (1,4)
Riksmaten 2010 0,51 (1,4)
Barn

Riksmaten 2003 4 ar 2006 2,4 (4,8)

Riksmaten 2003 4 ar 2010 0,94 (2,3)
Riksmaten 2003 8 ar 2006 1,9 (4,2)

Riksmaten 2003 8 ar 2010 0,77 (2,1)
Riksmaten 2003 12 &r 2006 1,3 (3,0

Riksmaten 2003 12 ar 2010 0,53 (1,7)

®Intagsberakningarna baseras pa scenariet att gransvardet for dioxiner och dioxinlika PCB inte galler for den
stromming som konsumeras. TEF=toxicitetsekvivalentfaktorer. TEQ=toxicitetsekvivalenter.

Slutsatserna om detta ar dock preliminara eftersom Riksmaten 2010 (vuxna) inte har slutforts,
och berakningarna for barn baseras pa Riksmaten 2003. Ett sjunkande intag styrks dock av
resultaten fran Livsmedelsverkets matkorgsundersokningar 1998-99 och 2005. Det lagre
intaget kan delvis bero pa att halterna av dioxiner i baslivsmedel har sjunkit. En forbéattring av
analysmetoderna for dioxiner och dioxinlika PCB kan ha bidragit till fynden av lagre halter i
baslivsmedel. Battre analysmetoder ger farre haltdata under kvantifieringsgransen. Om halten
ligger under kvantifieringsgransen satts den till halva kvantifieringsgransen vid intagsberék-
ningar, vilket ofta inneb&r en dverskattning av halten. En fordndring i det toxicitetsekvivalent-
system som anvands vid berdkning av halterna i livsmedel (ar 2005) innebér en sankning av
totalhalterna av dioxiner och dioxinlika PCB med 10-20 % i livsmedel. En jamforelse mellan
de berdaknade medelintagen for konsumenterna i Sverige och medelintagen i 6vriga europeiska
lander antyder att intagen i Sverige ligger pa samma nivaer eller nagot lagre dn intagen i
ovriga hogt industrialiserade lander i Europa.

Tabell 5. Olika livsmedelsgruppers procentuella bidrag till det totala intaget av dioxiner och
dioxinlika PCB i olika intagsberdkningar av vuxnas intag.

Livsmedelsgrupp Riksmaten 1997-98 Riksmaten 2010
(%) (%)

Kott och kéttprodukter 12 74

Mjolkfett 17 17

Agg 0,70 3,6

Vegetabiliskt fett 18 3,6

Mager fisk 12 13

Strémming 21 12

Annan fet fisk 15 31

Skaldjur, kaviar 2,0 13

En preliminér jamforelse mellan Riksmaten 1997-98 och Riksmaten 2010 pekar mot att vege-
tabiliskt fett ger ett mycket lagre bidrag till intaget av dioxiner och dioxinlika PCB ar 2010 &n
i slutet pa 1990-talet (Tabell 5). Detta beror sannolikt till stor del pa forbattrade analysmeto-
der. Bidraget fran stromming/sill fran Ostersjon tycks ha minskat mellan slutet pd 1990-talet
och 2010, medan bidraget fran annan fet fisk an stromming och skaldjur har 6kat (Tabell 5).

Halterna av dioxiner och dioxinlika PCB i modersmjolk ger ett bra matt pa unga kvinnors
langsiktiga exponering for amnena fran livsmedel. POPUP-studien visar att unga kvinnors



22

langsiktiga exponering langsamt sjunker i Sverige med 6 % per ar. Modersmjolk fran Sverige
har nagot lagre medelhalter av fororeningarna &n modersmjolk fran mer tatbefolkade lander
sasom Nederlanderna, Belgien, Tjeckien, Tyskland och Italien.

Befolkningens intag av n-3-fettsyror och vitamin D

Genomesnittligt intag av n-3-fettsyror (omega-3) uppskattas totalt till 1,6-2 gram per dag bland
vuxna och 1,1-1,3 gram per dag bland barn 4-12 ar. Intaget av EPA och DHA &r i genomsnitt

320-340 mg per dag bland vuxna och 140-160 mg per dag bland barn. Fisk och skaldjur bidrar
med cirka 80% av intaget av EPA+DHA bland vuxna och omkring 60% bland barn.

Intaget av vitamin D bland vuxna, barn och ungdomar ligger i genomsnitt mellan 5-7 ug per
dag. Huvudkaéllor for vitamin D &r berikade mjolkprodukter och matfetter samt fisk.

Karaktarisering av risk och nytta
Tolerabelt intag av dioxiner och dioxinlika PCB

| risk- och nyttakaraktariseringen av konsumtion av stromming/sill fran Ostersjon och vild-
fangade laxfiskar fran Ostersjon, Vanern och Vittern anvandes EUs och WHOs tolerabla
intag av dioxiner och dioxinlika PCB som ett riktvarde for negativa halsoeffekter av &mnena
bland flickor och kvinnor i barnafédande alder (TVI, 14 pg TEQ/kg kroppsvikt/vecka). Detta
TVI baseras pa negativa effekter pa reproduktionen hos avkomman fran ratthonor som
exponerats for dioxin under dréaktigheten. Marginalen mellan TVI och de nivaer dar matbara
negativa effekter uppkom i forsoksdjur ar forhallandevis liten (en faktor 10). Detta innebar att
langsiktiga 6verskridanden av TV1 inte ar 6nskvarda ur en folkhalsomassig synvinkel.

For pojkar, man och aldre kvinnor anvandes det intervall av TVI pa 14-70 pg TEQ/kg kropps-
vikt/vecka som Livsmedelsverket och Institutet for Miljomedicin (IMM), Karolinska institu-
tet, tagit fram for exponering efter fodseln. For man och &ldre kvinnor sattes riktvardet vid
medelpunkten av intervallet, det vill sdga 35 pg/kg/v. Detta ger en sakerhetsmarginal pa 25
ganger till effektnivaer i djurforsok. Riktvardet for pojkar sattes till 14 pg/kg/v eftersom
pojkar tycks vara mer kansliga for dioxiner och dioxinlika PCB an vuxna man. Detta ger en
sakerhetsmarginal pa 50 ganger.

Referensintag

Efsa, den Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet, har foreslagit ett referensintag
("adequate intake”) av EPA+DHA pa 250 mg/d for vuxna, baserat pd gynnsamma effekter pa
hjartsjukdom. Inga referensvérden ges for yngre barn. Referensvérden for barn har darfor
skattats med utgangspunkt fran Efsa:s varde for vuxna justerat for referensvarden for energi-
intag enligt de nordiska och svenska naringsrekommendationerna (NNR/SNR). For vitamin D
anvands rekommenderat intag (R1) enligt de NNR/SNR, som &r 7,5 ug per dag for vuxna och
barn dver 2 ar.

Konsumtionsdata och haltdata

Konsumtionsdata for vuxna ar fran Riksmaten 1997-98 och 2010, medan konsumtionsdata for
barn kommer fran Riksmaten 2003. Haltdata géllande dioxiner och dioxinlika PCB i baslivs-
medel &r fran provtagningar gjorda mellan 2007 och 2010, medan halter i fisk kom fran prov-
tagningar mellan 2000 och 2010. Haltdata géllande vitamin D och EPA + DHA togs fran
Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas och ett analysprojekt 2010.



23

Scenarieberakningar for stromming

| risk- och nyttakaraktariseringen av strommingskonsumtion antogs att tillgangen pa
stromming/sill i butik &r oberoende av EU:s lagstiftning, eftersom det mesta av konsumtions-
strommingen/sillen som fangas i Sverige tycks klara EU:s gransvarden for dioxiner och
dioxinlika PCB. Intagen av vitamin D och EPA + DHA paverkades darfor inte i de olika
scenarierna som testades for stromming (se Tabell 19-21 i Bilaga 2). Viktade medelhalter av
dioxiner och PCB i stromming har tagits fram for scenarieberdkningar. Dessa har baserats pa
fangststatistik samt halter for olika fangstomraden. Om Sverige har undantag for Ostersjon
blir den viktade medelhalten for stromming/sill fran hela Ostersjon 4,2 pg TEQ/g farskvik.
En viktad medelhalt for stromming enbart fran Norrlandskusten beréknas till 9,4 pg TEQ/
farskvikt vid fortsatt undantag. Om endast stromming/sill som klarar gransvardet far saluféras
sjunker den viktade medelhalten for hela Ostersjon till 2,8 pg TEQ/g farskvikt.

Vuxna: Scenarieberakningarna for vuxna baserades pa bade Riksmaten 1997-98 och Riks-
maten 2010. Norrlandskusten &r den kuststracka déar konsumtionsstrdmmingen i hég grad inte
klarar gransvardena (viktad medelhalt: 9,4 pg TEQ/g féarskvikt). | scenarieberdkningar av
konsumtion av “Norrlandsstromming” var det 3-5 ganger fler unga kvinnor som beréknas
overskrida TVI &n om stromming/sill fran Ostersjon som klarar gransvardena konsumerades
(viktad medelhalt 2,8 pg TEQ/qg féarskvikt) (se Tabell 19-20 i Bilaga 2). Omréknat i antal
kvinnor i Norrlandslanen innebér ett undantag att i varsta fall att mellan 4 000 och 5 000 fler
unga kvinnor dverskrider TVI &n om undantaget slopas. Det finns dock en osékerhet i denna
berdkning eftersom Riksmaten har fa deltagare med hog strommingskonsumtion. Osakerheten
illustreras av berakningar baserade pa MHE 2007, som visar att mellan 3 000 och 30 000 (95
% konfidensintervall) unga kvinnor i Norrlandslanen &ter stromming 2-3 ganger per vecka,
vilket &r den konsumtion som i Riksmaten gav en stor risk att ga 6ver TVI om stromming
fangad efter Norrlandskusten konsumerades. Trots denna osakerhet sa pekar berakningarna
mot att ett fortsatt undantag i vérsta fall innebdr att tusentals fler unga kvinnor i Norrlands-
lanen dverskrider TVI &n om undantaget slopas.

For 6vrig vuxen befolkning i Sverige pekar scenarieberakningarna mot att cirka 1-2 % av
kvinnor i barnafodande alder dverskrider TVI oberoende av om Sverige har ett undantag for
stromming eller inte. Halten av dioxin och dioxinlika PCB i den svenska “medelstrom-
mingen” beréknades bli 4,2 pg TEQ/g féarskvikt vid ett permanent undantag (viktad medel-
halt), och i fallet slopat undantag 2,8 pg TEQ/g farskvikt (viktad medelhalt). Fér méan och
aldre kvinnor var det inga alls eller en mycket liten andel som 6verskred TVI i de olika scena-
rierna (Se Tabell 19-20 i Bilaga 2).

Intaget av n-3-fettsyror och vitamin D blir opaverkat av om Sverige har ett undantag eller
inte, eftersom tillgangen pa strémming i butik inte paverkas av om gréansvardet for dioxiner
och dioxinlika PCB tillampas eller inte (Se Tabell 19-20 i Bilaga 2). 70 % av de aldre
kvinnorna nar upp till referensintaget for EPA + DHA pa 250 mg/dag. Bland ménnen och de
yngre kvinnorna nar 55 % respektive 44 % upp till rekommenderat intag. 26 % av mannen nar
upp till rekommenderat intag av vitamin D (7,5 pg/dag). Bland &ldre kvinnor och yngre
kvinnor nar ca 15 % respektive ca 6 % upp till rekommenderat intag.

Barn: Scenarieberdakningarna gallande barn, baserade pa Riksmaten 2003, visar att konsum-
tion av lokalt fangad stromming fran Bottniska viken (vid ett undantag) 6kar andelen 4-
aringar som gar 6ver TVI fran 7 % till 9 % (se Tabell 21 i Bilaga 2). Bland 8-aringarna 6kar
andelen fran 5 % till 8 %, medan andelen som gar éver TV1 inte paverkas bland 12-aringarna.
Omraknat i antal barn i Norrlandslanen motsvarar denna ékning cirka 200 barn i 4-ars alder
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och 400 barn i 8-ars alder. Konsumtionen av stromming bland barnen som éverskred TVI1 vid
ett permanentat undantag lag pa i medeltal 1 gang per manad. Intaget av EPA+DHA och
vitamin D paverkas inte i de olika scenarierna (se Tabell 21 i Bilaga 2).

MHE 2003 visar att mellan 200 och 900 (95 % konfidensintervall) 4-aringar i Norrlandslanen
hade en sa hog konsumtion av stromming (1 gang per manad eller mer) att de l6pte stor risk
att ga éver TVI vid ett fortsatt undantag. Bland 12-aringar i Norrlandslanen var det 300 till
1900 barn som konsumerade stromming 1 gang per manad eller mer, med stor risk att ga dver
TVI. Sammantaget sa pekar berakningarna mot att flera tusen fler barn i aldern 4-12 ar i
Norrlandslanen i varsta fall riskerar att dverskrida TVI om undantaget permanentas an om
undantaget slopas. Detta utan att halsonyttan okar.

For de flesta barnen i dvriga Sverige blir det inga storre skillnader i intag av dioxiner och
dioxinlika PCB om Sverige far ett permanent undantag eller om undantaget slopas. For 4-
aringarna éverskrider 7 % TV oberoende av undantag eller inte, medan 4 % av 12-aringarna
overskrider TVI i bada scenarierna. Bland 8-aringarna paverkas inte andelen barn som gar
over TVI namnvart (fran 5 % till 6 %) om ett permanent undantag infors. Dessa scenarie-
berdakningar visar dock att en relativt stor andel av barnen dverskrider TVI dven om de
konsumerar fisk som klarar gransvardena. Detta pekar mot att gransvérdena for fisk &r hogt
satta.

Intaget av n-3-fettsyror och vitamin D var opaverkat av om Sverige har ett undantag eller inte,
eftersom tillgangen pa stromming i butik inte paverkas av om gransvardet for dioxiner och
dioxinlika PCB tillampas eller inte. Bland 4-aringarna nar 30 % upp till det beraknade refe-
rensintaget for EPA + DHA. 29 % av 8-aringarna och 24 % av 12-aringarna nar upp till refe-
rensintaget. Nar det galler vitamin D-intaget sa nar 35 % av 4-aringarna upp till rekommen-
derat intag pa 7,5 pg/dag. Bland aldre barn i aldern 8 respektive 12 ar nar 14 % respektive 11
% upp till rekommenderat intag.
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Tabell 6. Konsumtion av vildfangade laxfiskar fran Vanern och Vattern bland kvinnor i
barnafodande alder och 4-ariga barn och risk for dverskridande av tolerabelt veckointag av
dioxiner och dioxinlika PCB.

Fisktyp Medelhalt Medianintag ~ 2-3/ar 1/man 2-3/mén v
(pg TEQ/g)  (pg/kg/vecka) §pg/kg/v (pg/kgiv) (pa/kghv)  (pgl/kglv)

Kvinnor 17-45 ar

Ostersjolax 9,4 35 47 7.2 14 22
Ostersjooring 8,5 35 4,6 6,8 13 20
Vanerlax 5,3 3,5 4,2 5,6 9,4 14
Véneroring 5,3 3,5 4,2 5,6 9,4 14
Vaénersik 8,3 3,5 4,6 6,8 13 20
Vitternlax 7,0 3,5 4,4 6,3 11 17
Vaétternoring 57 3,5 4,2 57 9,9 15
Viatternréding 15 3,5 5,4 9,4 20 33
Vatternsik 2,6 3,5 3,8 4,5 6,4 8,6
Barn 4 ar

Ostersjolax 9,4 6,5 9,6 22 44 72
Ostersjodring 8,5 6,5 9,3 21 40 66
Vanerlax 5,3 6,5 8,2 15 28 43
Vanerdring 53 6,5 8,2 15 28 43
Vanersik 8,3 6,5 9,2 20 40 64
Vatternlax 7,0 6,5 8,8 18 34 55
Vatternoring 57 6,5 8,4 16 29 46
Viatternroding 15 6,5 11 31 66 110
Vatternsik 2,6 6,5 7,4 11 17 25

Portionsstorlek=125 g; Kvinnor vikt: 64,5 kg (SNV, 2008); 4-aringar vikt: 18 kg; TVI: 14 pg/kg
kroppsvikt/vecka

Laxfiskar

Liknande scenarieberakningar gar inte att gora for de vildfangade laxfiskarna fran Ostersjon,
Vénern och Vattern pa grund av att tillforlitliga konsumtionsdata saknas i Riksmaten. Proble-
men med de hdga halterna av dioxiner och dioxinlika PCB i denna typ av fisk kan dock
illustreras genom berakningar av hur manga portioner som behdvs for att TV ska 6verskridas
om intaget fran andra livsmedel ligger pa medianen som beréknats fran Riksmaten 1997-98
(vuxna) och Riksmaten 2003 (barn) (Tabell 6). Berakningarna visar att det racker med ett par
portioner per manad for att kvinnor i barnafédande alder ska riskera att éverskrida TVI. Bland
sma barn 6kar risken att 6verskrida TVI redan vid en konsumtion pa mindre an en gang per
manad.

Eftersom tillgangen pa lax, som klarar gransvardena for dioxin och dioxinlika PCB, ar god i
butikerna sa finns det ingen 6kad halsomassig nytta med konsumtion av saluford laxfisk med
hdga halter dioxin och dioxinlika PCB.

Slutsatser risk- och nyttakaraktérisering

Sammanfattningsvis pekar scenarieberédkningarna mot att ett fortsatt undantag i varsta fall kan
innebdra att tusentals barn och kvinnor i barnafodande alder, som bor i Norrlandslanen och
ater lokalt fangad stromming, riskerar att éverskrida TVI utan att nyttan av fiskkonsumtionen
okar. Berdkningarna gallande konsumtion av vildfangade laxfiskar visar att det racker med ett
par portioner per manad for att kvinnor i barnafodande alder ska riskera att ga 6ver TVI. For
sma barn okar risken att ga 6ver TVI redan vid en konsumtion pa mindre &n en gang per
manad.
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Eftersom tillgangen pa lax med relativt laga halter av dioxin och dioxinlika PCB &r god i
butikerna sa finns det ingen 6kad halsomassig nytta med en konsumtion av saluford
vildfangad lax med hdga halter av dioxin och dioxinlika PCB.

Konsumenternas kannedom om kostrad om miljogifter i fisk

Sammanfattning

Kéannedomen om att det finns rad om miljogifter i fisk ar mycket hog — 87 % kanner till eller
har hort talas om dem. Detta inkluderar kdannedom om rad om saval fisk med foérhojda halter
kvicksilver (framfér allt insjofisk) som fisk med forhdjda halter dioxin och PCB (framfor allt
stromming fran Ostersjon).

Pa en 6ppen fraga om vilka fiskar raden omfattar &r det fa av dem som kéanner till raden som
anger stromming eller dstersjofisk — 14 respektive 13 % av allménheten och 7 respektive 17
% av smabarnsfamiljerna. Bast kunskap har yrkesfiskarna, 53 respektive 6 %.

Har bor Livsmedelsverkets kommunikation av raden intensifieras, sarskilt nar det géller
gruppen smabarnsforaldrar. En forklaring till den laga kdnnedomen kan vara att manga inte
tycker om strémming, och darfor inte kanner sig berdrda av information om detta.

Livsmedelsverkets kostrad

Livsmedelsverkets kostrad om miljégifter omfattar saval fisk med hoga halter dioxin och PCB
som fisk med hdga halter kvicksilver.

Nar det galler dioxin och PCB ges radet att barn och kvinnor i barnafédande alder, inklusive
gravida och ammande, inte bor ata fet fisk fran Ostersjoomradet oftare 4n 2-3 génger per ar.

For man och kvinnor som har passerat barnafodande alder ar radet att dta denna fisk hogst en
gang per vecka.

Nar det géller kvicksilver ges radet att gravida och ammande inte bor &ta fisk med forhojda
halter oftare &n 2-3 ganger per ar. For dvriga befolkningen, inklusive barn, &ar radet att ata
denna fisk hogst en gang per vecka.

Kommunikation av kostraden

Livsmedelsverket informerar om raden om fisk framst via trycksaker och Livsmedelsverkets
webbplats, www.livsmedelsverket.se, samt via medias rapportering.

Smabarnsforaldrar far tillgang till raden om fisk i broschyren “Mat for smébarn” (cirka

20 000 ex/ar) medan gravida och ammande informeras via broschyrerna ”Réd om mat till dig
som &r gravid” (cirka 100 000 ex/ar) och ”Réad om mat till dig som ammar” (cirka 50 000
ex/ar). Upplagesiffrorna inom parantes kan jamforas med att antalet fodslar per ar, vilket &r
cirka 100 000. Trycksakerna delas ut via landets barna- och médravardscentraler och Gversétts
till ett antal sprak.

Pa Livsmedelsverkets webbplats finns fiskraden tillgangliga for den som aktivt soker informa-
tion. Under 2010 hade webbplatsen i genomsnitt cirka 6000 besok per vardag. Kostrad for
gravida ar den sida pa webbplatsen som har flest antal besékare. 2010 hade sidan 160 000
besok. Sidan med raden om fisk riktad till allmanheten hade 26 000 bestk under aret.
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Med anledning av att raden om fiskkonsumtion reviderades under 2008 har uthildning getts
till personal inom madra- och barnhélsovarden inklusive dietister knutna till barnhélsovarden,
vilka fungerar som vidareinformatdrer gentemot 6vrig berdrd personal.

Kostraden om fisk tas ocksa upp i universitetsutbildningar i &mnet livsmedelstoxikologi och
pa kurser for yrkesverksamma inom halsovard och skola.

Konsumenternas kannedom om kostraden

Under vecka 39-41 2010 genomfoérde undersokningsforetaget Novus, pa uppdrag av Livs-
medelsverket, en kvantitativ undersokning angaende hur val olika grupper kanner till kostrad
om miljogifter i fisk (se bilaga 3).

Forutom allméanheten undersoktes fem utvalda grupper — smabarnsforaldrar, personer boende
langs Ostersjokusten, Vénern och Vattern, fritidsfiskare och yrkesfiskare boende langs Oster-
sjokusten, VVanern och Vattern samt yrkesfiskarnas hustrur/sambor®. Dessa grupper valdes ut
eftersom de ar kénsligare for dioxin och PCB (barn) eller i hdgre utstrackning exponeras for
fisk med hdga halter dioxin och PCB (6vriga grupper).

Kénnedomen om att det finns kostrad om miljogifter i fisk ar mycket hog — 87 % kanner till
eller har hort talas om dem. Detta inkluderar dock &ven raden om fisk som innehaller forhéjda
halter kvicksilver. Hogst kdnnedom bland de understkta grupperna har smabarnsféréldrar (90
%), lagst kannedom har fritidsfiskarna (80 %).

Av dem som kanner till raden kan 62 % ange minst en fisk som raden galler. Hogst kunskap
har yrkesfiskarna (73 %). Pa en 6ppen fraga om vilka fiskar raden omfattar &ar det fa av dem
som kanner till rdden som anger stromming eller ostersjofisk — 14 respektive 13 % av allman-
heten och 7 respektive 17 % av smabarnsfamiljerna. Bast kunskap har yrkesfiskarna, 53
respektive 6 %.

Manga, 64 %, kanner ocksa till att raden riktar sig till speciella grupper och av dem kan
néstan alla ange vilka grupper det ror sig om — gravida, ammande, barn eller kvinnor i fertil
alder. Kunskapen om vilka grupper som omfattas av raden om dioxin, barn och kvinnor i fertil
alder, ar dock lag. Bland smabarnsfamiljerna kanner 19 % till att raden galler barn medan
endast 3 % anger att raden galler kvinnor i fertil alder.

Endast 14 % av allméanheten och 7 % av smabarnsfamiljerna kanner till att kostraden galler
stromming. Har bor Livsmedelsverkets kommunikation av raden intensifieras, sarskilt nar det
galler gruppen smabarnsforaldrar. En forklaring till den laga kannedomen kan vara att manga
inte tycker om stromming, och darfor inte kdnner sig berdrda av information om detta.

Kvinnor har nagot storre kunskap i vissa fragor men de signifikanta avvikelserna ar relativt fa
pa allménhetsnivan. Storre skillnader finns vad galler alder. De unga har lagre kdannedom och
lagre kunskap i dessa fragor. De aldre och de i medelaldern, som ocksa i stor utstrackning
tillhor smabarnsfamiljgruppen, har hogre kannedom och kunskap.

3Ft‘)ljande intervjuer genomférdes: allmanheten (2000 intervjuer, rikstackande), smabarnsforaldrar (1000
intervjuer, rikstdckande), personer boende lings Ostersjokusten, Vanern och Vittern (500 intervjuer),
yrkesfiskare boende langs Ostersjokusten, Véanern och Vattern (200 intervjuer), yrkesfiskarnas hustrur (200
intervjuer) samt fritidsfiskare (medlemmar i Sveriges sportfiske- och fiskerivardsforbund, 200 intervjuer).
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Fiskkonsumtion

Nar det galler konsumtionen av strémming ar den lag i alla grupper, med undantag for yrkes-
fiskarna. Av smabarnsfamiljerna anger 53 % att de &ter strémming nagon eller nagra ganger
per ar, vilket ar i linje med Livsmedelsverkets kostrad, och ytterligare 40 % dter aldrig
strémming. Endast 6 % ater stromming nagon eller nagra ganger per manad. Det vanligaste
skalet till att man inte &ter stromming &r att man inte tycker om fisken.

Allmanheten ser inte heller strommingsatande som en viktig tradition som bor varnas. 26 %
tycker att stekt stromming ar en viktig traditionell matratt medan endast 14 % anser att
traditionen att dta surstrémming ar viktig. Konsumtionen av surstromming &ar ocksa generellt
mycket lag, och de som &ter minst ar yngre personer. Bland allménheten &r det 88 % av
personerna under 29 ar som aldrig ater surstromming. 84 % av smabarnsforaldrarna ater
aldrig surstromming, och 15 % &ter surstromming nagon eller nagra ganger per ar.

Av yrkesfiskarna uppger 24 % att de &ter stromming, lax, 6ring eller réding fran Ostersjo-
omradet en gang per vecka, vilket ar i linje med Livsmedelsverkets kostrad, medan 39 % ater
denna fisk oftare &n en gang per vecka.

Kommunikationsinsatser for att 6ka kannedomen om kostraden

Oavsett om Sverige har ett undantag fran gransvardet for dioxin i fisk eller inte behovs kost-
rad for att halla konsumtionen av fisk med forhojda halter av dioxin och PCB pa en halsosam
niva. Det finns flera mojliga strategier for att 6ka kdnnedomen om raden hos allméanheten. Det
bor dock poangteras att det ar en svar balansgang att informera om risker med vissa fiskar och
samtidigt uppmuntra konsumenter att 6ka konsumtionen av fisk som inte innehaller miljo-
gifter. Hér krévs eftertanke, bade vad géller budskap och kanalval, sé att inte ”larmbudskapet”
tar 6verhanden.

Ett forsta steg for att 6ka kannedomen é&r att &nnu tydligare lyfta fram fiskraden i raden om
mat for smabarn. Ett annat att komplettera raden till gravida och ammande med information
om att fiskraden aven géller barn och kvinnor i fertil alder. Det senare dr redan genomfort.

Andra kanaler for att na ut till gruppen smabarnsforaldrar kan vara foraldratidningar, foraldra-
sajter och sociala medier. Livsmedelsverket har nyligen éppnat en Facebook-sida for gravida
och ammande, dar man kan stalla fragor och fa svar fran vara experter. Sidan har fatt stor
uppskattning och man kan tanka sig ett liknande forum for smabarnsfaraldrar dar raden om
fisk kan lyftas fram.

Forutom breda insatser behdvs aven riktade insatser mot personer som &ter mer strdmming &n
vad Livsmedelsverkets kostrad anger. Idag ater cirka 100 000 barn och lika manga kvinnor
stromming 2-3 ganger per manad. Att identifiera dessa personer for att kunna rikta informa-
tionsinsatser till dem ar svart. Daremot kan man rikta insatser mot smabarnsfamiljer och
yngre kvinnor boende langs Norrlandskusten, eftersom manga konsumenter i denna region
troligen ater lokalt fangad fisk med hoga halter av dioxin och PCB. Om stromming for sur-
strommingsberedning skulle undantas fran gransvardena kan information till konsumenter av
surstromming overvagas. Att na ut med stora riktade insatser, genom exempelvis kopta
annonser i lokalmedia (tryckt och/eller eter) eller utskick till hushall, &r dock mycket kost-
nadskréavande. Redaktionellt material till lokala medier kan vara ett billigare men osékrare
alternativ och kraver mycket personella insatser.
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En annan majlig kanal &r vidareinformatorer inom vard och skola, till exempel larare, skol-
skoterskor och personal inom barn- och modrahélsovarden. For att lyckas kravs riktade
insatser, till exempel i form av kurser for de personer med samordnande funktion som finns
inom barn- och médrahalsovarden i respektive landsting. Aven larare och skolskéterskor kan
fungera som vidareinformatorer pa ett lokalt plan.

En annan viktig grupp att na med information ar yrkes- och fritidsfiskare. Har kan riktad
information via fackpressen vara lampliga kanaler, antingen genom annonser eller redak-
tionellt material. Bada insatserna kraver resurser.

Troligen kravs en kombination av flera olika slags insatser om man verkligen vill na fram
med informationen till de aktuella grupperna, och dven fa till stand ett forandrat beteende, i
det hér fallet en minskning av konsumtionen av fisk med forhéjda halter av dioxin och PCB.

Andra atgarder for att minska intaget av fisk med forhéjda halter av dioxin och PCB

Livsmedelsverket ger i dag rad till personal inom kommunen om bra mat i forskola och skola.
| dessa rad finns ett avsnitt om fisk, som oversiktligt namner problemet med miljogifter. Har
kan Livsmedelsverket tydligare rekommendera férskolor och skolor att avsta fran servera
strémming till barn, pa grund av dioxin och PCB.

En liknande skrivning, om att inte servera stromming i férskola och skola, finns sedan 2009 i
Miljostyrningsradets véagledningar for hallbar upphandling inom offentlig verksamhet.
Végledningarna innehaller omfattande kriterier for upphandling av bland annat livsmedel,
daribland fisk, inom exempelvis skola, barnomsorg och sjukvarden.

Kontroll

Sammanfattning

Eftersom Sverige har undantag fran gransvardet for dioxiner och PCB ar det tillatet att i
Sverige saluféra fisk fran Ostersjoomradet med hoga halter av dioxiner och/eller PCB.
Olaglig utforsel av fisk anmals dock till Tullverket enligt de sarskilda regler som géller for
utforsel och export av fisk fran Ostersjdomradet. Aven olaglig export atgardas inom
kontrollen. Den provtagning som sker i dagslaget bedrivs av Livsmedelsverket inom ramen
for det nationella kontrollprogrammet for dioxin och dioxinlika PCB, dér endast ett relativt
litet antal prover pa vildfangad fisk tas ut. Provtagning och analys ar kostsam och finansieras
genom anslagsmedel.

Om Sverige har ett undantag for vildfangad lax och stromming stérre an 17 cm kan kontrollen
bedrivas pa samma sétt som idag, eftersom nuvarande system med regler om utforsel och
export kan behallas.

Om gransvarden blir géllande i Sverige innebar detta att livsmedelsféretagaren &r ansvarig for
att dessa gransvarden foljs. Lagstiftningen staller inte exakta krav pa hur foretagaren ska
sakerstalla detta, utan detta kan ske pa olika satt. Med tanke pa att dioxinanalyser ar sa pass
kostsamma &r det tveksamt i vilken utstrackning foretagen kommer att kunna bara kostnaden
for att utfora sadana. Foretagen kan ocksa t.ex. valja att enbart fiska i sadana omraden dar
resultaten fran Livsmedelsverkets provtagning visar att fisken regelmassigt innehaller halter
under gransvardena. Om gransvardena ska foljas aven for den fisk fran Ostersjoomradet som
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salufors i Sverige innebar detta att den offentliga kontrollen maste bli mer omfattande an i
dagslaget. Detta leder vidare till fragan hur omfattande denna provtagning bor vara (och hur
den ska finansieras). Eftersom provtagning ar en dyr kontrollmetod bor forutséattningarna for
ett regelverk som motsvarar de nuvarande specialreglerna om utférsel och export av fisk fran
Ostersjoomradet utredas narmare.

Regler om kontroll

Regler om offentlig kontroll av livsmedel finns i forordning (EG) nr 882/2004*. En huvud-
princip i den forordningen &r att kontroll ska vara riskbaserad.

Enligt artikel 7 i forordning (EG) nr 1881/2006 (som behandlar det svenska undantaget) ska
Sverige senast den 31 mars varje ar meddela kommissionen resultaten av foregaende ars Gver-
vakning av halterna av dioxin och dioxinlika PCB i fisk fran Ostersjoomréadet. Livsmedels-
verket faststéller darfor arligen ett kontrollprogram for dioxiner och PCB i livsmedel.

Kontrollen i dagslaget med undantag

Den kontroll som nu utfors sker inom ramen for det nationella kontrollprogrammet som det
aligger Livsmedelsverket att genomfora. Provtagning sker dver hela Ostersjon inkl. ett mindre
antal prov pa fisk fran véstkusten, odlad fisk och importerad fisk. Provtagningen pa fisk
bekostas genom anslagsmedel.

Den geografiska fordelningen av provtagningen av vildfangad fisk grundar sig idag framfor
allt pa fiskeniringens behov av att fi ett omrade “frilistat” och pa behovet att félja upp redan
“frilistade” omraden (se nedan). Dessutom ar kontrollen riskbaserad vilket innebar att
proverna ska fokuseras till de fiskarter/fangstomraden dar det finns storst risk att fisk med
forhojda dioxinhalter nar konsumenter.

Provtagningen av vildfangad fisk utfors pa uppdrag av Livsmedelsverket av personal fran
lansstyrelse eller Fiskeriverket i samband med landning eller pa forskningsfartyg. Darigenom
kan det i samband med provtagningen klarldggas fran vilket ICES-omrade som fisken
kommer.

Viss provtagning av vildfangad fisk sker ocksa i senare led i livsmedelskedjan (grossister,
fiskberedningsanlaggningar, butik etc.), t.ex. pa konserverad fisk. Har gar det dock enligt
nuvarande markningsregler inte att faststélla fran vilket ICES-omrade fisken kommer. Prov-
tagningen sker for att se om processen paverkar halterna och som underlag for intagsberak-
ningar.

Eftersom grénsvarde saknas for svenskt vidkommande forekommer inga saluférbud och ingen
fisk halls kvar i avvaktan pa analysresultat.

I dagslédget vidtar Livsmedelsverket dtgarder inom ramen for det system for “frilistning” som
foreligger. En forutsattning for Sveriges nuvarande undantag &r att Sverige vidtar nddvéandiga
atgarder for att garantera att fisk som éverskrider gransvardena i férordningen inte salufors
vare sig i andra medlemsstater inom EU eller i tredje land. For att i mojligaste man mojliggora
utférsel och export av fisk som foljer gransvirdena “frilistar” Livsmedelsverket vissa omra-

* Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser om djurhélsa
och djurskydd.
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den i foreskrifterna (LIVSFS 2002:33) om utférsel och export av fisk fran Ostersjéomrédet;
jfr aven forordning (2002:569) om utférsel av fisk fran Ostersjoomradet. Frilistningen”
grundar sig pa de resultat som Livsmedelsverket erhallit genom provtagningen inom kontroll-
programmet.

For att kunna arbeta med frilistning” av fiskarter och fangstomraden maste prov tas for kart-
laggning och bedémning av varje enskilt fangstomrade i hela Ostersjéomradet. For detta syfte
ar antalet prov som ingar i nationella kontrollprogrammet mycket lagt. Halterna av dioxin och
dioxinlika PCB varierar med sasong, art, storlek/alder pa fisken och det finns d&ven mellanars-
variationer. For att kunna saga med statistisk sakerhet att fisken i ett fangstomrade inte dver-
skrider gallande gransvarde behovs alltsa ett relativt stort antal prov.

Livsmedelsverket anmaéler saledes olaglig utforsel (landningar av fisk i andra EU-medlems-
stater av fisk fangad i icke frilistade” omraden) till Tullverket, om det finns misstanke om
brott. Sddana anmalningar baserar sig pa administrativa uppgifter som Fiskeriverket lamnar
om var fisk har fiskats och sedan landats. Anmaélningar till Tullverket har visat sig vara
effektiva for att minska antalet fall av olaga utforsel och kraver inte att ndgra kostsamma
analyser genomfors. Annan utforsel an landning av fisk (det vill sdga utforsel av fisk som inte
sker genom landning av fisk, samt utférsel av fiskprodukter), liksom ocksa fall av olaglig
export till tredje land, 6verlamnas daremot till behdrig kontrolimyndighet for vidare atgarder.

Hur kan kontroll bedrivas om Sveriges undantag inte férlangs?
Livsmedelsforetagarens ansvar

Om ett gransvarde infors innebar detta att livsmedelsforetagaren &ar ansvarig for att den fisk
som tillhandahalls som livsmedel klarar gransvardet. Lagstiftningen staller inte exakta krav pa
hur foretagaren ska sékerstalla att kraven f6ljs, utan detta kan goras pa olika sétt.

Ett satt att sakerstalla att livsmedel uppfyller lagstiftningens krav ar att géra egna analyser.
Med tanke pa att dioxinanalyser &r sa pass kostsamma (se nedan under avsnittet Kostnader) ar
det tveksamt i vilken utstrackning foretagen kommer att kunna béra kostnaden for att lata
utfora sadana.

Vidare kan man avsta fran att fiska i omraden dar fisken regelméssigt innehaller halter Gver
gransvardena. Underlaget for en sddan beddmning torde normalt komma att baseras pa de
resultat som framkommit genom analyser inom ramen for kontrollprogrammen.

Ytterligare alternativ ar att anvanda fisken till andra &ndamal, lata rena fisken for anvandning
till foder eller sortera bort storre fiskar (analysdata visar att storre fiskar regelméssigt inne-
haller hogre halter).

For foretagare i senare led i livsmedelskedjan, efter primarproduktionen/ fisket, kompliceras
bilden av att nuvarande regler inte kraver en mer detaljerad mirkningsuppgift in ”Ostersjon”
nar det galler den obligatoriska uppgift som ska anges om fangstzon. Eftersom denna mark-
ning ar harmoniserad inom EU torde Sverige inte pa egen hand kunna infora ett mer detaljerat
markningssystem. Sparbarheten ar darmed ett problem.

| fartygens loggbocker noteras dock uppgift om var fisket har paborjats, men det finns enligt
lagstiftningen ingen skyldighet att vidarebefordra denna uppgift till senare led i livsmedels-
kedjan. En kopare bor dock kunna krava sadana mer detaljerade uppgifter som ett led i sin
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egenkontroll eller pa annat satt genom 6verenskommelse mellan parterna sakerstalla att fisken
kommer fran omraden dar analysdata visar att halterna ligger under gransvardena.

Offentlig livsmedelskontroll

Offentlig kontroll kan ske dels inom ramen for det nationella kontrollprogrammet, dels som
I6pande kontroll av ordinarie kontrolimyndigheterna. Om Sverige inte langre har undantag
fran gransvarden faller forutsattningarna for den nuvarande specialregleringen med frilistning
bort, eftersom alla livsmedel som exporteras ska uppfylla relevanta krav i livsmedelslag-
stiftningen; jfr férordning (EG) 178/2002.

Det nationella kontrollprogrammet. Som papekats ovan aligger det Livsmedelsverket att
genomfora det nationella kontrollprogrammet, som idag omfattar ett trettiotal prover pa fisk
som omfattar inte bara vildfangad fisk fran Ostersjoomradet utan dven odlad fisk, importerad
fisk och fisk fran vastkusten. Vid provtagning enligt kontrollprogrammet halls inga fangster
kvar, men om fisk visar sig 6verskrida gransvarden kommer Livsmedelsverket att 6verlamna
arendet till behorig kontrollmyndighet sa att denna, med fortsatt stod av Livsmedelsverket,
kan vidta vidare atgarder.

Provtagningen idag ror sig enbart om ett tjugotal prov per ar for vildfangad fisk fran Ostersjo-
omradet. Om omfattningen av kontrollprogrammet dven fortséttningsvis kommer att vara sa
ringa ar det sannolikt att fisk fran manga landningar som inte kontrolleras kommer att inne-
halla halter 6ver gransvardet. Livsmedelsverket maste narmare analysera vilken omfattning
provtagningen bor ha och var den bor dga rum for att astadkomma effektivast mojliga resurs-
utnyttjande; fragan om finansiering maste dock ocksa losas. Nuvarande provtagning visar att
stromming/sill i de sodra delarna av Ostersjon klarar ett troligt gransvarde, medan fisk fran de
norra delarna till stor del dverskrider detta.

En beddmning av resultaten av provtagningen bor redovisas och goras tillgangliga for livs-
medelsforetagarna, sa att dessa kan anvanda informationen som underlag for att avgora var
det gar att bedriva fiske utan att gransvardena dverskrids. Den nuvarande omfattningen av
provtagningen dock torde inte vara tillracklig for att kunna ge ett tillréckligt stabilt underlag
for att beddma var fiske kan ske utan risk for dverskridanden. Finansieringen av provtag-
ningen ar dock ett problem, eftersom analyser ar kostsamma och tilldelningen av anslags-
medel for kontroll av fisk inom kontrollprogrammet inte ger utrymme for ndgon mer omfatt-
ande provtagning.

Lopande offentlig kontroll. De ordinarie kontrolimyndigheterna ska kontrollera att géllande
lagstiftning foljs och har mojligheter att omhanderta partier fisk som overskrider gransvardet.
Kontrollansvaret fordelas beroende pa slag av anlaggning mellan Livsmedelsverket, lans-
styrelsen och den lokala kontrollmyndigheten.

Vid behov skulle avvikelser fran den ordinarie ansvarsfordelningen kunna beslutas om det
finns anledning att ta hansyn till sarskilda faktorer sasom tillgang till/behov av sarskild
kompetens. | det sammanhanget kan det finnas anledning att ta hansyn till det faktum att
lagstiftningen om hur provtagningen ska ga till & komplicerad for just fisk, att det krédvs god
kompetens vid bestéllning av analyser och att dioxinanalyser ar kostsamma.

Fragan dr vidare hur den offentliga kontrollen lampligen bor utformas i praktiken, och en
avvagning av omfattningen far géras mot bakgrund av resultaten fran kontrollprogrammet.
Enligt forordning (EG) nr 882/2004 som rér offentlig livsmedelskontroll ska den offentliga
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kontrollen bland annat ta hansyn till klarlagda risker, foretagarens tidigare resultat i fraga om
efterlevnad, tillforlitligheten hos eventuella egna kontroller som redan blivit genomférda och
information som kan tyda pa bristande efterlevnad. Kontrollen kan ske bland annat genom
dokumentkontroll eller verifiering av foretagens egen kontroll genom analys av specifika
partier, och krav kan stéllas pa foretagens faroanalys och identifiering av kritiska styrpunkter.
Atminstone inledningsvis torde kontrollen komma att basera sig pa uppgifter om var fiske har
skett och storleken pa fisken.

Eftersom problemen med hoga halter dioxiner och PCB ar koncentrerade till fisk fran vissa
omraden, och analyser ar kostsamma, bor provtagning i forsta hand ske i fall dar det kan antas
vara relevant, dvs. pa partier dar 6verskridanden kan misstankas. Sparbarhetsproblemen har
papekats ovan.

Som underlag for planering av kontrollprogram och annan myndighetskontroll kan uppgifter
fran Fiskeriverket anvandas. Fiskeriverket far uppgift om kommande landningar éver fem ton
stromming/sill ndgra timmar i forvag. Detta ar dock for kort tid for att kontrollmyndigheten
ska kunna hinna beddma relevansen av och eventuellt arrangera provtagning. Av fartygens
loggbdcker framgar dock var fangsten ar paborjad, varfor den basta sparbarheten uppnas
genom kontroll i samband med landning.

Om undantaget utgar bor det saledes narmare utredas hur den offentliga kontrollen bor for-
delas och bedrivas effektivast. Om Sverige inte langre har undantag fran gransvarden bor
ocksa forutsattningarna for ett regelverk som kan ge motsvarande resultat som det nuvarande
“frilistningssystemet” utredas narmare. Om det finns ett sadant regelverk kan otillatna land-
ningar bade inom och utom Sverige kontrolleras pa samma satt som otillatna landningar i
andra lander an Sverige kontrolleras idag.

Hur kan kontroll bedrivas om Sverige har undantag for vildfangad lax och strémming/sill
storre &n 17 cm?

Utkastet till undantag omfattar vildfangad lax och stromming som &r storre an 17 cm. Som
konstateras i avsnittet Haltdata gérs bedémningen att all strémming/sill fran Ostersjon som &r
hogst 17 cm har halter under gransvardena.

| och med att sddan mindre stromming/sill bedoms klara gransvardena, och stromming/sill
som ar storre an 17 cm liksom ocksa vildfangad lax undantas fran gransvarden, kan kontrollen
liksom idag i huvudsak bedrivas inom ramen for kontrollprogrammet. En sadan 6vervakning
behdvs for att folja utvecklingen av halterna i fisken och som underlag for en beddmning om
fdngstomraden kan “frilistas”.

Villkoren for undantaget innebar ocksa att nuvarande system med regler for utférsel och
export kan bibehallas; jfr férordning (2002:569) om utforsel av fisk fran Ostersjoomradet och
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2002:33) om utférsel och export av fisk fran Oster-
sjoomradet.

Kan fiskarter som utgar ur forordningen kontrolleras?

Enligt de utkast till andringar av forordning (EG) nr 1881/2006 som presenterats utgar vild-
fangad oring, roding och flodnejondga ur forordningen. Trots detta kan det bedrivas kontroll
av halterna av frammande amnen i dessa fiskarter, och atgarder kan vidtas med stod av regeln
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i forordning (EG) nr 178/2002 att endast livsmedel som &r sakra far slappas ut pa marknaden.
Om nationella gransvarden faststalls sker kontroll av att dessa gransvarden foljs.

Information och andra atgarder

Livsmedelsverket har ett generellt ansvar att informera om forhallanden pa livsmedelsom-
radet. Som framgatt ovan bor Livsmedelsverket darfor informera fiskenaringen om bedém-
ningen av resultaten fran provtagning inom ramen for det nationella kontrollprogrammet.
Sadan information bor innehalla uppgifter om fiskart, storlek och fangstomrade.

Halterna av dioxin och PCB ackumuleras i fisk, vilket innebér att storre fisk vanligen inne-
haller hogre halter. Livsmedelsverket bor kunna ge rad till fiskenaringen om vilken storlek
fisken bor ha for att folja gransvarden, sa att foretagarna kan sortera bort annan fisk. Viss
storlekssortering sker redan idag.

Kostnader

Dioxinanalyser och kringkostnader &r hdga. Livsmedelsverkets kostnader for ett dioxinprov
inkl. analys, provtagning, material och administration kostar i dagslaget cirka 12 000 kr (exkl.
transporter). Om fangsten ska kvarhallas maste en snabbanalys bestallas; dessa kostar minst
10 000 kr (inkl. moms) for enbart analysen.

Dioxinkontrollprogrammet finansieras idag genom anslag till Livsmedelsverket. Den totala
kostnaden enbart for fisk for den anslagsfinansierade delen av dioxinkontrollprogrammet
uppgar idag till cirka 500 000 kr.

Provtagning och analys i offentlig kontroll utanfor kontrollprogrammet torde knappt fore-

komma. I sddan kontroll bekostas dock enligt nuvarande regler eventuell uppféljande prov-
tagning pa grund av 6verskridanden av gransvarden av foretaget.

Samrad med Naturvardsverket

Samrad har agt rum med Naturvardsverket; se sidan 35. Naturvardsverkets synpunkter
behandlas i samband med respektive avsnitt ovan.
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Livsmedelverket — samrad i rggeringsuppdrag rirande langlivade
miljéfororeningar i fisk fran Ostersjoomradet

Allmiint

Det konstateras med all ritt att varken griinsvirden eller kostrad ér léngsiktiga
lésningar av problemen med dioxin i vir foda. Naturvirdsverket anser att bildning
och spridning av dioxiner och andra svirnedbrytbara organiska freningar som kan
ge upphov till hiilso- och miljdeffekter maste begriinsas i storsta mdjliga
utstriickning. Dirfor pagér ett arbete med att ytterligare identifiera och kvantifiera
kiillor som i betydande utstriickning bidrar till den fSroreningsbild som vi i dag ser i
Ostersjon. Denna information &r nddvéindig for att vi skall kunna identifiera och
verka for ytterligare tgéirder, nationellt och internationellt med syfte att minska
belastningen av dioxiner och andra dmnen i var miljo.

Fisk och fiske
Fiskeriverket konstaterar att sill som &r 6ver 17cm maste kastas eller tas om

hand for icke humankonsumtionsindamal. D4 volymerna blir forhallandevis sma
anser man att man troligen behdver gora sig av med den del av fangsten som dr
> 17 cm. Om detta 16ses genom att denna del kasseras redan ombord dr det
visentligt att detta sker i enlighet med EU:s stillningstagande om forbud mot
utkast om forfarandet skulle betraktas som utkast. Nar det giller Fiskeriverkets
forslag att minska maskstorleken vid sillfiske for att kompensera for den del av
fangsten som &r dver 17cm saknar Naturvardsverket en analys av vilka
konsekvenser detta far for bestandsstrukturen. Detta giiller bade effekterna av att
reproduktivt virdefulla individer selekteras ut ur redskapet fr att bidra till
lekbiomassan och vilka effekter ett 8kat fiske pd mindre individer generellt
skulle f4 sett dven pa langre sikt.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
VIDIINA - FASFRNGATAN 14
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NATURVARDSVERKET
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h
Risker
T Livsmedelsverket papekar att det foreslagna gréinsvérdet for dioxiner och
%ﬁ' dioxinlika PCB #r hogt satt. Det &r hr visentligt att skilja pé 4 ena sidan det TVI
‘ som satts till 14 pg/kg kroppsvikt och & andra sidan de grinsvirden som hittills

tillimpats inom EU for olika fodomnen. TVI ér ett hilsobaserat virde satt efter en
riskbedémning dér kunskap om effekter och exponering beaktats. Grinsvirdena for
- innehdll av dioxiner och plana PCB:er i olika fodoimnen ir diremot inte
hélsomissigt grundade utan skall ses som administrativa atgérder med syfte att

2 generellt minska exponeringen genom att kapa topparna. Om ett fsdoimne har en

- halt av dioxiner som &verskrider grinsvirdet betyder det alltsa inte att det *farligt”
att dta det. Faran avgors av hur mycket som konsumeras och innehéllet av dioxiner i

o den 6vriga kosten.

N

,i Effekter pa folkhiilsa

A Livsmedelsverket bedomer att effekterna av en tillimpning av grinsvirdena inte
o skulle ge upphov till negativa effekter pa folkhilsan med hénvisning till att

hY intaget av viktiga néringsimnen kan tillgodoses via konsumtion ay strimming/sill
’*; och laxfiskar som klarar griinsviirdena. Detta ér i sak naturligtvis helt korrekt men i
,":J praktiken finns hiir ett betydande informationsproblem. Om Sverige beslutar sig for
51 alt avsta frdn att utnyttja undantaget dr det dr ytterligt viktigt att informationen om

att vissa storleksklasser och fiskarter frin vissa omraden inte far saluforas
kommersiellt inte skapar en generell misstro mot fisk som féda som i sin tur leder
till att konsumtion av all fisk, inklusive fet fisk, minskar. Om si skulle ske &r det
inte sannolikt att intaget av nyttiga fettsyror och vitamin D skulle bli detsamma i de
bada handlingsalternativen. Aven om ett slopat undantag inte skulle leda till
minskad fiskkonsumtion dr det ldngt ifrdn givet att inte stromming kommer att
ersdttas av annan stromming eller att andelen fet fisk inte skulle minska i den totala

konsumtionen.

Beslut om detta yttrande har fattats av tillfsrordnade direktdren Manuela Notter.

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit Niklas Johansson
foredragande.

Eér Naturvardsverket
I e e s

' Manuela Notter

Niklas Johansson
Kopia till:
Miljodepartementet
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Figur 5. Karta som visar ICES omradesindelning av Ostersjon.
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DHA

Dokosahexaensyra, essentiell, langkedjig n-3-fettsyra (omega-3)

Dioxiner

Samlingsnamn for polyklorerade dibenzodioxiner (PCDD) och poly-
klorerade dibenzofuraner (PCDF). Det finns 75 olika sa kallade
kongener (“varianter””) av PCDD och 135 olika kongener av PCDF.
Dioxiner ar exempel pa &mnen som tillhdr gruppen organiska
miljoféroreningar. Denna grupp innehaller en méangd kemiska amnen
som med eller utan avsikt fatt en omfattande spridning i miljon.

EPA

Eikosapentaensyra, essentiell, langkedjig n-3-fettsyra (omega-3)

ICES

International Council for the Exploration of the Sea, Internationella
havsforskningsradet.

ICES-omraden

Indelning av fiskevatten som utarbetats av ICES och som anvands bland
annat for fiskestatistik.

Konfidensintervall

Statistisk term, den vanligaste formen av osékerhetsintervall. Om man i
en undersokning inte kan bestamma svaret exakt kan man i stéllet ge tva
granser, som innesluter ratt varde med en i forvag bestdmd sannolikhet,
vanligen 95 % eller 99 %.

Kongen

Det finns manga olika kongener, varianter”, av dioxiner och PCB.
Dessa skiljer sig at med avseende pa antalet kloratomer och klor-
atomernas placering i molekylen.

PCB

PCB &r en forkortning for polyklorerade bifenyler. Dessa utgor en serie
av 209 enskilda kongener. Vissa PCB-kongener ar dioxinlika, d.v.s. har
en struktur som &r mycket lik dioxinernas och verkar via samma
mekanismer som dioxinerna i kroppen.

PCDD

Polyklorerade dibenzodioxiner, se dioxiner ovan.

PCDF

Polyklorerade dibenzofuraner, se dioxiner ovan.

TCDD

TCDD ar en forkortning for 2,3,7,8-tetraklordibenzo-p-dioxin och &r den
mest giftiga dioxinkongenen och ar dven den mest studerade féreningen.

TEF

Toxicitetsekvivalentfaktor dar giftigheten hos de olika dioxin- och PCB-
kongenerna sétts i relation till TCDDs giftighet. Om en kongen ar
hélften sa giftig som TCDD, far den toxicitetsekvivalentfaktorn (TEF)
0,5.

TEQ

Toxicitetsekvivalenter. FOr att kunna beddma den totalt effekten av alla
dioxinlika @mnen anvénds ofta ett ekvivaleringsverktyg dar den samlade
halten av dioxiner och dioxinlika PCB uttrycks i toxicitetsekvivalenter
(TEQ). Genom att multiplicera koncentrationen for varje enskild kongen
med dess TEF och darefter summera produkterna far man den totala
halten av toxicitetsekvivalenter (TEQ).

TVI

Tolerabelt veckointag.

Ostersjon

Egentliga Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken; inga insjoar ingar.

Ostersjoomradet

| forordning (2002:569) definieras Ostersjdomradet som

1. vatten i ICES-omrade 111 d sdsom detta beskrivs i bilaga 3 till radets
forordning (EEG) nr 3880/91 om avlamnande av statistikuppgifter om
nominell fangst av medlemsstater som bedriver fiske i Nordatlantens
oOstra del och

2. svenskt inre vatten enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium
med undantag av inre vatten i Kattegatt och Skagerack”.

(=Ostersjon och insjoar)




