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Sammanfattning

Livsmedelsverket ar en av de myndigheter som har tilldelats ett sa kallat sarskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet. Det sarskilda sektorsansvaret innebar att Livsmedelsverket ska vara
samlande, stodjande och padrivande gentemot Gvriga berorda parter i arbetet for en ekologisk
hallbar utveckling, vilket ocksa ar en del i arbetet att na de 16 nationella miljokvalitetsmalen.
Sektorn avser har myndighetens ordinarie verksamhetsomrade som beskrivs i styrdokumenten.
Enligt regleringsbrevet skall Livsmedelsverket rapportera om sitt arbete med sarskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsradet var fjarde ar. Det forsta tillfallet blir den 28
februari 2007 da denna rapport ldmnas in.

Miljorelaterat arbete pagar sedan tidigare vid Livsmedelsverket. En miljogrupp bildades 1995
och har sedan dess arbetat med fragor som i forsta hand har berort direkta miljoeffekter,
exempelvis avseende atervinning och energiférbrukning. Arbetet formaliserades 1998, da ett
miljéledningssystem (MLS) infordes vid Livsmedelsverket med arlig atgardsrapportering till
departementet. Denna verksamhet var och ar fortfarande koncentrerad pa direkta miljoeffekter,
till skillnad fran de effekter som nu uppmarksammas i sektorsarbetet, vilket framst beror
miljoeffekterna av Livsmedelsverkets rad och foreskrifter.

Forutom MLS-arbetet genomfor Livsmedelsverket ett flertal verksamheter med miljéanknytning.
Varje ar analyseras ett stort antal livsmedelsprover for forekomst och halt av pesticider och
miljofororeningar, en verksamhet som sker dels inom ramen for gransvardeskontrollen och dels
som riktade undersokningar. Framtagna data anvéands ocksa for att, med hjalp av resultat fran
verkets konsumtionsundersokningar, berékna intaget av olika frammande &mnen via maten. Ett
livsmedel som &r speciellt viktigt ar brostmjolken, och analyser av fraimmande &mnen i
bréstmjolk utfors regelbundet av Livsmedelsverket. De sammantagna resultaten fran
undersokningarna anvénds vid riskbedémningar som bland annat ligger till grund for av verket
utfardade kostrad (exempelvis miljogifter i fet dstersjofisk samt rovfiskar fran insjovatten).

Livsmedelsverket har sedan 2001 arligen fatt ekonomiskt stod av regeringen for sitt arbete med
ekologiska livsmedel. Livsmedelsverkets arbete med ekologiska livsmedel syftar till att ge
objektiv information till konsumenter om den ekologiska matens innehall. Livsmedelsverkets
information tas fram for att konsumenterna ska ges mojlighet att géra medvetna val om
livsmedel. Sammanfattningsvis tyder de resultat som hittills framkommit pa att inga avgorande
skillnader finns mellan ekologiska och konventionella (vegetabiliska) produkter sett ur ett
halsoperspektiv. Daremot kan det i manga fall vara fordelaktigt att fran miljosynpunkt vélja
ekologiskt odlade produkter. Verket har aven utdvat tillsyn dver de svenska kontrollorganen for
ekologisk produktion (KRAV och SMAK) samt arbetat med regelverk for ekologiska produkter.

Livsmedelsverket samarbetar med andra myndigheter och organisationer i miljorelaterade fragor.
Bland dessa samarbeten kan namnas de med Naturvardsverket (Miljoovervakningsprojekt;
Framtida Handel - dialogprojekt kring handelns miljopaverkan), Miljomalsradet
(Beredningsgruppen for miljomalsuppféljning, miljostrategiarbetet), Fiskeriverket (diskussioner
om bl a gréansvérden i fisk), samt Konsumentverket (exempelvis Kokboken Mat med kénsla for
miljo, aven Naturvardsverket delaktigt).



Livsmedelssektorns miljopaverkan har analyserats i ett flertal studier. Omradet & komplext och
val av avgransningar och approximeringar kan leda till skillnader i resultat. En kort
sammanfattning av studierna ger foljande:

Livsmedelssektorn for en stor del, cirka 20 %, av den totala energiférbrukningen i Sverige, och
svarar dven for en stor andel av utslappen av koldioxid, kolvaten och kvaveoxider. Vara
matvanor och val av livsmedel &r darmed viktiga ur ett miljoperspektiv. Jordbruk,
livsmedelsindustri samt hushall star for stora delar av den totala energianvandningen, medan
tradgardsproduktion, fiske och livsmedelstransporter drar forhallandevis mindre energi. Den i
jordbruket anvanda energin anvéands huvudsakligen for att framstélla kétt och mjolk. Hushallens
livsmedelsrelaterade energianvandning, bestdende nastan uteslutande av el, anvands for att tillaga
och forvara mat samt for disk. FAO:s rapport fran 2006 visar att dagens koéttproduktionen &r en
viktig orsak till livsmedelssektorns miljobelastning. 18 % av de globala utslappen av
vaxthusgaser berdknas komma fran animalieproduktionen.

De livsmedel vi konsumerar idag bestar i hog grad av importerade matvaror. Enligt bedémningar
fran 2003 beraknas 40 % av var livsmedelskonsumtion besta av importerade varor. Importerade
livsmedel kan utgora en 6kad belastning pa miljon bland annat genom langa transporter, hogre
anvandning av bekampningsmedel pa grodor och dalig markanvandning. | vissa fall &r dock
importerade livsmedel mindre miljébelastande &n svenska. Kunskapen kring miljopaverkan i
samband med importerade livsmedel ar idag otillracklig.

Svinn ar det som producerats utan att konsumeras. Okat svinn gor darfor att mer maste
produceras i jordbruk, livsmedelsindustri och handel for att ssmma méangd mat ska hamna pa
bordet. En viktig atgard for att minska energianvandningen ar saledes att minska svinnet.

Forslag till atgarder inom livsmedelssektorn finns sammanfattade i den strategiska plan som
nyligen fardigstéllts av Livsmedelsverkets miljégrupp for sektorsansvar. Planen grundar sig till
stor del pa tidigare utredningar och rapporter (Ett forsta steg mot hallbara matvanor, CTN;
Indirekt paverkan av Livsmedelsverkets beslut, Charlotte Lagerberg, SLU; Paverkar
kostbudskapen energianvandningen i samhallet?, Kemi & Milj6; Livsmedelsverkets
sektorsansvar for miljo, Kemi & Miljo). | planen beskrivs hur Livsmedelsverket ska genomfdra
och utveckla uppdraget om sektorsansvaret for miljon 2006-2009. | planen klargdrs aven verkets
styrkor och svagheter i samband med det utkade sektorsansvaret. Ett sarskilt fokus laggs pa
sakerhetsstallande av resurser for att integrera miljoarbetet i den interna verksamheten och pa
samarbete med andra myndigheter och branscher. Interna och externa mal sétts upp for
sektorsansvaret. De mal som faststallts for det interna arbetet ar bland annat att "avtal” och
avgransningar gentemot andra berdrda myndigheter ska finnas, att verkets kostrad ska vara
miljooptimerade och att Livsmedelsverkets miljorelaterade arbete ska vara kartlagt och
miljokonsekvensanalyser goras vid behov. Det ska ocksa tas fram en strategi for att hantera
livsmedelstillsatsers (t.ex. s6tningsmedel) eventuella paverkan pa miljon. | de externa malen
ingar att Livsmedelsverket ska betraktas som den naturliga myndigheten for livsmedelsrelaterade
miljofragor. Livsmedelsverket ska ocksa ha etablerat ett forum for berérda aktérer inom
myndigheter, naringsliv och andra organisationer. Bland foreslagna aktiviteter, forutom de som
syftar mot de ovan namnda malen, kan namnas att utveckla Livsmedelsverkets syn pa ekologiska
livsmedel, att strava efter att paverka EU:s beslut om miljorelaterade livsmedelsfragor, samt att
stérka den egna kompetensen vad galler att bestélla och bedéma analysverktyg (bl a annat
livscykelanalyser).



For att uppna sina mal har Livsmedelsverket styrmedel till sitt forfogande, styrmedel som kan
utnyttjas aven i arbetet med att na miljokvalitetsmalen. Styrmedlen &r i huvudsak av informativ
och juridisk art. Verket ansvarar for att utarbeta enkla och andamalsenliga regler inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Nufortiden grundar sig foreskrifter till storsta delen pa EG-
ratten och endast en liten del grundar sig pa rent nationella regler. Myndigheten ska kontrollera
att livsmedelsforetagen lever upp till kraven i livsmedelslagstiftningen. Myndighetens uppgift ar
aven att leda och samordna livsmedelskontrollen. Livsmedelverket har ocksa som uppgift att
informera om betydelsefulla forhallanden pa livsmedelsomradet. Konsumtionsrad ar rad,
rekommendationer och riktlinjer som Livsmedelsverket kan utfarda i syfte att paverka
konsumtionen av mat, bade matvanorna i stort och intaget av enskilda livsmedel. Verket har en
informations- och kommunikationsstrategi som syftar till att ge korrekta, tydliga och snabba
budskap. Informationen kan ges genom verkets webbplats, inom den regelbundna
kursverksamheten, i verkets egen tidning eller som information till massmedia.

Med hjalp av ovan ndmnda styrmedel kommer Livsmedelsverket att verka for att foljande
atgarder utfors inom sektorsansvarets ram:

e att storre vikt 1aggs vid miljokonsekvensbedémningar i samband med att nationella
regler tas inom livsmedelsomradet.

e att miljokonsekvensbeddémningar gors i samband med de regler som utarbetas for
livsmedelssektorn inom EU, genom att
1) Livsmedelsverket ska paverka berdrda departement sa att instruktionerna infor

EU-moéten blir tydligare med avseende pa miljofragor,

2) anmoda regeringen att ta upp denna fraga i samtal med andra EU-parter.

o att kvalitetssakra och uppdatera Forsta-steget-maten sa att den kan anvandas for att
miljoanpassa verkets kostrad.

e att webbplats skall ge information om livsmedelsproduktionens miljoaspekter.

e att ha etablerat ett forum for miljo/livsmedelsfragor for berdrda aktorer inom
myndigheter, naringsliv och andra organisationer.

e att fortsattningsvis beakta livsmedelstillsatsers miljopaverkan samt verka for att denna
fraga tas upp pa EU/EFSA-niva.

e att 6ka kunskapsunderlaget om svinnets omfattning inom livsmedelssektorn och
svinnets miljobelastande effekter.

For att kunna gora beskrivningar, bedémningar eller analyser av miljokonsekvenser av
Livsmedelsverkets verksamhet pa ett effektivt satt kravs att man anvander sig av vedertagna
verktyg for andamalet. For att kunna vélja verktyg behdver man definiera vilka verksamheter
eller aktiviteter man skall beskriva eller bedéma miljokonsekvenserna for, samt att ta stéllning
till analysens omfattning, komplexitet och kunskapskrav for personalen. Av de olika verktyg
som finns att tillga skulle strategisk miljobedémning (SMB) kunna vara ett fordelaktigt alternativ
for Livsmedelsverkets andamal, men beslut i fragan bor invénta ett underbyggt underlag. |
begreppet miljokonsekvensbeskrivningar ingér aven vilka grundlaggande data man skall
anvanda sig av i modellen: energidtgang och/eller nagon annan parameter, hur ramarna laggs for
modellen etcetera. En modell som ofta refereras till ar livscykelanalys (LCA), men andra
metoder kan ocksa anvéndas.



Arbetet med miljofragor pa Livsmedelsverket kan i vissa fall komma i konflikt med annan
verksamhet. Det kan galla smaskalig och/eller traditionell livsmedelsproduktion, dar krav pa
anlaggningar, utrustning, yta, samt regler for temperatur och rengéring kan sta i motsats till den
lokala och, vad man antar, miljévanliga produktionen (mindre transporter m.m.). Ett annat
exempel kan gélla kassationer och svinn, dar konflikter mellan kvalitets- och miljoaspekter
sannolikt kan forekomma och bor studeras narmare. Ett viktigt omrade rér narings- och
livsmedelsrekommendationer, dar néastan varje rekommendation har miljéimplikationer. Ett
exempel ar verkets kostrekommendation om fisk vilken skulle kunna leda till att vissa
fiskbestand far svart att terhamta sig. Ett sarskilt problem i detta fall ar att rekommendationer
aven kan drabba andra lander &n Sverige, nar det till exempel galler vergang fran svensk
produktion till importerade livsmedel. Relativt sma forandringar i naringsrekommendationer kan
leda till patagliga konsekvenser i fraga om odling och markanvandning. Detta kan i sin tur fa
konsekvenser for det 6ppna landskapet och biologisk mangfald. En viktig fraga att stélla ar
huruvida dagens kéttkonsumtion ar forsvarbar fran ett miljoperspektiv. Vilken typ av kott
konsumenten véljer, naturbeteskott eller kott fran konventionell uppfodning, har ocksa betydelse
for miljon.

Den svenska miljopolitiken idag syftar till att framja en hallbar utveckling dar kommande
generationer ska garanteras en héalsosam och god milj6. 1999 fattade riksdagen beslut om de 15
miljokvalitetsmalen som idag &r 16 till antalet. Miljokvalitetsmalen planeras vara uppnadda
2020, med undantag av malet "begransad klimatpaverkan” dar tidsfristen har forlangts till 2050.
Livsmedelsfragorna har inte tilldelats nagot sarskilt miljokvalitetsmal, men olika
livsmedelsaspekter (inkluderande produktion, transport och konsumtion) kommer in i de flesta
av de 16 malen. Hittills har Livsmedelsverket arbetat mest aktivt med malen Giftfri miljo, samt
Grundvatten av god kvalitet, men bor fortsattningsvis 6vervaga en forutsattningslos bedémning
vilket bor ligga till grund for fortsatt prioritering av miljomalsarbetet (en forteckning over de 16
malen och en kartlaggning av Livsmedelsverkets kopplingar till dessa ges i bilaga I11).

Nastan alla beslut om regler som rér livsmedelssektorn tas pa EU-niva. Det bor diskuteras hur
kunskapsunderlagen tas fram inom EU i samband med konsekvensanalyser. Miljon ingar har som
en del, men hittills har inte sa mycket framkommit konkret. Sverige bor paverka EU-
kommissionen att ldgga storre vikt vid detta. | den strategiska planen for Livsmedelsverkets
sektorsansvar for miljon namns att verket bor strava efter att paverka EU:s beslut i
miljorelaterade livsmedelsfragor. Som exempel kan namnas att i det pagaende arbetet med en
ramforordning om tillsatser arbetar Sverige for att fa in tillsatsers miljopaverkan bland
kriterierna. Miljoaspekter av EU-besluten som ror livsmedelssektorn kan dock i manga fall
komma att forbises da dessa inte ar i fokus. Om miljofragorna skall lyftas och fa en hogre status
maste detta tydliggoras i de svenska delegaternas instruktioner fran berort departement. Det bor
undersokas vilka miljéfragor som bor samordnas inom EU och hur ett sadant arbete bést kan
kanaliseras.

Livsmedelsverkets arbete med det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet kommer att félja
den strategiska plan som tagits fram for 2006-2009. Pa sikt bor arbetet med det sarskilda
sektorsansvaret integreras med andra miljorelaterade verksamheter inom myndigheten. Slutligen
ar det viktigt att miljoarbetet hela tiden foljs upp och revideras, och att rutiner infors for denna
verksamhet.
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1 Bakgrund till rapporten

Sektoransvaret har varit under utveckling sedan 1988 da det beslutades av riksdagen att alla
samhallssektorer har ett miljoansvar inom sitt verksamhetsomrade. Livsmedelsverket &r en av de
myndigheter som nu har tilldelats ett sa kallat sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet.
Kriterierna for att fa detta uppdrag ar att sektorn kan ge upphov till negativ miljépaverkan och att
myndigheten har mojlighet att paverka viktiga aktorer. Det sérskilda sektorsansvaret innebar att
Livsmedelsverket ska vara samlande, stodjande och padrivande gentemot dvriga berérda parter i
arbetet for en ekologisk hallbar utveckling, vilket ocksa ar en del i arbetet att nd de 16 nationella
miljokvalitetsmalen. Med sektorn avses i sammanhanget myndighetens ordinarie
verksamhetsomrade som beskrivs i styrdokumenten.

| regleringsbrevet for 2006 star att Livsmedelsverket skall ta ett sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbetet och detta ansvar finns nu inskrivet i verkets instruktion fran forsta januari 2007.
Livsmedelsverket skall rapportera om sitt sektorsansvar till Miljomalsradet vart fjarde ar. Det
forsta tillfallet blir den 28 februari 2007 da denna rapport Iamnas in. Rapporteringen skall ske
enligt de riktlinjer som Miljomalsradet utfardar.

2 Definition och avgrénsning

Det sarskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet avser Livsmedelverkets verksamhetsomrade
som enligt Férordning (2001:1259) slar fast att Livsmedelsverket ska vara en central
forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsumenternas intresse och arbeta aktivt for sakra
livsmedel av hog kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Till
Livsmedelsverket hor aven besiktningsveterindrorganisationen.

Livsmedelsverkets arbete med det sarskilda sektorsansvaret kan huvudsakligen inriktas mot de
fardiga livsmedlen och konsumenternas val av dessa. Det innebér att Livsmedelsverkets
miljoarbete framst kan paverka miljon indirekt, exempelvis genom att fa konsumenterna att vélja
mer miljovanliga alternativ. Livsmedelsverket kan inte svara for produktionen av livsmedel, till
exempel for anvandning av véaxtskyddsmedel, da regelverket for produktionen inte ligger under
Livsmedelsverkets ansvar. | stéllet &r det konsumenterna som kan paverka produktionen genom
sina val som da kan vara baserade pa Livsmedelsverkets miljoanpassade kostrekommendationer.
Det innebér dock inte av Livsmedelsverket skall avhalla sig fran att patala eventuella risker for
miljoeffekter vid arendesvar och annan kommunikation med myndigheter och andra
organisationer.

3 Sammanstéallning av pagaende miljorelaterat arbete vid Livsmedelsverket

3.1 Livsmedelsanalyser och intagsberékningar av miljéqifter

Det ar i forsta hand livsmedelsproducenten som ansvarar for att produkten som erbjuds till
forséljning inte ar halsovadlig. Livsmedelsverket har dock ett évergripande ansvar for att svenska
konsumenter far tillgang till sakra livsmedel. For att lyckas med detta uppdrag maste verket
kontrollera halterna av de skadliga &mnen som kan finnas i livsmedlen. Det géller ocksa de halter
av miljoféroreningar som kan forekomma i vissa livsmedel. Livsmedelsverket analyserar darfor




regelbundet livsmedel for att undersoka forekomst och halt av pesticider och miljoféroreningar.
Analysverksamheten sker dels inom ramen for den kontrollverksamhet som bedrivs for de &mnen
som &r gransvérdesatta och dels som riktade undersokningar. Verkets undersokningar inkluderar:

a)

b)

9)
h)

Regelbunden arlig analys, sedan 2003, av dioxiner i ett antal animaliska
livsmedelsprodukter. Det minsta antalet analyser bestams av EU-kommissionen (f.n. ca
60 prover per ar for Sverige) och analysresultaten rapporteras arligen in till EU:s
gemensamma databas.

Regelbunden analys av PCB och vissa klorpesticider i animalier. Arlig inrapportering till
EU.

Regelbunden provtagning pa frukt och gront, for analys av pesticider (1500 prover/ar). En
del av dessa prover ingér i EU:s koordinerade program. Analysresultat rapporteras till EU
arligen. Resultaten finns tillgangliga pa Livsmedelsverkets hemsida.

Regelbunden provtagning och analys av kvicksilver i fisk, kadmium i mj6l, samt bly och
kadmium i njure pa tamdjur (de senare resultaten rapporteras arligen till EU).

Riktade undersokningar av dioxiner och andra organiska miljéfoéroreningar i fisk. Infor
inforandet av de gemensamma gransvardena for dioxin i livsmedel undersoktes ett stort
antal fiskprover (foretradesvis fet Ostersjofisk) fangade 2000-2003, for forekomst av i
forsta hand dioxiner men &ven andra organiska miljoféroreningar. Analysresultaten finns
tillgangliga pa Livsmedelsverkets hemsida (anvéand sokfunktionen och sok: “dioxin™).

Analyser av fiskoljor/fiskkapslar for dioxin/PCB-férekomst.
Ovriga riktade undersékningar av fraimmande amnen i livsmedel (fisk m.m.).

Undersokningar av organiska miljogifter i brostmjolk fran forstfoderskor.
Livsmedelsverket samlar in och analyserar brostmjolk fran forstfoderskor i
Uppsalaregionen. Insamlingen har pagatt med regelbundenhet sedan 1996 och for
narvarande gors analyser av mjolk insamlad vartannat ar. Analyserna omfattar dioxiner,
PCB, klorpesticider samt bromerade flamskyddsmedel. Data redovisas regelbundet till
Naturvardsverkets Miljoovervakningsavdelning. Data har dven levererats till
Folkhalsopolitisk analys, Sunda och sékra miljoer och produkter. Aggregerade data har
anvants for att undersoka tidstrender avseende miljogiftshalter i brostmjolk, och en sadan
sammanstallning ligger till grund fér den redovisning av indikatorn Organiska miljogifter
i brostmjélk som finns pa Miljomalsportalens hemsida.

Matkorgsanalyser och berakningar av intag. Sa kallade matkorgsundersékningar har
utforts vid Livsmedelsverket 1999 och 2005, samt i forenklad version aven tidigare.
Inhandlade matvaror, med en konsumtion 6ver 0,5 kg/ar (Jordbruksverkets statistik),
delades in i grupper (kott, fisk, mejeriprodukter, cerealier etc), homogeniserades och
analyserades for bland annat miljogifter. Analysdata anvandes sedan for att rakna ut
medelintaget av respektive &mnen hos svenska konsumenter. (Matkorgsundersékningar
finns redovisade i separata publikationer.)

10



j) Intagsberékningar for vuxna och barn, kopplade till Livsmedelsverkets
kostundersokningar. Har anvandes halterna av miljogifter i enskilda livsmedel och data
fran kostundersokningar fran vuxna konsumenter (Riksmaten 1997-98) samt fran barn (4,
7-8 resp. 11-12 ar; Riksmaten barn 2003). | detta fall erhalls medelvarden over intag av
undersokta amnen (ex dioxiner och PCB) men aven spridningsmatt vilket ger en
uppfattning om exempelvis hogkonsumenters intag. (Intagsberakningar finns redovisade i
separata publikationer.)

K) En databas for miljoféroreningar i livsmedel har tagits fram vid Livsmedelsverket, med
ekonomiskt stod av Miljomalsmedel fran Socialstyrelsen. Databasen skall successivt
fyllas pa med tidigare erhallna data och ar tankt att kunna anvandas bade av interna och
externa anvandare.

I) En dioxinindikator for ett animaliskt livsmedel skall tas fram till 2007, for att
fortsattningsvis kunna folja tidstrender for dioxinhalterna i detta livsmedel.

3.2 Ekologiska Livsmedel

Livsmedelsverket har sedan 2001 arligen till och med 2006 fatt ett finansiellt stod av regeringen
for sitt arbete med ekologiska livsmedel. Livsmedelsverkets arbete med ekologiska livsmedel
syftar till att ge objektiv information till konsumenter om den ekologiska matens innehall sa att
konsumenterna ska ges mojlighet att géra medvetna val. Myndigheten har &ven uppgifter i
samband med redlig hantering, konsumenterna ska vara sékra pa att den mat de koper ar
producerad ekologiskt och att den kontroll som sakerhetsstéller detta &r tillracklig.

Tvargruppen for ekologiska livsmedel samordnar och utvecklar kunskapen om ekologiska
livsmedel pa verket. Arbetet har inneburit samverkan med andra myndigheter, interna
utbildningsinsatser och anordnade av seminarium (Nitrit i charkvaror och Sekundara
vaxtmetaboliter). Under tre ar (2001-2003) gjorde Livsmedelsverket en sarskild satsning pa
ekologiska livsmedel. Arbetet som gjordes under denna period sammanstalldes i en rapport som
redovisades till Jordbruksdepartementet. Inom ramen av detta redovisades atta forskningsprojekt
dar skillnader i konventionellt och ekologiskt producerade livsmedel studerades. Nio artiklar i
Var Foda publicerades. Den generella slutsatsen ur ett halsoperspektiv ar att fa avgérande
skillnader hittas mellan konventionellt och ekologiskt odlade produkter.

Livsmedelverkets kemiska, toxikologiska och mikrobiologiska enheters arbete (Bilaga I) har
resulterat i analyser dar man jamfort konventionella och ekologiska produkter avseende pa
vitaminer, svamptoxiner och naturligt forekommande halsoframjande och toxiska &mnen. Man
har aven undersokt nutritionell kvalitet, tekniska aspekter, innehall av potentiella toxiska &mnen
samt sensoriska egenskaper nar det galler ekologisk och konventionell potatis. Resultaten har
fortlopande presenterats i Var Foda. Under aret som gatt har toxikologiska enheten sammanstéllt
vetenskapliga data fran 2002-2005 for publicering i vetenskapliga tidskrifter.

Regelavdelningen har deltagit i méten med kommissionens standiga kommitté och arbetsgrupp
for lagstiftning om ekologisk produktion. Man har dven arbetat med regler for tillsatser i
ekologiska livsmedel, deltagit i branschdvergripande samordningsméten och deltagit i
Codexarbetet, dar regler for ekologisk produktion hanteras i Codex Alimentarius
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markningskommitté CCFL. Under det senaste aret har Livsmedelsverket deltagit i
forhandlingsarbetet for att ta fram en ny EG-férordning om ekologisk produktion, ett arbete som
annu pagar.

Ett urval av det arbete som Tillsynsavdelningen har gjort &r att utfarda ett stort antal
importtillstand. Tillsynsarbetet har inneburit arlig revision, godkannande samt faststallande av
kontrollavgifter av kontrollorganet KRAV. Tillsynsavdelningen har arligen genomfort ett flertal
tillsynsbesok pa kontrollorganet. Man har dven lamnat remissvar till Jordbruksdepartementet
rorande verkets tillsyn av KRAV. Under 2006 godk&ndes ytterligare ett kontrollorgan, SMAK
AB, vid sidan av KRAV*. Tillsynsavdelningen har deltagit i internationella/nordiska méten om
tillsyn och regelverk inom ekologisk produktion. Avdelningen har bidragit med underlag till EU-
moten och deltagit i utbildning i kommissionen inom det ekologiska omradet. Enheten for
Kommunstdd har under 2006 genomfort ett bekampningsmedelsprojekt, vilket omfattade 90
prover av ekologiska frukter och gronsaker.

3.3 Samarbeten med andra myndigheter och organisationer

Miljomalsrelaterat arbete

Livsmedelsverket deltar sedan 2002 i Beredningsgruppen for miljomalsuppfoljning (BMU),
organisatoriskt understalld Miljomalsradet. Verket har inget eget miljomalsansvar men stoder
andra myndigheter i deras arbete. Verkets representanter har deltagit i olika arbetsgrupper inom
miljomalsarbetets ram, exempelvis Hélsan i miljomalen samt GRK-strategin.

Livsmedelsverket arrangerade i slutet av december 2006 ett seminarium dar berérda myndigheter
bjods in i syfte att diskutera Livsmedelverkets sarskilda sektorsansvar for miljomalsarbetet. Vid
motet framkom att resursanvandning, svinn och avfall &r intressanta och viktiga omraden dar
stora miljobesparingar skulle kunna géras. De inbjudna myndigheterna verkade i 6vrigt tycka att
Livsmedelsverkets egna prioriteringar mot miljomalen var fornuftiga.

Under seminariet utbyttes aven tankar kring Livsmedelsverkets hallning angaende ekologiska
livsmedel. Detta foranleder att Livsmedelverkets behov av en policy bor diskuteras.

Seminariet berérde aven minskningen av fiskbestanden och resursslseriet inom fisket och dess
pafrestning pa miljon. Fiskkonsumtion ar en klassisk risk/nytta-situation, och miljoaspekten
maste komma in som en ny, viktig aspekt. Ett forslag som kom upp var att Livsmedelsverket
tillsammans med andra berérda myndigheter skulle kunna starta ett samarbete dver miljomalen
nar det galler kompetenshajning och utredningar rérande resursatgangen inom fisket.

Miljéévervakning

Livsmedelsverket medverkar i tva referensgrupper inom Naturvardsverkets
Miljoovervakningsarbete (Halsoinriktad miljodvervakning samt Screening). Knutet till
Miljoovervakningsarbetet hor ocksa kontakter med andra myndigheter och forskare,
tillhandahallande av livsmedelsprover, etcetera. Livsmedelsverket far ocksa medel fran
miljoovervakningen vid Naturvardsverket for analyser av persistenta organiska amnen i
modersmjolk, vissa intagsberakningar och utvecklingsprojekt som exempelvis sammanstallning
av data fran pesticidkontrollen for att i frukt och gront kunna félja haltforandringar med tiden (se
aven punkt 3.1).

! Under 2006 lade KRAV &ver kontroll och certifiering till ett dotterbolag, Aranea Certifiering AB.
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Ovrigt samarbete

Inom dialogprojektet Framtida Handel har Livsmedelsverket ingatt i arbetsgruppen
Synliggdrande av miljopaverkan. Arbetet resulterade i att sa kallade miljokvitton togs fram for att
askadliggora for konsumenten hur miljon paverkas vid kop av ekologiska livsmedel.

Livsmedelsverket har deltagit i en referensgrupp dér man har medverkat i diskussioner och
bidragit med faktagranskning i samband med rapporten Ett forsta steg mot h&llbara matvanor?
framtagen av Centrum for Tillampad Naringslara. | rapporten presenteras ”Forsta-steget-maten”
som ar konkreta forslag pa hur matvanorna ska kunna bli mer hallbara med tanke pa bade hélsa
och miljo.

Livsmedelsverket samverkar aven med CUL (Centrum for uthalligt lantbruk) i samband med
deras nya forslag om forskningsprogram for ekologiska livsmedel, och deltar bade i en
referensgrupp och arbetsgrupp. | anknytning till detta har Livsmedelsverket och andra
intressenter argumenterat for fordjupade studier om livsmedelskvalitet.

Verket har i samarbete med Naturvardsverket och Konsumentverket tagit fram matlagningsboken
Mat med kansla for miljo*. Boken syftar till att ge kunskap och inspiration till att laga mer
miljoanpassad mat. Livsmedelsverket har gjort naringsberakningar och ansvarat for att innehallet
overensstammer med Livsmedelsverkets rad och rekommendationer.

3.4 Livsmedelsverkets miljéledningssystem

Livsmedelverkets arbete med direkt miljopaverkan har organiserats enligt de riktlinjer som galler
for statliga myndigheter. Verket har arligen sedan 1998 lamnat in en redovisning av
miljoledningssystemet (MLS) till Miljo- och samhallsdepartementet. Tillsammans med MLS
redovisas nyckeltal som baseras pa ekonomiska data. Pa Livsmedelverket har man tagit fram
nyckeltal inom foljande kategorier: varuforsorjning (kontorsmaterial), tjdnsteresor, kemikalier
(lIesningsmedel och klorerade kolvaten), fastigheten (fjarrvarme, vatten och elektricitet). Nar det
géller vatten och fjarrvdarme har stora besparingar gjorts sedan arbetet med nyckeltalen infordes.
MLS-arbetet har dven resulterat i en miljopolicy for verket (Bilaga II).

For narvarande redovisas Livsmedelsverkets MLS-arbete arligen till regeringen. Ett praktiskt
exempel pa miljoarbete ar inférandet av ekologiskt producerat kaffe i verkets kaffeautomater
samt ambitionen att minska energiférbrukningen for belysning och datorer. Angelagna fragor i
framtiden kan komma att réra miljutbildning for personalen. Man diskuterar aven hur man
skulle kunna forbattra nyckeltalen sa att de blir mer informativa, forslagsvis skulle dagens data
kunna Overséttas till koldioxidekvivalenter. Samtal har &ven forts om hur det indirekta
miljoarbetet skulle kunna integreras i miljéledningssystemet.

3.5 Remissinstans for miljérelaterande &renden
Livsmedelsverket fungerar som remissinstans for miljoarenden fran regering, myndigheter och
andra aktorer.

2 Ett forsta steg mot hallbara matvanor, Rapport 23, juni 1999, Centrum for Tillampad Néringslara, Stockholms lans
landsting
® Mat med kénsla fér miljo, Naturvardsverket forlag, Stockholm, 1998, ISBN 91-620-1191-X
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4 Analys av sektorns miljopaverkan

Livsmedelssektorns miljopaverkan har undersokts i ett antal dokument, vilka har anvénts som
underlag for nedanstaende sammanstallning. Sammanstéallningen utgor ingen heltackande
genomgang av omradet utan ar att betrakta som en exempelsamling pa data dver
livsmedelssektorns miljobelastning. De refererade rapporterna representerar olika ar och har
utnyttjat olika grunder for berédkningarna, vilket gor att presenterade data inte behdver vara direkt
jamforbara.

4.1 Energiférbrukning

| rapporten Biff och bil?* konstaterar man att maten star for en stor del av de svenska hush&llens
totala energiforbrukning. I rapportens rakneexempel gor en "medelfamilj” av med 40 000 kWh
pa mat, medan 27 000 kWh anvéands for transporter (inkl. den egna bilen), och 20 000 kWh for
bostaden (uppvarmning, el m.m.). Vidare visas att livsmedelssektorn star for en stor del av
energiforbrukningen i Sverige, ungefar 20 % av den totala forbrukningen (hér raknar man in hela
kedjan fran jordbruk och fiske, foradling, forpackning, transport, forséljning och tillagning).

| rapporten Fakta om maten och miljén® uppskattas miljobelastningen i livsmedelkedjan i Sverige
ar 2000. Hushallen bedéms bidra med 29 % av den totala energianvandningen men endast 7 % av
de totala koldioxidutslappen. VVad géller transporter i livsmedelskedjan géller det omvanda: 18 %
bidrar till den totala energianvandningen och 36 % bidrar till de totala koldioxidutslappen.
Jordbrukets respektive industrins koldioxidutslapp star for 31 % respektive 22 % av de totala
koldioxidutslappen. Nar det géller storhushallens inverkan pa energianvandning och utslapp
saknades, atminstone vid rapportens utgivande, statistik 6ver detta. Forfattarna anser att berérda
myndigheter och branschen bor ta ansvar for att miljodata tas fram for storhushallen.

Livsmedelskedjans energianvandning har beraknats i rapporten Att ta for en battre miljo®.
Tabell 1 nedan visar den arliga energianvandningen for olika omraden i livsmedelskedjan. Syftet
med tabellen &r att ge en dversiktlig bild 6ver energianvandningen (vardena ar ungefarliga).

Livsmedelskedjans energianvandning Kalla: Att ata for en béttre miljo, 1997 .

| jordbruket anvénd energi (huvudsakligen for att  7-8 TWh
framstélla kott och mjolk)

Energi till uppvarmda véxthus 0,5 TWh
Fiskefartyg (dieselolja) 1 TWh

Foradling av livsmedel i livsmedelsindustrin 6,5 TWh
Livsmedelstransporter 2 TWh

Grossisthandel 0,8 TWh
Detaljhandel 2,7 TWh
Hemtransporter fran butik till hemmet 2-3 TWh

* Biff och bil? Om hush&llens miljéval. Naturvérdsverket (rapport 4542), 1997

® Fakta om maten och miljon. Konsumtionstrender, miljopaverkan och livscykelanalyser (rapport 5348),
Naturvardsverket forlag, Stockholm, ISBN 91-620-5348-5, 2003

® Att ata for en battre miljo. Slutrapport fran systemstudie Livsmedel (rapport 4830), Naturvérdsverket, 1997
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Storhushallen 1 TWh

Hushall (exklusive hemtransporter) 6-7 TWh
varav:

Kyl och frys 4 TWh
Spis 1 TWh
Diskmaskin 1 TWh

Tabell 1. Livsmedelskedjans energianvandning i Sverige under ett ar. Jordbruket,
livsmedelsindustrin och hushallen star for en stor del av energianvandningen.

| tabellen visas att omradet jordbruk, livsmedelsindustri samt hushall star for stora delar av den
totala energianvandningen, medan tradgardsproduktion, fiske och livsmedelstransporter drar
forhallandevis mindre energi.

Den i jordbruket anvénda energin anvands huvudsakligen for att framstalla kétt och mjolk.
Studier visar ocksa att nastan halften av spannmalsproduktionen ar 2004/2005 anvandes som
foder vid animalieproduktionen’.

| tradgardsproduktionen star odling i uppvarmda vaxthus for en femtedel av produktionen men tar
mer an fyra femtedelar i ansprak av energin. Energin som anvands bade inom jordbruket och
inom tradgardsnaringen kommer huvudsakligen fran fossila branslen.

Livsmedelsindustrin bidrar i hdg grad till forbrukningen av energi i samband med foradlingen av
livsmedel. Till livsmedelsindustrin rdknas bland annat slakterier och kottvaruindustrier,
fiskberedningsindustrier, frukt-, bér-, och grénsaksindustri, olja och mejerier.

Hushallen star for en stor del av livsmedelskedjans energianvandning. Energin, nastan
uteslutande el, anvands for att tillaga och forvara mat samt for disk. En del av energin fran de
eldrivna hushallsapparaterna bidrar dock till bostadens uppvarmning.

Livsmedelstransporterna anvander proportionellt sett mer fossil energi &n livsmedelskedjan i
évrigt, och darfor star de ocksa for proportionellt storre utslapp av koldioxid. Till detta kommer
luftfororeningar som kvéaveoxider med mera. Av det totala transportarbetet i Sverige star
livsmedelstransporterna for cirka en femtedel. 86 % av dessa gar med lastbil, 11 % med tag och 4
% med fartyg. Det &r vart att notera ar att mycket av transporten av livsmedel som vi éter inte
sker i Sverige.

4.2 Kottproduktion

Enligt en FAO-rapport fran 2006 (Livestock’s Long Shadow)? bidrar animalieproduktionen i
mycket hog grad till nagra av var tids storsta miljoproblem, bade sett ur ett globalt och ett lokalt
perspektiv. Rapporten klargor att animalieproduktionen bér vara central ndr man diskuterar
markforstoring, klimatforandring, vattenbrist, vatten fororening och biologisk mangfald. 18 % av
de globala utslappen av vaxthusgaser beraknas komma fran animalieproduktionen. De storsta
posterna ar koldioxid fran avskogning, metangas fran idisslare samt kvaveoxider fran bland annat
stallgtdselhantering.

Andrade matvanor med en mindre andel animalier och stérre andel vegetabilier som spannmal,
rotfrukter och gronsaker minskar aven den direkta kvavetillférseln®. Matvaror med hog
proteinhalt &r ofta rika pa kvave och fosfor och dessa kommer ut i miljon via vara avliopp, med

" Rapport 2004:16, sid. 31, tabell 3.3, Jordbruksverket

8 Livestock’s Long Shadow -environmental issues and options, F.A.O. (Food and Agriculture Organisation of the
United Nations), 2006

® Biff och bil? Om hushallens miljéval. Naturvérdsverket (rapport 4542), 1997
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risk att bidra till 6vergédningen. Var férhallandevis stora kéttkonsumtion belastar miljon mer an
om vegetabiliska livsmedel hade valts. Vid inkop av kott kan man gora miljoval: Valet av kott
fran betesdjur (i forsta hand fran nét och far) minskar i manga fall kvavelackaget till vattendraget
och gynnar ett 6ppet odlingslandskap. En effektiv kyckling- och grisproduktion dér lantbrukaren
ar mycket omsorgsfull med stallgodselanvandningen kan dock ocksa vara effektiv fran kvéve-
synpunkt™®.

Det kan ocksa finnas en etisk aspekt med att valja kétt fran betande djur da de i hogre grad far
utlopp for sina naturliga beteenden.

4.3 Fiske

Fisket ar en naringsgren som anses vara miljobelastande, ofta med tanke pa de stora bifangsterna
och de redan hart anstrangda fiskebestanden. | en studie pa fisk och skaldjur med
livscykelperspektiv definierades de viktigaste miljaspekterna med fisket'*. Dessa var paverkan
pa de aktuella fiskebestanden, mangden fisk som av olika anledningar dumpas, bransledtgangen
och avgasutslapp, utslapp fran toxiska batbottenfarger, samt paverkan pa bottnar av slapande
redskap. Dessutom sker miljopaverkan i efterfoljande steg efter landningen (bl a kylning och
fortsatt processning). Av den fisk som landas av den svenska fiskeflottan gick (1997) ca 75 % till
foderfisk och 25 % till matfisk*?. | fraga om fiskodling ar miljékonsekvenserna mindre vél
kartlagda.

4.4 Livscykelperspektiv pa livsmedelsproduktion

| rapporten Maten och miljon®® féljs sju vanliga livsmedel fran jord till bord. De sju livsmedlen &r
mellanmj6lk, notkott, griskott, kyckling, hamburgerbrod, matpotatis och isbergssallad. For varje
steg fran primarproduktion till konsument och tillagning beraknas hur stor energianvandning,
paverkan pa klimat (koldioxidekvivalenter), forsurning, 6vergédning, markanvandning och
toxiska dmnen dessa livsmedel kraver for att produceras. Utméarkande for livsmedelsproduktion
ar att en mycket stor del av miljobelastningen uppstar pa garden och i samband med produktion
av insatsvaror, speciellt i fraga om kott- och mjoélkframstallning. Vid brod- och
gronsaksframstallning, vilka generellt gav betydligt mindre miljobelastning per kg fardig produkt
jamfort med kaétt och mjolk, var flera miljopaverkande led av betydelse och for exempelvis
potatis gav leden butik — konsument - tillagning upphov till storst energiférbrukning och
klimatpaverkan.

Lokalt producerade livsmedel innebar vanligtvis mindre miljoskadliga utslapp fran transporter.
Typ av transportmedel spelar dock in vid bedémning av dess miljobelastning. Exempel finns pa
langvaga transporter av livsmedel som ar energimassigt gynnsamma i forhallande till mer
nérodlade produkter, dar i det senare fallet sjalva produktionsformen ar energikravande. Nar det
galler gronsaker ar det stor skillnad i energi beroende pa om odlingen skett pa friland eller i
vaxthus. Ett belysande exempel ar en jamforelse mellan sydeuropeiska frilandstomater (5,4 MJ)
och svenska vaxthusodlade tomater (66 MJ) avseende pa energiatgang per kg produkt. Exemplet
visar att transporten i detta fall ar av liten betydelse i sammanhanget™.

19 Christel Cederberg, Svensk Mjélk

11 Ziegler F., SIK rapport 689

12 Att &ta for en battre miljo. Slutrapport frén systemstudie Livsmedel (rapport 4830), Naturvérdsverket, 1997

3 Maten och miljén, Livscykelanalys av sju livsmedel, LRF 2002

¥ Food and life cycle energy inputs: Consequences of diet and ways to increase efficiency, Carlsson-Kanyama A.,
Pipping Ekstrém M. and Shanahan H. 2002, Ecological Economics, 44, pp. 293-307
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Miljébelastning har undersokts i en studie av brod som framstllts i olika produktionssystem®,
lokalt respektive storskaligt. Man har tittat pa alla steg i brédets livscykel: malning, bakning,
transport, forpackning och avfallshantering och undersokt vilken inverkan de har pa energi och
vattenanvandning samt bidrag till klimatférandring, forsurning och 6vergddning. Ett av de lokala
produktionssystemen hade lagst miljopaverkan i alla dessa kategorier, men det var da speciellt
optimerat for att vara sa effektivt som majligt. Smaskalighet och lokal produktion ar dock inte
alltid &r det mest gynnsamma alternativet sett ur ett miljoperspektiv. Hur effektiva de lokala
produktionssystemen &r har stor betydelse nar man bedomer dess miljopaverkan i jamforelse med
storskaliga system.

4.5 Ekologiska livsmedel

En vardering av ekologiska produkters miljénytta har gjorts av SIK®. Varderingen har gjorts
utifran foljande produkter: mellanmjolk, kaffe, bananer och vetemjol. De fyra livsmedlen har
valts utifran att det finns ett ekologiskt alternativ till det konventionella livsmedlet samt att
produktkvaliteten mellan de tva produkt-typerna ar jamforbar. Jamforelserna har gjorts utifran
data pa miljoeffekter vid odling av 1 kilo kaffe, banan och vetemijdl eller produktion av 1 liter
mjolk. Energiforbrukning, 6vergddning, toxicitet, vaxthuseffekt och djurhélsa ar nagra av de
miljdomraden som beaktats i utvarderingen. Sammanfattningsvis kan ségas att ekologisk
mellanmjalk, kaffe, och bananer var battre fran miljosynpunkt &n de konventionella produkterna.
Daremot var det svarare att avgora vilket av produktionssatten som var mest miljovanligt nar det
géller vetemjol. Det som i detta fall talar mot ekologisk produktion &r dess hantering av
godsel/gbdsling vilket kan orsaka en 6kad 6vergodning och forsurning.

4.6 Bekdmpningsmedel

Livsmedelsprodukter som tagits fram utan anvandning av bekampningsmedel innehaller lagre
halter av dessa &mnen i den fardiga produkten, och produktionen utan bekdmpningsmedel bidrar
till att generellt minska den totala miljobelastningen fér dessa dmnen. En minskad
kemikalieanvandning ger bl a positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Vissa
bekampningsmedel har ocksa kunnat sparas till grund- och dricksvattentakter, vilket kan medféra
potentiella halsoproblem for anvandare av detta vatten. | en studie av barn som dater ekologisk
respektive konventionell kost observerades klart lagre nivaer av bekdmpningsmedel i urinen hos
barnen i den ekologiska gruppen®’.

4.7 Svinn

Svinn &r det som produceras utan att konsumeras. Svinn bidrar foljaktligen till att en storre
mangd maste produceras i jordbruk, livsmedelsindustri och handel for att samma mangd mat ska
hamna pa bordet. En viktig atgard for att minska energianvandningen &r saledes att minska
svinnet. Svinnet ar svart att berdkna, men forsok att bestimma detta ger vid handen att svinnet i
hushallet ligger p& 5-6 %' och i storhushallet p ca 20 %*°. En del av det avfall som produceras
kan tas tillvara som t ex biogas, vilket minskar nettosvinnets storlek.

15 systems Analyses of Small -Scale Systems for Food Supply and Organic Waste Management, Thomson O,
Uppsala, SLU, 1999

16 Ekologiska produkters miljénytta, SIK-rapport Nr 749, 2006

7 Organic Diets Significantly Lower Children’s Dietary Exposure to Organophophorus Pesticides, Lu C. et al.,
Environ. Health Perspect., vol.114 (2006), 260-263,

'8 Svinnet i Livsmedelshanteringen, Var Féda, Vol.37, Supp. 1, 1985
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4.8 Import, globala aspekter

Livsmedelsimporten fran tredje land samt inférseln fran EU é&r totalt sett storre &n
utforseln/exporten (fortsattningsvis kallad import resp. export), och det skiljer mellan olika
grupper av varor. Uppskattningar baserade pa handelsstatistik 6ver tid visar att cirka 40 % av de
vi ater ar importerade livsmedelsprodukter. Enligt Jordbruksverkets senaste rapport
Marknadséversikt animalier har importen av kott 6kat kraftigt de senaste 5-10 aren. Idag &r
uppemot 50 % av nétkdttet och uppemot 30 % av kycklingkéttet importerat®. For framforallt
frukt och gronsaker, och naturligtvis for kolonialvaror, &r nettoimporten hdg, och storre delen av
dessa varor som konsumeras ar importerade. Generellt sett kommer den importerade frukten med
fartyg till Sverige fran andra vérldsdelar medan gronsakerna i forsta hand kors med lastbil fran
Europa. Gronsakerna kommer dock numera i allt hogre grad fran andra kontinenter.
Flygtransporter férekommer men ar relativt ovanliga. Den svenska spannmalsproduktionen
varierar kraftigt fran ar till ar beroende av skordeutfallet, vilket leder till ett véaxlande behov av
spannmalsimport. Aven varor som foder och handelsgédsel importeras #. Importen galler
framforallt proteinfoder och mineraler. For till exempel mjolksektorn kommer cirka 90 % av
fodret fran Sverige och 10 % &r importerat, dar soja och rapsprodukter ar de viktigaste
importvarorna®.

Kunskapen om importerade livsmedel ar idag begransad. Utifran litteratur som rér miljopaverkan
av transporter och produktion av grodor kan man trots allt fa en viss uppfattning om vilka
miljoeffekter som importerade livsmedel ger upphov till (informationen hérror i manga fall fran
frivilligorganisationer, bland andra Naturskyddsforeningen, World Resource Institute och
WWF?).

Konventionellt odlat kaffe och bananer ar omtalade livsmedel vars produktion orsakar skada pa
saval miljo som manniskor. Arbetarna arbetar under halsovadliga arbetsférhallanden till f6ljd av
den kraftiga kemikaliebesprutningen. Kemikalierna forstor aven ytvatten och sediment i ndrheten
av plantagen.

Odling av frukt och gronsaker (exempel jordgubbar, sparris och jordgubbar) i sydliga lander
innebdr ofta en omfattande anvéndning av bekampningsmedel. Orsaken till detta &r att man odlar
grodor som ar anpassade for ett svalare klimat samt att det finns en efterfragan av speciella sorter
eller kvaliteter av importdrerna.

Skogar avverkas i olika delar av varlden for att fa fram ny betes- och akermark. Stora mangder
koldioxid frigdrs i samband med att regnskogar avverkas eller branns upp. Industrivérldens 6kade
konsumtion av kott resulterar i att enorma sojabonsfalt anldggs i Brasilien for att kunna forse
Europas kor med foder. Detta innebar en omfattande skogsforstdrelse som i sin tur medfor stor
skada for den biologiska mangfalden. Den sannolikt storsta orsaken for skogsskovling idag ar att
notkottsexporten dkar och att man behéver mer betesmark?.

9 Food losses in food service institutions Examples from Sweden, Engstrém R., Carlsson-Kanyama A., Food Policy
29, Elsevier, 2004

20 Marknadsoversikt animalier, Jordbruksverket, Rapport 2005:23, 2005

2L Att &ta for en battre miljo. Slutrapport frdn systemstudie Livsmedel (rapport 4830), Naturvérdsverket, 1997
22 Christel Cederberg, Svensk Mjolk

%% Fakta om maten och miljon. Konsumtionstrender, miljopaverkan och livscykelanalyser (rapport 5348),
Naturvardsverket forlag, Stockholm, ISBN 91-620-5348-5, 2003

2 Christel Cederberg, Svensk Mjolk
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Palmoljeproduktion innebér att regnskog skovlas for att ge plats for palmodlingar. Odling av
jatterakor ar en annan verksamhet dar miljoforstorelsen ar mycket pataglig. Odlingarna leder till
att fattiga bonder drivs bort, att mangroveskogar skévlas, och medfor aven stor skada for
kringliggande &kerarealer och vattendrag.

4.9 Sammanfattning

Livsmedelsomradet ar tillsammans med transporter och boende de tre i sarklass storsta
energiforbrukande sektorerna i Sverige. Ungefér 20 % av den totala forbrukningen kan hanféras
till livsmedelssektorn. Ocksa om man mater miljépaverkan pa annat sétt, exempelvis som
produktion av vaxthusgaser eller forsurande &mnen, har livsmedlen en stor paverkan. Vara
matvanor och matval &r saledes viktiga ur ett miljoperspektiv.

Inom livsmedelssektorn star jordbruk, livsmedelsindustri samt hushall for betydande delar av den
totala energianvandningen. Inom jordbruksomradet atgar merparten av energin for att framstélla
kott och mjolk. Hushallens livsmedelsrelaterade energianvandning, bestdende nastan uteslutande
av el, anvénds for tillagning och forvaring av mat, samt for disk.

En ny FAO-rapport klargor att animalieproduktionen bor vara central nar man diskuterar
markforstoring, klimatférandring, vattenbrist, vattenférorening och biologisk mangfald. 18% av
de globala utslappen av vaxthusgaser beraknas komma fran animalieproduktion. De storsta
posterna ar koldioxid fran avskogning, metangas fran idisslare samt kvaveoxider fran bland annat
stallgodselhantering. Konsumentens val utifran typ av kéttproduktion (t ex betesdjursdrift) kan
ocksa kan betydelse for graden av miljébelastning.

Aven fisket ar miljébelastande, bland annat med tanke pa de stora bifangsterna, det utbredda
svartfisket och de redan hart anstrangda bestanden. Energiatgangen, till stérsta delen i form av
dieselolja, &r stor per kilo upptagen fisk.

Lokalt producerade livsmedel innebar i manga fall mindre mangd miljéskadliga utslapp fran
transporter. Nar det galler gronsaker ar det dock stor skillnad i energiférbrukning beroende pa om
odlingen skett pa friland eller i vaxthus, och detta kan ha en storre betydelse &r narheten till
odlingsstéllet. Nér det galler smaskalig produktion kan graden av effektivitet avgora hur pass stor
betydelse man bedomer dess miljopaverkan i jamforelse med storskaliga system.

Det ar ocksa viktigt att man undersoker svinnet inom livsmedelssektorn, da svinnet bidrar till att
mer maste produceras inom jordbruket till foljd att miljobelastningen 6kar.

Nar det galler importerade livsmedel sa beraknas ca 40 % av det vi ater vara importerade
livsmedelsprodukter. FOr framfor allt frukt och gronsaker, och for kolonialvaror, ar nettoimporten
hdg. Kunskapen om importerade livsmedel &r idag begransad. Vissa livsmedel som
konventionellt odlat kaffe och bananer anses dock vara miljobelastande och dven ha skadliga
effekter pa de som arbetar med dessa produkter.

5 Redogorelse av mojliga och planerade atgarder inom sektorn

Livsmedelsverkets sektorsansvar ar nytt och de atgarder som namns i nedanstaende text ar forslag
och planer for framtiden. Vid en sadan planering &r det viktigt att tdnka pa att miljoarbetet inte far
sta i motsats till Livsmedelsverkets 6vriga huvudmal om bra och sékra livsmedel. Det ar ocksa
helt nddvandigt att basera kommande miljoatgarder pa aktuell och relevant forskning inom
omradet, och att en prioritering av atgarder gors sa att det viktigaste kommer forst. Vidare &r det
viktigt att personalens kompetens om fragor kring miljo-livsmedel héjs och att resurser avdelas
for att gora ett bra arbete. Ambitionen ar att miljoarbetet vid Livsmedelsverket har blivit en viktig
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och integrerad del av verkets arbete vid tidpunkten for nésta inrapportering till Miljomalsradet,
2011.

5.1 Ett forsta steg mot hallbara matvanor

| rapporten Ett forsta steg mot hallbara matvanor® fran Centrum for Tillimpad Néringslara
presenteras ett forslag, Forsta-steget-maten, som ger konkreta exempel pd mat som &r bade
halsosam och miljoanpassad. Forsta-steget-maten visar hur vi kan dta miljévanligt samtidigt som
vi far i oss alla naringsamnen. Forslaget har utvecklats i diskussion med experter vid bland annat
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lantbruksuniversitetet, SIK (Institutet for Livsmedel och
Bioteknik) och Institutionen for Systemekologi vid Stockholms Universitet.

| forsta-steget-maten &r andelen vegetabilier betydligt storre &n idag. Méngderna av brod,
gryn/flingor, potatis, gronsaker och frukt har dkats. Daremot har mangden “utrymmesmat” (den
naringsfattiga maten med mycket "tomma kalorier”, till exempel snacks, lask, godis) halverats.
Mangden griskott och kyckling har halverats jamfort med dagens konsumtion, medan méngden
inhemska arter och bdnor har 6kats. Andelen beteskétt (nét och lamm) har 6kats i forslaget for att
gynna kulturlandskapet och den biologiska mangfalden. I férslaget ryms endast sma mangder ost,
annu mindre av graddprodukter och inget smor.

| forslaget beaktas olika aspekter sasom naring, miljo och toxikologi. Hansyn tas aven till etiska
aspekter och dagens matkultur. De avvéagningar och bedémningar som gjorts mellan olika
aspekter har resulterat i en prioritering mellan olika livsmedelsgrupper och mellan livsmedel
inom varje livsmedelsgrupp. Oftast har néringsaspekter vagt tyngst, men &ven miljéaspekter har
haft stor tyngd for prioriteringen. Toxikologiska aspekter har i nagot fall ocksa varit avgorande.
En oml&ggning av matvanorna enligt FOrsta-steget-maten innebér betydande folkhélso- och
miljovinster. De foreslagna forandringarna ar positiva med hénsyn tagen till hjért- och
kérlsjukdom, hogt blodtryck, dvervikt och flera cancerformer. Forslaget uppfyller de svenska
néringsrekommendationerna och ger darmed bra forutsattningar for en god naringsstatus,

vilket har betydelse for det allmanna hélsotillstandet. Forsta-steget-maten innebér vidare en
kraftigt minskad miljobelastning fran livsmedelskedjan sdsom: en minskad klimatpaverkan,
minskad forsurning, minskat kvaveutslapp till vatten och luft med mer. Andra positiva effekter &r
att anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel minskar, att kulturlandskapet och den
biologiska mangfalden gynnas och att akermarken kan forbattras.

Utbildningsmaterialet At S.M.A.R.T.% &r en vidareutveckling av kostbudskapet i rapporten Ett
forsta steg mot hallbara matvanor. Analysen visar pa fem viktiga punkter for ett mer hallbart
matval: Storre andel vegetabilier; Mindre utrymme for “tomma kalorier”; Andelen ekologiskt
Okas; Réatt kottval, ratt gronsaksval (mer grovre gronsaker/frilandsodlat, mindre
vaxthusgronsaker); Transportsnalt.

25 Ett forsta steg mot hallbara matvanor, Rapport 23 fran Halsomalet, Tillimpad naringslara (Rapport 23), 1999

% At S.M.AAR.T. - Ett utbildningsmaterial om maten, hélsan och miljon, Stockholms lans landsting, samhéllsmedicin.
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5.2 Indirekt miljépaverkan av Livsmedelsverkets beslut

Charlotte Lagerbergs rapport Indirekt miljopaverkan av Livsmedelsverkets beslut?” kan fungera
som en bas for Livsmedelsverkets diskussioner om val av strategi och om vilka prioriteringar
som bor genomsyra sektorsarbetet. Rapporten behandlar olika verktyg och metoder for analys av
miljopaverkan for enskilda beslut inom Livsmedelsverkets myndighetsutévning. Tre verktyg
beddms som intressanta i det fortskridande arbetet med miljobedémning av Livsmedelsverkets
rekommendationer och foreskrifter, ndmligen strategisk miljobedémning, miljéexpanderad input-
outputanalys och livscykelanalys. Ett antal faktorer bedoms vara svara att hantera inom samtliga
miljosystemanalysverktyg och maste darfér bedomas separat. Dessa &r damnens toxicitet,
markanvandning och paverkan pa biologisk mangfald. Nar det galler mojligheten att inkludera
toxiska effekter ar LCA den metod som har kommit langst. Input-outputanalys kan endast hantera
miljoparametrar som ar relaterade till ekonomiska transaktioner pa marknaden, darfor fangas till
exempel inte markanvandning och biologisk mangfald. Bade kvantitativa och kvalitativa data kan
ingd i LCA, men normalt laggs storst vikt vid kvantitativa matt. Livscykelanalys kan anvandas
for att ta fram produktrelaterad miljéinformation i samband med utformning av
Livsmedelsverkets foreskrifter och rekommendationer. Metoden kan ocksa anvéndas for att ta
fram data eller vardera data som &r relaterad till hela livsmedelskedjan och miljomassiga
spridningseffekter av foreskrifter och rekommendationer.

| studien konstateras att Livsmedelsverket har ett stort utrymme for att uttka arbetet inom
miljoomradet. Livsmedelsverket har genom sina informationskanaler och sin méjlighet att
paverka olika aktorer en unik mojlighet att kommunicera och paverka via miljébudskap och
foreskrifter. Tre ambitionsnivaer foreslas vad galler miljoanpassning av Livsmedelsverkets
rekommendationer och foreskrifter. Vid en medelhdg ambitionsniva foreslas foljande:

- Kuvalitetssakra Forsta-steget-maten sa att den kan anvandas vid generella miljorad i
samband med specifika kost- och naringsrekommendationer. Férsta-steget-maten &ar
ett konkret forslag pa hur matvanorna i ett forsta steg bor forandras sa att de uppfyller
halsomassiga sa val som miljomassiga och etiska krav. Arbetet grundar sig pa ett
projekt som Centrum for Tillampad Néringslara drev 1995-2003.

- Undersok hur stor andel av olika malgrupper som foljer reckommendationer av olika
slag.

- Utarbeta en checklista for att ta miljoh&nsyn vid utveckling av foreskrifter.

- Utarbeta en checklista for att ta miljohénsyn vid utveckling av rekommendationer.

- Bygga upp egen kompetens kring anvéndning av livscykelanalysdata och
livscykelanalys, for att kunna tolka och anvéanda resultat samt géra kompletterande
analyser i samband med rekommendationer och underlag for miljéanpassning av
foreskrifter.

5.3 Paverkar kostbudskapen energianvandningen i samhallet?

Livsmedelsverket har latit Kemi & Miljo bedoma den indirekta miljopaverkan som har samband
med Livsmedelsverkets rekommendationer med avseende pa narings- och livsmedelsintag.
Utredningen P&verkar kostbudskapen energianvandningen i samhallet® ar en del av det fortsatta
arbetet med indirekt miljopaverkan av kostrekommendationerna. Har gors en energianalys dar

" Indirekt miljopaverkan av Livsmedelsverkets beslut - underlag for beslut om vidare arbetsstrategi, Charlotte
Lagerberg, Livsmedelsverket (rapport 25), 2002
% Kemi & Miljo, Paverkar kostbudskapen energianvandningen i samhallet?, Livsmedelsverket, 2004
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Livsmedelsverkets livsmedelsrekommendationer enligt "De svenska néringsrekommendationerna
oversatta till livsmedel” (SNO) jamfors med normalkonsumtionen enligt Riksmaten.
Energianalysen visar att en jamforelse mellan SNO och Riksmaten ger mycket sma skillnader
totalt. Daremot ar skillnaden mellan olika livsmedelsgrupper markant olika.

De storsta skillnaderna finner man inom grupperna L&sk, godis, chips, bakverk, glass, alkohol
och Frukt och gront. Lask, godis, chips, bakverk, glass och alkohol betraktas som néringsmassigt
onddiga, men tillsammans med val komponerad kost kan de dnda tillatas ett visst utrymme. Aven
livsmedelsgruppen Fisk och skaldjur bedéms vara intressant att studera narmare.

Energianalys, SNO jamfért med riksmaten

LT S ———
o "LEryrmmet”
| | @ Matfett totalt inkiusive olja
12000 f=aee e e e i s e ] !. Gra'-dde
S | @ Ost
10000 - | |m Mgk, fil. yogurt ,
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T e A E Baljvaxter, torkade
0 — — | |@ Frukt och grénsaker, totaiti
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Figur 1. Energianalys av SNO och Riksmaten visar totalt sett sma skillnader men fordelningen
mellan livsmedelsgrupper inom kosterna ar stora.

Lask, godis, chips, bakverk, glass och alkohol &r en betydligt stérre post i Riksmaten &n i SNO.
Studien visar pa en totalt sétt lagre energiinsats om konsumenten skulle konsumera mindre lésk,
godis, chips, bakverk, glass och alkohol. SNO rekommenderar stérre mangder av frukt och gront
vilket innebéar en betydligt storre energiinsats &n Riksmaten. Intaget av broccoli, vitkal, bonor,
arter, spenat och morot ska 6ka nastan fyra ganger s mycket enlig SNO. Det &r dock gruppen
sallad, tomat, 16k, gurka och svamp som konsumerar stérst mangd energi. En viktig atgard ar att
minska pa andelen vaxthusodlade gronsaker (tomat, sallad, paprika m.m). Exempel pa andra
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atgarder nar det galler Frukt och gront ar att sdsongsanpassa rekommendationerna samt att
rekommendera narproducerade frukter som ar naringsmassigt likvardiga med tropiska frukter.

En annan grupp som ar viktig ur energisynpunkt och dar kostraden kan ha en miljopaverkan &r
Fisk och skaldjur. Fisk och skaldjur har i vissa fall extremt hdg energiinsats per méngd livsmedel.
For skalade rakor kravs 220 MJ per kilo, vilket &r det hdgsta vérdet bland alla inkluderade
livsmedel. Matfiskar som torsk och lax kraver ocksa mycket energi (odlad lax nagot lagre an
viltfangad). De hdga vérdena forklaras med stor bransleférbrukning inom fisket och forluster
fram till konsumtion. Ett mojligt scenario dr dar konsumenten andrar konsumtionen till att &ta
bade mer fisk och en storre andel fet fisk. Detta leder visserligen ocksa till att den totala
energiinsatsen 6kar men i nagot mindre omfattning da fetare fiskar har lagre energiinsatser per
kilogram, i synnerhet stromming. (Vad man bor ha i atanke har ar dock att stromming fran
Ostersjon endast ska konsumeras i méattliga mangder pa grund av dess forhojda halter av
miljofoéroreningar.)

De miljéomal som anses ha tydliga kopplingar till energianvandning inom livsmedelssektorn
bedéms dock vara Begransad klimatpaverkan, Ingen 6vergédning, Bara naturlig forsurning och
Frisk luft. Dessa ér till stor del knutna till fossilbransleanvandning, men ocksa till utslapp av
vaxthusgaser fran djurhallning och nétdjurshallning. En annan koppling ar energianvandning i
form av el vilket exemplifieras med véxthusodling och bakning av brdd. Eftersom hélften av
svenskproducerad elenergi kommer fran karnkraftverk samt nastan hela aterstoden fran
vattenkraftanlaggningar i skogslandet och i fjallvérlden finns darigenom kopplingar till
miljokvalitetsmalen Saker stralmiljo och Storslagen fjallmiljo och Levande sjéar och vattendrag.

Skélen for att anvénda just energianalys som metod var inte helt sjalvklara, men motiven var i
huvudsak att en pilotstudie i forsta hand ska identifiera vilka omraden som kan vara intressanta
att studera vidare, vilket ar nagot som energianalys ar lampat for. Det ar viktigt att pAminna om
begransningarna med metoden energianalys. Energi paverkar miljon véldigt olika beroende pa
hur den produceras och anvands. Det finns ocksa en annan negativ miljopaverkan, till exempel
toxiska effekter, som helt missas vid en forenklad analys. Ett nasta steg for Livsmedelsverket
skulle kunna vara att genomféra en LCA-analys dar man véljer ut de livsmedel i Riksmaten och
SNO dar den stérsta kostférandringen énskas.

En intressant mojlighet &r att diskutera energieffekterna av livsmedel i vidare bemarkelse &n
kostval. Till exempel minskar energiintensiteten i alla livsmedel om svinn kan hallas pa en lag
niva. Fragor om hygien har stor paverkan pa svinn i hela foradlingskedjan. Foreskrifter som
reglerar livsmedelshantering (till exempel laga kyltemperaturer vid lagring) kan vara av vikt att
studera narmare med tanke pa medféljande effekter som 6kad energiforbrukning i kylar och
minskat svinn. Det kan dessutom vara vart att granska hur miljopaverkan skiljer sig fran olika
tillagningsmetoder som rekommenderas av halsoskal eller regleras av sékerhetsskal.
Energiprofilen for tillagad lax blir olika om det handlar om kokt lax till 100 personer eller
ugnsstekt till en person.

| rapporten rekommenderas att miljobudskap ska integreras med kostrad och 6vrig information.

Att fa till stand en forandrad kosthallning bor tills stor dela handla om konsumentens intresse och
lust for detta, darfor ar positiva budskap att foredra framfor negativa. Man kan fa ett 6kat intresse
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for ett livsmedel som man vill framhalla av hélsoskél genom att peka pa att 6kad konsumtion
ocksa innebar en miljoforbattring.

5.4 Livsmedelverkets sektorsansvar for miljo

| Kemi & Miljos rapport Livsmedelverkets sektorsansvar for miljo* definieras angransande
myndigheters sektorsansvar. Man understker dven var de angransande myndigheternas
ansvarsomraden 6verlappar Livsmedelsverkets dito. Huvuddragen i kopplingarna mellan
Livsmedelsverkets uppdrag och miljomalen beskrivs dven (Livsmedelsverkets kopplingar till
miljomalen beskrivs i denna rapport i avsnitt atta). Vidare ges synpunkter pa Regleringsbrevet av
2005. Man anser att miljoansvaret bor tydliggoras pa fler punkter och att underlag till
forandringarna till stor del kan bygga pa férslag som laggs fram i Livsmedelsverkets rapport
"Indirekt paverkan av Livsmedelverkets beslut”. Genom forslag pa nya formuleringar visas dven
hur miljomalen kan bli en integrerad del i de olika verksamhetsmalen i verksamhetsplanen.
Slutligen tittar man pa vilka konflikterna ar mellan Livsmedelsverkets karnuppdrag och
sektorsansvaret for miljo. Till exempel kan ekologi och ekonomi sta som motsatspar da det kan
vara svart motivera ekonomisk svaga konsumenter att konsumera ekologiska livsmedel.
(Malkonflikter och synergieffekter behandlas i avsnitt sju). Manga av Livsmedelsverkets
stravanden inom omradet sakra livsmedel, till exempel lagre kyltemperaturer och noggrann
rengoOring av utrustning och lokaler, medfér en 6kad energiforbrukning som i sin tur leder till en
negativ miljopaverkan. Den totala miljopaverkan av en sakrare livsmedelshantering skulle har
behova utredas battre. | de fall dar det finns synergieffekter istéllet for konflikter skulle positiva
miljoeffekter vara ett hjalpande argument for att fa en sakrare livsmedelshantering och béttre
kosthallning. Framtagandet av kostrekommendationer som ar optimerade for saval halsa som
miljo borde darfor vara ett viktigt projekt att ga vidare med.

5.5 Strateqgisk plan for Livsmedelsverkets sektorsansvar for miljon 2006-2009

En strategisk plan for sektorsansvaret har upprattats och lamnats till Livsmedelsverket
ledningsgrupp. Har beskrivs hur Livsmedelsverket ska genomféra och utveckla uppdraget om
sektorsansvaret for miljon 2006-2009%. | planen klargérs verkets styrkor och svagheter i
samband med det utokade sektorsansvaret. Exempel pa styrkor och mojligheter ar bland annat
verkets kontaktnat och erfarenhet samt mojlighet att paverka konsumenter via hemsidan, medan
svagheter och hot ar avsaknad av miljokompetens, resursbrist samt att sektorn inte &r identifierad
och saknar avgransningar. Ett sarskilt fokus laggs pa sékerhetsstallande av resurser for att
integrera miljoarbetet i den interna verksamheten och pa samarbete med andra myndigheter och
branscher.

| den strategiska planen satts aven interna och externa mal upp for sektorsansvaret. De mal som
faststélls for det interna arbetet ar att ”avtal” och avgrénsningar gentemot andra berérda
myndigheter ska finnas. Det ska ocksa en strategi for att beakta livsmedelstillsatsers (inkl.
sotningsmedel) paverkan pa miljon. ”De svenska naringsrekommendationerna dversatta till
livsmedel” (SNO) ska vara miljéoptimerade. Dessutom ska Livsmedelsverkets miljorelaterade
arbete vara kartlagt och miljokonsekvensanalyser goras vid behov. | de externa malen ingar att
Livsmedelsverket ska betraktas som den naturliga myndigheten for livsmedelsrelaterade
miljofragor. Livsmedelsverket ska ocksa ha etablerat ett forum for berérda aktorer inom
myndigheter, naringsliv och andra organisationer.

# Kemi & Miljo, Livsmedelverkets sektorsansvar for miljé, Livsmedelsverket 2005
% strategisk plan for Livsmedelsverkets sektorsansvar for miljén 2006-2009, Livsmedelsverket, 2006
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De aktiviteter som Livsmedelsverket enligt det strategiska planen planerar att genomféra under
perioden mars 2007 till och med 2009 kan sammanfattas enligt foljande:

Foresla eventuella sektorsmal for verkets miljoarbete.

Se dver styrande dokument.

Diskutera miljofragor med livsmedelsbranschen.

Utveckla Livsmedelsverkets syn pa ekologiska livsmedel.

Strava efter att paverka EU:s beslut om miljorelaterade livsmedelsfragor.

Starka den egna kompetensen vad géller att bestalla och bedéma analysverktyg (i forsta

hand livscykelanalys). Utveckla rutiner for att ta fram miljokonsekvensanalyser i

samband. med nya beslut inom myndighetsutévandet.

e Informera om arbetet med sektorn inom och utanfor verket.

e Miljoanpassa verkets kostrekommendationer.

e Studera forekomst av tillsatsimnen, och eventuellt kdnda miljéeffekter av vissa
strukturellt intressanta grupper av kemikalier, déribland sukralos.

e GOr en kartlaggning av fraimmande &mnen som Livsmedelsverket regelbundet analyserar.

e Auvsitt tid for att besvara remisser och andra fragor som ligger inom ramen for
sektorsansvaret.

e FOlj upp den strategiska planen regelbundet.

6 Styrmedel och atgarder inom sektorn som syftar att na miljokvalitetsmalen

Styrmedel kan delas in i ekonomiska, administrativa, informativa och samhallsplanerande. De
generella styrmedel som Livsmedelsverket har till sitt forfogande kan &ven komma till
anvandning for att nd miljokvalitetsmalen.

Regelarbetet ar Livsmedelsverkets viktigaste styrmedel for det sérskilda sektorsansvaret for
miljomalsarbetet. Livsmedelsverket ska enligt regleringsbrevet utarbeta regler inom
livsmedelsomradet. Nufortiden grundar sig foreskrifter till storsta delen pa EG-ratten. Forslag till
svenskt stallningstagande infor diskussioner om gemensamma EG-regler tas fram inom verket for
beredning pa berdrda departement. Som komplement till flera EG-forordningar har vagledningar,
rad och rekommendationer tagits fram. Konsumtionsrad kan utgora ett styrmedel vilket framgar
av tidigare avsnitt. Med konsumtionsrad menas rad, rekommendationer och riktlinjer som syftar
till att paverka konsumtionen av mat, bade matvanorna i sin stort och intaget av enskilda
livsmedel. Konsumtionsrad kan syfta till att antingen begréansa eller 6ka konsumtionen av
livsmedlet i fraga, de kan rikta sig till hela eller delar av befolkningen. En informations- och
kommunikationsstrategi finns som syftar till att ge korrekta, tydliga och snabba budskap.
Livsmedelsverkets huvudkanal for information &r dess webbplats. Webbplatsen har till syfte att
stodja utvalda malgrupper och organisationer med baskunskap. Webbplatsen bistar konsumenter
med kostrad, baskunskaper samt svarar pa vanliga fragor. Har publiceras dven handelser,
forandringar, atgarder och annat. | den man verket uppmarksammar miljorelaterade problem kan
verket aven informera andra myndigheter for att de ska kunna ta hand om fragan inom sitt
ansvarsomrade. Som grund for Livsmedelsverkets arbete finns en kunskapsbas som standigt
behover uppdateras, och nya data genereras via verkets egna undersokningar inom bland annat
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kemi, toxikologi, mikrobiologi och nutrition, eller genom att ta in kunskaper fran den omgivande
forskarvarlden.

6.1 Regelarbete

Livsmedelsverket utarbetar regler inom livsmedelsomradet. Reglerna &r idag till storsta delen
harmoniserade inom EU. Det finns dock exempel pa nationella regler bland annat i fraga om
gransvardessattning av vissa miljofororeningar (PCB m fl). Livsmedelsbranschen har mgjlighet
att paverka EU-arbetet. En offentlig kontroll skall sakerstalla att livsmedelsforetagen lever upp
till kraven i livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket ska leda och samordna denna kontroll.
Egenkontroll utfors dessutom av livsmedelsforetagen for att se att livsmedelslagstiftningens krav
uppfylls.

Verket skall arbeta for att miljohansyn tas inom EU-arbetet, men dven i andra internationella fora
sasom Codex Alimentarius och den nordiska @mbetsmannakommittén for livsmedelsfragor.

e Verket bor arbeta for att storre vikt 1aggs vid miljokonsekvensbedémningar i samband
med att nationella regler tas inom livsmedelsomradet, om det bedoms relevant.
e Livsmedelsverket ska verka for att miljokonsekvensbeddémningar gors i samband med
de regler som utarbetas for livsmedelssektorn inom EU, genom att 1)
Livsmedelsverket ska paverka berorda departement sa att instruktionerna infor EU-
moten blir tydligare med avseende pa miljéfragor, 2) anmoda regeringen att ta upp
denna fraga i samtal med andra EU-parter
Konsekvenser: For att kunna ta upp miljéaspekter pa livsmedelsrelaterade fragor kravs kunskap
hos Livsmedelsverket (se &ven punkt 7, verktyg for miljobedomning) och hos departement som
skall utfarda instruktioner infor forhandlingar om nya EU-regler. Med tanke pa langsiktig
kompetens bor atminstone en viss del av denna kompetens finnas i den ordinarie verksamheten,
men extern expertis kommer samtidigt att behdva utnyttjas.

6.2 Rad och rekommendationer

Livsmedelsverket har sedan lang tid arbetat med att ge kostrad for att, utifran naringssynpunkt,
forbéattra kostvanorna for svenska konsumenter (och for att ibland varna for skadliga
komponenter i kosten). Verkets sektorsansvar for miljon innebdr att &ven miljoaspekter bor
beaktas vid utfardande av kostrad. Forsta-steget-maten ar som tidigare namnts ett forslag dar
konkreta exempel ges pa mat som &r bade héalsosam och miljéanpassad. Forslaget maste
omarbetas och fornyas, vilket kraver resurser.

o Livsmedelsverket ska kvalitetssikra och uppdatera Forsta-steget-maten sa att den kan
anvandas for att miljdanpassa verkets kost- och naringsrekommendationer.

Konsekvenser: For myndigheten — Behov av 6kad kompetens inom omradet livsmedel-milj6.
Forslaget kan medfdra behov av inrattande av extern referensgrupp eller natverk, vilket medfor
ekonomiska konsekvenser. Exempel pa ett verktyg som kan utnyttjas & MenuTool (se punkt 6.3).
For branschen — Forandring av konsumenternas kopvanor; svart att forutspa vad detta innebar i
ekonomiska termer. FOr konsumenten — Inga stora férandringar i livsmedelskostnader kan
forutspas. Det ar viktigt att sla fast att de foreslagna forandringarna av raden inte far leda till en
forsdmring av matens naringsmassiga kvaliteter.
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6.3 Information och utatriktat arbete

Livsmedelverket har som uppgift att informera om betydelsefulla forhallanden pa
livsmedelsomradet. Informationen skall vara saklig och opartisk och skall i dvrigt uppfylla de
krav som anges i verkets kommunikationspolicy. Livsmedelsverkets informationskanaler &r bland
andra webbplatsen, som dagligen lases av manga besokare, verkets tidning Var Foda och
webbtidningen Livstecknet, den sistndmnda riktad mot landets livsmedelsinspektorer.
Livsmedelsverkets kursverksamhet riktar sig till definierade malgrupper. Kurserna behandlar
aktuella fragor inom Livsmedelsverkets verksamhetsomrade. Malgrupperna ar lokala och
regionala tillsynsmyndigheter, personal inom vard, skola och omsorg, restauranger och storkok
samt livsmedelsbranschen. | dagslaget finns ingen samlad miljorelaterad information till
konsumenterna pa verkets webbsida. Verket vill foérbattra denna situation och aven bli béttre i
samtalen med andra aktorer inom omradet livsmedel-milj6.

e Livsmedelsverkets webbplats skall ge information om livsmedelsproduktionens
miljoaspekter.

e Livsmedelsverket skall ha etablerat ett forum for miljo/livsmedelsfragor for berérda
aktorer inom myndigheter, naringsliv och andra organisationer.

Konsekvenser: Framtagandet av en samlad information pa Livsmedelsverkets webbplats om
miljoaspekter av livsmedelsproduktion kréver resurser. Material som laggs ut bor
kvalitetsgranskas av en granskningsgrupp. Etablering av forum for miljo-livsmedelsfragor kraver
resurser i form av nedlagd arbetstid och pengar.

Dataprogrammet MenuTool skulle kunna vara ett pedagogiskt verktyg for att forklara olika
livsmedels miljobelastning. MenuTool &r en prototyp pa ett webbaserat interaktivt verktyg som
ska vara till hjélp for konsumenter att miljéanpassa sin kost. Med MenuTool kan man jamféra
maltider med hansyn till den energidtgang och vaxthusgasutslapp de orsakar. Man kan &ven se
naringsvardet i maltiderna. | den aktuella prototypversionen finns dnnu sa lange sex fardiga
matratter. Verktyget ar framtaget genom ett projekt mellan Annika Carlsson-Kanyama fran FOI
(KTH) och Goteborgs universitet, Institutionen for hushallsvetenskap. Om MenuTool skulle
kunna vara ett intressant instrument i Livsmedelsverkets verksamhet krdvs det att
Livsmedelsverket ar med och finansierar den fortsatta utvecklingen av verktyget. Ett samarbete
mellan myndigheter kring verktyget MenuTool skulle ge ett mervérde i form av mojlighet till en
kontinuerlig dialog kring konkreta mat-miljofragor, vilket skulle underlatta samsyn mellan
myndigheterna i olika fragor.

6.4 Kunskapsuppbyggnad

En val utford kunskapsuppbyggnad &r en viktig grund for att framtagandet av bade regler, kostrad
samt 6vrig information. Idag finns olika slag av expertkompetens vid verket, och vissa av de data
som tas fram vid verket har miljéanknytning (se p. 2, ovan). Expertis finns dock inte i nagon
storre omfattning i fragor om livsmedels miljobelastning. Exempel pa omraden dar kunskap
saknas ar livsmedelstillsatsers miljoegenskaper (jmfr exemplet sukralos), och férekomst och
storlek av svinn inom olika delar av livsmedelskedjan. Nar det galler livsmedelstillsatser &r inte
avsikten att Livsmedelsverket ska ha en egen expertis inom omradet. Ansvaret att bedéma
miljoeffekter av tillsatser ligger hos EU/EFSA. | samband med godkannandet av sukralos gjordes
dock aldrig nagon granskning av miljoeffekterna i EU.
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e Livsmedelsverket ska fortséttningsvis beakta livsmedelstillsatsers miljopaverkan samt
verka for att denna fraga tas upp pa EU/EFSA-niva.

e Livsmedelsverket ska 6ka kunskapsunderlaget om svinnets omfattning inom
livsmedelssektorn och dess miljobelastande effekter.

Konsekvenser: En 6kad kunskap om livsmedelstillsatsers miljoeffekter kan leda till att vissa
tillsatser omvarderas, vilket far konsekvenser for livsmedelsbranschen. Minskat svinn bor leda till
minskade forluster for aktorer i livsmedelskedjan och samtidigt till en miljévinst, da
miljobelastning for den mat som inte konsumeras minskar. For att starka den egna kompetensen
bor kunskap om analysverktyg inom miljosektorn inforskaffas. Livscykelanalys (LCA) ar exempel
pa ett verktyg for miljosystemanalys. Genom att anvanda sig av livscykelanalys kan man skaffa
sig en bild av ett miljoproblem sett ur ett helhetsperspektiv.

7 Om miljokonsekvensbeskrivningar — arbete med att ta fram lampliga verktyg for
dessa vid verket

7.1 Bakgrund
| arbetet med att nd miljomalen ska Livsmedelsverket lagga storre vikt vid att

miljokonsekvensbeskrivningar gors i samband med framtagandet av regler, bade nationellt och
inom EU. For att kunna gora beskrivningar, bedémningar eller analyser av miljokonsekvenser av
Livsmedelsverkets verksamhet pa ett effektivt satt kravs att man anvander sig av vedertagna
verktyg. Ett forsta steg blir att definiera vilka verksamheter eller aktiviteter man skall beskriva
eller bedoma miljokonsekvenserna for. Vidare maste man ta stéllning till analysens omfattning,
komplexitet och kunskapskrav for personalen vid valet av verktyg for konsekvensbeskrivningar.
Verket vill anvanda sig av ett verktyg som ér tillrackligt avancerat for att uppna sitt syfte och som
astadkommer anvandbara resultat. Samtidigt far verktyget inte vara for svartillgangligt for den
personal som skall arbeta med den.

7.2 Vad vill Livsmedelsverket uppna med miljokonsekvensbeskrivningar i verksamhet?
Livsmedelsverkets huvuduppgift &r att ge en vetenskapligt korrekt information inom omraden
som exempelvis kost, naring och toxicitet. En miljokonsekvensanalys av information och rad som
ges kring ett livsmedel skulle kunna belysa miljoaspekterna som ar forknippade med livsmedlets
produktion, bearbetning och anvandning. Information och rekommendationer som ges via media,
tidskrifter, webb och via andra kanaler kan paverka konsumenters konsumtionsmonster och
efterfragan av olika produkter. Man kan tanka sig att konsumenternas konsumtion av olika
grupper av livsmedel 6kar eller minskar beroende pa informationen som formedlas angaende dess
typ eller ursprung. Naturligtvis kommer &ven andra typer av konsumentévervaganden av
livsmedelsval att ha betydelse. Den optimala rekommendationen uppfyller sitt primara syfte att
ge vetenskapligt korrekt information bade utifran en naringsrekommendation och utifran ett
miljoperspektiv.

De regler som Livsmedelsverket faststaller eller paverkar via nationell eller EU-lagstiftning
kommer att paverka forutsattningar kring livsmedelsforetagens satt att framstélla, bearbeta och
distribuera sina produkter. Detta ger i sin tur ger olika miljoeffekter. Vid utformning av lagar och
regler kan genomforda konsekvensanalyser komma att stalla miljomassiga konsekvenser mot
hygieniska risker.
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7.3 Aktuella verktyg

Nedan beskrivs tre typer av miljokonsekvensbeskrivningar: Miljokonsekvensbeskrivning (MKB),
Cost-benefitanalys och Strategisk miljébeddémning (SMB).

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) skall enligt miljobalken goras for tillstandspliktiga
verksamheter. Verktyget anvands normalt for att beskriva miljokonsekvenser av projekt som &r
fysiskt begransade, till exempel infor anldggandet av miljofarliga verksamheter. MKB lampar sig
inte sa bra for att beskriva ickekonkreta indirekta miljoeffekter som orsakas av till exempel
beslut, regler eller rekommendationer.

Strategisk miljokonsekvensanalys eller strategisk miljobedémning (SMB) &r ett verktyg som
anvands for att gora bedémningar av miljokonsekvenser for aktiviteter dar fa eller inga direkta
miljoeffekter finns utan dar de indirekta miljoeffekterna ar de dominerade effekterna. Vanligen
handlar det om beddmning av en aktivitet som inte genomfors fysiskt, till exempel vid
framtagande av en plan. SMB-metoden &r snarlik MKB och de har manga ber6ringspunkter men
skillnaden kan ségas vara att SMB kommer in i ett steg innan MKB anvands i en process. SMB
lampar sig vél for att miljébeddéma policys, regler och riktlinjer. For att kunna uttala sig om
miljopaverkan maste man ha data pa olika parametrar som fraktsatt och tillverkningsmetod.
Genom att anvanda sig av LCA (livscykelanalys) kan man erhalla data om miljopaverkan som
kan anvéandas i SMB eller MKB. Féljande moment ingar i SMB: kartlaggning, avgransning,
samrad, alternativ, analys, vardering, osakerhet och oldsta fragor, dokumentation och
uppfoljning.

Cost-benefitanalys ar en samhallsekonomisk analys dar man varderar ekonomisk nytta relativt
kostnader for ett projekt eller en plan. Genom att genomféra en analys av ekonomisk-, miljo- och
samhéllsnyttan och ekonomiska och miljomaéssiga kostnader i ett projekt kan man till sin
miljoanalys tillféra en dimension dar man ser vilka atgarder som verkar vara mest
kostnadseffektiva.

7.4 Slutsats

Ett ur manga aspekter fordelaktigt alternativ vore att genomféra Strategiska miljobedomningar
(SMB) under forarbetet vid faststallandet av de beslut som fattas vid myndigheten. Besluten kan
rora Livsmedelsverkets rad, information, lagstiftning, regelverk och rekommendationer. Ett
alternativ skulle kunna vara att kombinera miljobedomningen med en Cost-Benefit analys men da
osakerheten redan ar stor i miljobedémningen kan nyttan med att tillféra ytterligare en analys
vara liten. Vi bedomer att SMB &r ett verktyg som har potentialen att nyttjas i organisationen da
metoden ar relativt enkel och inte kraver nagon storre specialkompetens. For att
miljébedomningen éverhuvudtaget skall ga att genomfora maste det daremot finns tillganglig
miljodata for olika livsmedel, eller kategorier av livsmedel. Data maste dven finnas for samtliga
steg i livsmedlets livscykel, fran produktion till konsumtion, och data maste ga att jamféra med
varandra. Vidare far verket fora diskussioner om i vilken utstrackning som verkets beslut ska
omfattas av SMB. Man kan tanka sig en forsta sallning eller gruppering déar besluten delas in efter
liten, medel och stor miljopaverkan. Exempel pa beslut av medel och stor miljépaverkan dar
konsekvensbeskrivning skulle vara aktuellt &r vid faststéllande av projektplaner respektive vid
utformning av kostrad.

8 Redogorelse for hur sektorn ser pa kopplingen mellan sitt arbete med sarskilt
sektorsansvar och miljokvalitetsmalen
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Den svenska miljopolitiken idag syftar till att framja en hallbar utveckling dar kommande
generationer ska garanteras en halsosam och god milj6. 1999 fattade riksdagen beslut om de 15
miljokvalitetsmalen som idag &r 16 till antalet. Miljokvalitetsmalen planeras vara uppnadda 2020,
med undantag av malet "begransad klimatpaverkan” dar tidsfristen har forlangts till 2050.
Miljokvalitetsmalen kan sammanfattas i tre atgardsstrategier:

effektivare energianvandning och transporter,

giftfria och resurssnala kretslopp samt

hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé.

Miljokvalitetsmalen preciseras genom att riksdagen faststéller olika delmal samt att myndigheter,
organisationer och foretag utformar sektorsmal.

Miljomalsradet har fatt i ansvar att utvardera och folja upp miljokvalitetsmalen. Till deras
uppgifter hor ocksa att samordna information fran myndigheterna samt fordela medel till
miljodvervakning och uppféljning. Varje ar ger Miljomalsradet en skriftlig rapport till regeringen
rérande utvecklingen mot miljomalen. Vart fjarde ar gor radet en grundligare analys som ska
utgdra underlag till regeringens miljoproposition.

Livsmedelsverkets kopplingar till miljckvalitetsmalen
Livsmedelsverket har gjort en systematisk analys av de 16 miljokvalitetsmalen och deras
undergrupper for att klarlagga var Livsmedelsverkets myndighetsroll kommer in. Denna
tabellariska uppstéllning bifogas som Bilaga 111 med tva avdelningar, den forsta indelad efter de
16 miljémalen, den andra delen efter Livsmedelsverkets olika roller och verksamheter. Fran den
senare uppstallningen finner man att var verksamhet med miljoimplikationer omfattar alla steg
fran jord till bord:
Overgripande primarproduktion, livsmedelsindustri, distribution och handel
Energiforbrukning och transporter
Primarproduktion
Kemikalieanvandning
Bekampningsmedel
Tjernobyluppféljning.
Livsmedelsindustri, distribution och handel
Kylar och frysar
Byggregler
(Folk)halsofragor
Livsmedelsval
Fysisk aktivitet
Hygien
Dricksvatten

SLV som allméan kunskaps- och informationskélla

Med utgangspunkt fran denna sammanstallning ar det sedan latt att bade identifiera konfliktkallor
och synergieffekter.
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9 Beskrivning av identifierade malkonflikter och synergieffekter

9.1 Smaskalig livsmedelsproduktion

Nar det galler "Smaskalig livsmedelsproduktion” papekas inte séllan att tolkningen av gallande
EU-regler kan leda till orealistiska krav i fraga om anlaggningars utrustning, yta,
temperaturreglering m.m. som inte alltid &r relevant vid vissa typer av smaskalig, lokal
produktion. Ett sarskilt problem utgor kraven pa forutsattningarna for smaskalig slakt dar
problemen med kostnadseffektiv besiktningsverksamhet innebér langa persontransporter.

9.2 Traditionell livsmedelsproduktion

Kraven pa hygien och darav relaterade regler for temperatur, rengéring m.m. torde bade fran
hygien- och kvalitetssynpunkt vara klart 6verordnade miljofragorna. Mojligen finns det krav nar
det galler utrymmen, och exempelvis vaggmaterial som kan ifragasattas fran miljosynpunkt
(energiatgang vid produktion, andliga resurser).

9.3 Avfall, kassationer och svinn
Detta ar sannolikt ett omrade dar konflikter kan foreligga, men det maste studeras sarskilt.

9.4 Narings- och livsmedelsrekommendationer

Det behdvs inte mycket fantasi for att inse att Livsmedelsverkets nérings- och
livsmedelsrekommendationer kan ha omfattande miljoimplikationer. En vésentlig aspekt ar
exempelvis att konsekvenserna kan vara nationella eller drabba de I&nder, dar produkterna
produceras eller bade och — ett skifte fran svensk produktion till import kan ha konsekvenser for
bada omradena angaende markanvandning, bekdmpningsmedelsanvéandning, vattenféroreningar
med mera. Aven en modest rekommendation om att 4ta mera svenskproducerade produkter har
betydelse for markanvandning, ndgot som kan vara béde positivt och negativt. Okad
markanvandning for odling av livsmedel eller foder leder till ett dppnare landskap med positiva
naturupplevelser men med risk for ensidighet vad géller den biologiska mangfalden samt dkad
paverkan pa vattendragen av narsalter och bekampningsmedelsrester.

Sma andringar i rekommendationerna om fordelningen av fett-protein-kolhydrater kan for det
svenska jordbruket ha patagliga konsekvenser i fraga om odling av oljefroer (raps), sockerbetor,
rag och vete samt produktionen av mjolk och katt. Detta kan leda till andringar i
markanvéndningen, vaxling mellan grédor, upptaganden eller nedldggning av mark for odling av
livsmedelsgrodor och foder, vilket i sin tur har konsekvenser for det 6ppna landskapet och
biologisk mangfald.

En mer specifik rekommendation om att &ta mer notkott eller mer svinkott kan ha stora effekter
pa arealanvandning och import: Notkott — vallodling; Svinkott — import av foder eller dkad
produktion av inhemskt odlat foder.

Rekommendationer om att ata notkatt fran frigaende djur som betat i hagmarker, angar med mera
kan ha en gynnsam effekt nar det galler hdvden av dessa marker och inte minst strandéngar och
liknande miljéer med pataglig positiv effekt pa den biologiska mangfalden

Rekommendationer vad géller manga enskilda naringsamnen kan i teorin ha olika implikationer.
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En rekommendation om att exempelvis ata mer C-vitaminrika citrusfrukter kan paverka odlingar
runt om pa jorden med risk for nyodlingar i jungfruliga omraden samt 6kad anvandning av
bek&mpningsmedel.

Vitamin D — Konsumtion av fet fisk — utfiskning/fiskodling.
Folat — Okad konsumtion av gréna gronsaker samt baljvaxter.
Jarn — Okad konsumtion av kott.

Kalcium — En viss 6kad konsumtion av mjélk och ost.

Ett par séarskilda omraden:

Det finns en allman rekommendation om att ta mer fisk (och skaldjur). Problemen med
utfiskning respektive foder till fiskodlingarna beh6ver en ingadende genomgang for att mojliggora
for Livsmedelsverket och Fiskeriverket att publicera rekommendationer som tar bade nutritions-
och miljéhansyn. Bldmusselodling kan har vara ett bra exempel pa en synergieffekt.

Vilt, ren, bér, svamp och viss insjofisk ar livsmedel som vi av olika skal garna bor dta mer av och
som bade har betydelse for det rorliga friluftslivet men ocksa for landskapet, bebyggelse och
naringsliv i speciellt norra Sveriges skogs- och fjallomraden.

Det bor sta klart att det fran en handelspolitisk synpunkt kan vara problematiskt med
rekommendationer om svenskproducerade livsmedel for att darigenom bibehalla de svenska
jordbruksmarkerna och det 6ppna landskapet.

10 Redogérelse for hur sektorn arbetar gentemot EU och hur sektorn paverkas av
EU och internationella beslut

Inom EU deltar Livsmedelsverket i manga radsarbetsgrupper, arbetsgrupper under kommissionen
(t.ex. under direktoraten for miljo, jordbruk samt for hélsa och konsumentskydd) och i
kommissionens olika foreskrivande och standiga kommittéer. Arbetet ar da ofta kopplat till sakra
livsmedel och inte till miljoaspekter. Verket tar in synpunkter fran andra myndigheter och
livsmedelsbranschen infor EG-méten. Branschen paverkar ocksa EU-arbetet genom sina kanaler.

Nastan alla beslut om regler som rér livsmedelssektorn tas pa EU-niva. Det bor diskuteras hur
kunskapsunderlagen tas fram inom EU i samband med konsekvensanalyser. Miljon ingar har som
en del, men hittills har inte s& mycket framkommit konkret. Sverige bor paverka EG-
kommissionen att lagga storre vikt vid detta. | den strategiska planen for Livsmedelsverkets
sektorsansvar for miljon finns en aktivitet som innebar att verket bor strava efter att paverka EU:s
beslut i miljorelaterade livsmedelsfragor. Som exempel kan namnas att i det pagaende arbetet
med en ramférordning om tillsatser arbetar Sverige for att miljopaverkan ska beaktas vid
godkannanden av tillsatser. Vidare har till exempel Sverige tillsammans med nagra andra
medlemslander lyckats fd kommissionen att dra tillbaka ett forslag om att fa anvanda triklosan
och silverforeningar, i material som kommer i kontakt med livsmedel, for visst &ndamal inom
livsmedelsindustrin.

Miljoaspekter av EU-besluten som ror livsmedelssektorn kan i manga fall komma att forbises da
dessa inte ar i fokus. Om miljofragorna skall lyftas och fa en hogre status maste detta tydliggoras
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i de svenska delegaternas instruktioner fran berort departement. Det bor undersokas vilka
miljofragor som bor samordnas inom EU och hur ett sadant arbete bast kan kanaliseras.

| férordningen (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning
anges att syftet med livsmedelslagstiftningen skall vara att uppna ett eller flera av de allménna
malen med en hdg skyddsniva for manniskors liv och halsa, skyddet av konsumenters intressen, i
forekommande fall &ven med beaktande av miljon. Att framja en hallbar utveckling &r ett
grundlaggande mal for EU genom Amsterdamférdraget. Hansyn till miljon ska integreras i olika
politikomraden.

Inom livsmedelsomradet finns bland annat regler om hur stora mangder av till exempel flera
miljofororeningar, bekdmpningsmedelsrester och tillsatser som far forekomma i livsmedel. For
dricksvatten anges i en positiv lista vilka processkemikalier som far anvandas och det finns
bestammelser om hogsta tillatna halter av vissa amnen.

| arbetet med Codex Alimentarius behandlas ocksa fragor som kan ha anknytning till miljon, till
exempel en standard for ekologisk produktion och standarder for rester av veterinarmedicinska
preparat.

11 Konklusion

Baserat pa detta underlag och med sikte pa det fortsatta miljéarbetet avser Livsmedelsverket att
verka for att foljande atgarder utfors inom det sérskilda sektorsansvarets ram:

e att storre vikt 1aggs vid miljokonsekvensbeddmningar i samband med att nationella
regler tas inom livsmedelsomradet, om det bedéms relevant.

e att miljokonsekvensbedomningar gors i samband med de regler som utarbetas for
livsmedelssektorn inom EU, genom att
1) Livsmedelsverket ska paverka berorda departement sa att instruktionerna infor

EU-méten blir tydligare med avseende pa miljofragor,

2) anmoda regeringen att ta upp denna fraga i samtal med andra EU-parter

e att kvalitetssakra och uppdatera Forsta-steget-maten sa att den kan anvandas for att
miljoanpassa verkets kostrad.

e att webbplats skall ge information om livsmedelsproduktionens miljoaspekter.

e att ha etablerat ett forum for miljo/livsmedelsfragor for berérda aktorer inom
myndigheter, naringsliv och andra organisationer.

e att fortsattningsvis beakta livsmedelstillsatsers miljopaverkan samt verka for att denna
fraga tas upp pa EU/EFSA-niva.

e att 6ka kunskapsunderlaget om svinnets omfattning inom livsmedelssektorn och dess
miljobelastande effekter.
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