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Forord

Vi maéste pé alla omraden anpassa var konsumtion till en nivd som inte utarmar
jordens resurser. En hallbar utveckling dr nddvéndig for var fortlevnad pa sikt.
Hélsosamma livsmedel och sunda matvanor &r nddvandiga for 6verlevnaden dven
pa kort sikt. Mycket av arbetet for en god miljo har fokuserats pd produktionen av
livsmedel. Men dven konsumtionsmonster och hantering av livsmedel har stor
betydelse for hur miljon paverkas. Véra kunskaper om hur Livsmedelsverkets krav
och rekommendationer paverkar en langsiktig hallbar utveckling dr begrinsade.
Livsmedelsverkets uppfattning ar att hér finns betydande mdjligheter att gora
insatser som kan frdmja en god resurshushallning.

Statsmakterna har dlagt alla centrala myndigheter i Sverige att ta miljohidnsyn
1 sina beslut. Hur detta ska ske och hur avvigningar ska goras mot andra mal som
satts upp for myndigheterna dr oklart.

Mot bakgrund av detta har Livsmedelsverket givit Centrum for Uthélligt
Lantbruk, CUL, och AgrD Charlotte Lagerberg, i uppdrag att utreda vilka
forutséttningar som finns for att viga in miljéhansyn i Livsmedelsverkets beslut.
Begreppet beslut anvinds hér i ett vidare sammanhang och omfattar manga
uppgifter vid verket som enskilda beslut, foreskrifter, reckommendationer och
information.

Det hédr redovisade uppdraget beskriver verktyg som finns tillgdngliga for att
uppskatta miljopaverkan. Vidare virderas verktygens anvéndbarhet inom
Livsmedelsverkets ansvarsomréde.

Utredningen kommer att ligga till grund for verkets vidare dverviganden om
mojligheterna att utveckla analyserna av indirekt miljopaverkan inom
Livsmedelsverkets ansvarsomréde. Det dr var forhoppning att dven andra
myndigheter ska ha god anvéndning av utredningen.

Livsmedelsverkets méal maste vara att konsumenterna har goda matvanor och
tillgang till sdkra livsmedel samtidigt som vi har en héllbar utveckling av
samhdllet.

Forfattaren svarar for rapportens innehall. Slutsatser speglar inte nddvandigtvis
Livsmedelsverkets stdndpunkter och kan inte aberopas som Livsmedelsverkets.
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att bilda bas for Livsmedelsverkets diskussioner om
vilken strategi och vilka prioriteringar som bor genomsyra myndighetens fortsatta
arbete inom miljdomradet. Utredningen lyfter fram befintlig kunskap och erfaren-
heter, belyser problemomraden och orsakssammanhang samt pekar pd mdjliga
handlingsalternativ. I rapporten ingér en genomgéng av olika metoder for analys
av miljopéverkan. Metoderna diskuteras i forhallande till potentiell anvindning
for beddmning av miljopaverkan av enskilda beslut inom Livsmedelsverkets
myndighetsutdvning. Utredningen har utforts med konsumenten i Sverige i fokus.
Flera av de synsétt och resonemang som presenteras kan dock dverforas till en
vidare diskussion.

Indirekt miljopéverkan &r saidan som hérrdr frin att Livsmedelsverkets verksamhet
paverkar beteendet hos olika aktorer i samhillet. Exempelvis paverkar fordnd-
ringar i kostradd och regelverk hur olika konsumenter och andra aktdrer inom
livsmedelskedjan agerar och detta medfor olika typer av miljopéverkan.

I rapporten dras slutsatsen att framst verktygen strategisk miljobedomning, miljo-
expanderad input-outputanalys och livscykelanalys dr intressanta att gé vidare med
vid beddmning av miljokonsekvenser av Livsmedelsverkets rekommen-dationer
och foreskrifter. Det dr viktigt att dessa studier inte utfors enbart med extern kom-
petens utan att foretrddare for Livsmedelsverket deltar aktivt med sin kompetens
kring de specifika forutsattningar som giller livsmedelskedjan, samt for verkets
egen kompetensuppbyggnad kring anvindning av resultat och tillimp-ning av
verktyg. Amnens toxicitet, markanviindning och paverkan p4 biologisk mangfald
ar exempel pé faktorer som &r svéra att hantera inom alla miljosystem-analys-
verktyg. Om dessa faktorer dr intressanta for de beddmningar som ska goras,
maste de darfor hanteras separat.

Rapporten konstaterar att Livsmedelsverket har stort utrymme for att utoka sitt
arbete med miljofragor. Livsmedelsverkets miljopolicy visar ocksd pé relativt
langtgaende ambitioner genom att verkets miljoarbete ska inriktas pa att “belysa
miljoeffekterna och ta storsta mojliga miljohdnsyn i myndighetsutdvningen”.
Livsmedelsverket har omfattande kompetens kring néring, kost och hélsa samt
lang erfarenhet av forskning och utvecklingsarbete samt hantering av stora data-
baser. Livsmedelsverket har genom sina informationskanaler och sin regelbundna
nérvaro i livsmedelskedjan en unik mojlighet att kommunicera miljobudskap och
paverka livsmedelskedjans miljoprestanda via foreskrifter. Detta dr en resurs som
idag star outnyttjad. Ur nationell synvinkel skulle det formodligen vara effektivt
och virdefullt att anvinda sig av denna potential. Det vore i detta sammanhang
rimligt att Livsmedelsverket far utdkat ansvar for livsmedelsrelaterad miljo-
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paverkan. I detta arbete vore det naturligt att soka ndrmare samarbete med olika
myndigheter, universitet och hogskolor. Livsmedelsverket har redan omfattande
erfarenhet av bl.a. riskanalyser och riksvérdering, vilket innebar att det finns goda
forutséttningar att bygga upp den extra miljokompetens som kravs for ett utdkat
ansvar for livsmedelsrelaterad miljopaverkan.

Foljande forslag kring miljéanpassning av Livsmedelsverkets rekommendationer
och foreskrifter utvecklas i rapporten:

Lagre ambitionsniva:

e Utveckla och uppdatera regelbundet ett informationsmaterial om milj6-
konsekvenser av inkdpsmonster, som kan anvéndas vid generella miljorad
1 samband med rekommendationer till hushall.

e Utveckla och uppdatera regelbundet ett informationsmaterial om milj6-
konsekvenser av livsmedelshantering 1 hemmet, som kan anvéndas vid
generella miljorad i samband med rekommendationer.

e Initiera en fordjupad studie av miljoméssiga paverkanskanaler respektive
mandverutrymme i samband med EU-forordningar, EU-direktiv, remisser
och internationellt samarbete.

o Kartldgga, diskutera och dokumentera konflikter i regelverket avseende
livsmedelssidkerhet och miljohansyn.

e Initiera en fordjupad studie av var spill sker, hur spillet sker och vilka
mekanismer som ligger bakom spillet i livsmedelskedjan.

Medelhdg ambitionsniva:

o Kovalitetssdkra forsta-steget-maten s att den kan anvédndas vid generella
miljérad 1 samband med specifika kost- och niringsrekommendationer.

e Undersoka hur stor andel av olika mélgrupper som foljer reckommendationer
av olika slag, for att ge underlag for berdkningar av rekommendationers
indirekta miljopaverkan och dess vidare spridning i livsmedelskedjan.

e Utarbeta en checklista for att ta miljohidnsyn vid utveckling av rekommen-

dationer.
e Utarbeta en checklista for att ta miljohdnsyn vid utveckling av foreskrifter.
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Initiera ett samverkansprojekt dér olika myndigheter arbetar fram former for
hur Simplex-férordningen kan anvindas vid analys av foreskrifters miljo-
massiga konsekvenser for smaforetag.

Bygga upp egen kompetens kring anvéndning av livscykelanalysdata och
livscykelanalys, for att kunna tolka och anvénda resultat samt géra komplet-
terande analyser 1 samband med rekommendationer och underlag for mil;j6-

anpassning av foreskrifter.

Hogre ambitionsniva:

Initiera ett projekt som tillimpar miljoexpanderad input-outputanalys pa de
olika ldnkarna i1 livsmedelskedjan samt tar fram kompletterande miljodata
for anvéndningsfaserna respektive avfallshanteringen for linkarna i kedjan.

Initiera en fordjupad studie av och bygga upp kompetens kring hur strate-

gisk miljobedomning kan anpassas till miljoanpassning av Livsmedels-
verkets foreskrifter.

Livsmedelsverkets rapport nr 25/2002 11



1 Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag

Miljopolicyn vid Livsmedelsverket (Livsmedelsverket, 1999a) anger att myndig-
heten strévar efter att belysa miljoeffekterna och ta storsta mojliga miljohansyn

1 myndighetsutdvningen. Som en del av arbetet startades hosten 2001 foreliggande
utredning angéende indirekt miljopdverkan av Livsmedelsverkets verksamhet.
Indirekt miljopéverkan &r sadan som hérrdr fran att myndighetens verksamhet
paverkar beteendet hos olika aktorer i samhallet, dvs. utanfér den egna organi-
sationen. Exempelvis paverkar fordndringar i kostradd och regelverk hur olika
konsumenter och andra aktorer inom livsmedelskedjan agerar. Rapporten ar framst
avsedd att anvédndas internt vid Livsmedelsverket. I uppdraget ingick att ta fram en
rapport vars syfte dr att bilda bas for Livsmedelsverkets diskussioner om vilken
strategi och vilka prioriteringar som bdr genomsyra myndighetens fortsatta arbete
inom miljdomradet. Utredningen lyfter fram befintlig kunskap och erfarenheter,
belyser problemomraden och orsakssammanhang samt pekar pad mojliga hand-
lingsalternativ. I rapporten ingar en genomgang av olika metoder for analys av
miljopdverkan. Metoderna diskuteras i forhéllande till potentiell anvdndning {for
beddomning av miljopaverkan av enskilda beslut inom Livsmedelsverkets myndig-
hetsutovning.

For fem &r sedan fick Livsmedelsverket, tillsammans med 37 andra myndigheter,
regeringens uppdrag att infora miljoledningssystem (Regeringen, 1997) inom
projektet "Miljoledning i statlig forvaltning” (Miljodepartementet, 1996a; Reger-
ingen, 1996). Inom ramen for arbetet med att infora miljéledningssystem gjordes
en miljoutredning som ligger till grund for Livsmedelsverkets miljopolicy (Livs-
medelsverket, 1999a). Miljoledningssystemet omfattar idag endast direkt miljo-
paverkan fran den interna verksamheten, det vill sdga exempelvis energianviand-
ning, vattenanvdndning, pappers- och kemikalieférbrukning, men stravar efter att
sd smaningom hantera dven indirekta miljokonsekvenser av verksamheten.

Ett viktigt syfte med beddmning av miljokonsekvenser ér att vidga beslutsunder-
lag. Att beslut fattas utan information om miljokonsekvenser betyder att beslut tas
omedvetet som pdverkar var livsmiljo aktivt. Att vara medveten d&ven om miljo-
konsekvenser vid utformning av regler, rad och information ger mdjlighet till
aktiva beslut.

Livsmedelsverkets miljoarbete ingér i det nationella arbetet kring ekologisk
uthéllighet och spelar saledes en viktig roll i omstéillningen mot ett hallbart
samhiélle (Miljodepartementet, 2001¢). For att en nation ska kunna styra om sin
utveckling mot ett gemensamt mal om hallbarhet krévs att arbetet genomsyrar alla
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beslutsnivéer i samhallet, dvs. regering och riksdag, myndigheter pé riks-, region
och lokal niva samt hushalls- och individniva. Ett led 1 detta dr att ldgga myndig-
heter miljoansvar samt skapa forutsattningar for aktivt Agenda 21-arbete pa savél
kommunniva som inom landsting och pa riksniva. Utformning och uppfoljning av
nationella miljokvalitetsmal utgor en visentlig del av arbetet med en hallbar ut-
veckling (Naturvardsverket, 2001a; 2002a). I ett storre perspektiv ingar Sveriges
arbete med miljofragor och hallbar utveckling i Europas arbete och 1 varldens
samlade arbete. Forenta Nationernas medlemsstater har atagit sig att senast 2002
ha antagit nationella stategier for héllbar utveckling. I mars 6verlimnade
regeringen sitt forslag till svensk strategi till riksdagen (Regeringen, 2002).

1.2 Arbetssiitt

I utredningen har en kombination av litteraturkdllor och intervjuer anvénts.
Nyckelpersoner vid avdelningarna och enheterna vid Livsmedelsverket har
intervjuats angaende verksamheten och miljopéaverkan. Foretradare for de fyra
Ovriga statliga livsmedelsmyndigheterna i Norden, liksom for myndigheter inom
landet, har intervjuats angéende sitt arbete med indirekt miljopaverkan.

1.2 Avgransningar

Utredningen har utférts med konsumenten i Sverige 1 fokus. Denna avgransning ar
rimlig eftersom konsumenten 1 Sverige &r central for Livsmedelsverkets verksam-
het, medan 6vriga konsumenter utanfor landets granser faller utanfér myndig-
hetens priméra ansvarsomrade. Flera av de synsitt och resonemang som presen-
teras kan dock Overforas till en vidare diskussion.
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2 Begrepp

2.1 Beslut

Livsmedelsverket skiljer mellan beslut som omfattar myndighetsutdvning i juri-
disk mening och beslut rérande uttalanden utan réittsverkningar. Myndighetsutov-
ningen omfattar sdlunda enbart juridiskt tvingande beslut som ror verksamhet med
bestdmda réttsverkningar, exempelvis foreskrifter, godkdnnanden, dispenser och
forbud, medan rekommendationer om kost och livsmedelshantering betraktas som
uttalanden. (Livsmedelsverket, 2002a).

I strikt juridisk mening ingér foljaktligen inte information och allménna rad
(Justitiedepartementet, 2002) i myndighetsutdvningen. I denna rapport anviands
begreppen beslut och myndighetsutdovning mer generellt, motsvarande myndig-
hetens verksamhet, och i linje med hur Miljodepartementets arbetsgrupp 8 (1999)
behandlar begreppet myndighetsutdvning.

2.2 Miljoaspekter, miljopaverkan och miljoeffekter

Begreppen miljéaspekt, miljopaverkan och miljoeftekt kan vara forvirrande.
Generellt sett ger miljdaspekter upphov till miljopéverkan som i sin tur ger
miljoeffekter (figur 1). Dessa begrepp ér relaterade till tidsmissigt och rums-
maissigt olika skalor, sa att exempelvis ett utsldpp till atmosfédren kan vara litet och
kortvarigt medan det bidrar till storskalig och 1dngvarig klimatpdverkan. Anvénd-
ningen av begreppen varierar mellan myndigheter. Ibland likstélls begreppet
miljoaspekt med aktivitet och ibland sérskiljs aktiviteter och miljdaspekter.

Den internationella standarden for miljoledning definierar miljoaspekt som delar
av en organisations aktiviteter/verksamhet, produkter eller tjdnster som kan
inverka pa miljon”, men anger ocksé att miljoaspekter orsakas av organisationens
aktiviteter/verksamhet, produkter eller tjanster (SIS, 1996; 1997). Begreppet
miljopdverkan definieras sedan som “varje fordndring i miljon, antingen negativ
eller positiv, som helt eller delvis dr ett resultat av organisationens aktiviteter/
verksamhet, produkter eller tjanster”. Begreppet miljoeffekt anvénds inte i stan-
darden (SIS, 1996; 1997). Grinserna mellan aktivitet och miljoaspekt respektive
miljoaspekt och miljopaverkan dr séledes otydliga och delvis dverlappande. EUs
forordning for miljoledningssystem (EMAS, Europeiska gemenskapernas kom-
mission, 2001; Europaparlamentet & Europaradet, 2001b) tillimpar néra nog
identiska definitioner som i ISO-standarden. I praktiskt miljoledningsarbete
bestdms granserna mellan begreppen med hénsyn till vad som ér &ndamélsenligt
for organisationens verksambhet.

14 Livsmedelsverkets rapport nr 25/2002



De nationella miljokvalitetsmélen dr nédra forknippade med storskaliga miljo-
effekter. De indikatorer som anvénds for att folja upp arbetet mot miljomalen ar
en samling matt pa aktiviteter, miljoaspekter och miljopéverkan.

Syftet med begreppet miljoaspekt dr enligt Ammenberg (2002) att sitta verk-
samheten 1 fokus, for att dirmed underlitta diskussionerna kring vilka konkreta
atgirder 1 verksamheten som kan goras for att minska miljopaverkan.

Direkta miljoaspekter dr sadana som aterfinns inom organisationens interna verk-
samhet (exempelvis anvdndning av kemikalier 1 den interna laboratorieverksam-
heten eller tjdnsteresor av olika slag). Indirekta miljéaspekter ger upphov till
indirekt miljopaverkan, som foljaktligen hérror fran de fordndrade miljobeteenden
som uppstar p.g.a. Livsmedelsverkets utdtriktade verksamhet. Exempel pa
indirekta miljoaspekter dr olika rekommendationer kring niringsintag, kost och
livsmedelshantering. Olika aktdrer i livsmedelskedjan agerar annorlunda som en
foljd av Livsmedelsverkets verksamhet och dessa fordndrade beteenden kan sedan
1 sin tur ge forandrad miljopaverkan. Summan av den direkta och indirekta miljo-
paverkan utgor den totala miljopaverkan. For den enskilda medarbetaren kan den
indirekta miljopaverkan vara svér att uppfatta, eftersom den sker som en f6ljd av
externa aktorers handlande utanfor den egna organisationen. I miljolednings-
sammanhang kan dven granserna mellan indirekta och direkta miljoaspekter
respektive miljopaverkan vara ndgot flytande si att olika organisationer
karakteriserar sin verksamhet pa olika sétt. [Inom organisationens miljoarbete ar
det viktigare att hantera alla miljéaspekter, som bidrar till den totala miljo-
paverkan, dn att etikettera dem strikt (Europeiska gemenskapernas kommission,
2001).

Miljeffekt

Rum

Miljdaspekt
Aktivitet

Tid

»
>

Figur 1. Samband mellan aktivitet, miljdaspekt, miljopédverkan och miljoeftekt.
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2.3 Uthéllighet

Béde uthéllighet” och ”hallbarhet” kan ses som Gversittningar frdn engelskans
”sustainability”. I denna rapport betraktas begreppen som likstidllda och anvénds
synonymt. Uthéllighet kan sidgas innehilla tre dimensioner: ekologisk uthallighet,
dvs. den miljomaéssiga dimensionen, ekonomisk uthéllighet och social uthallighet
(figur 2). Detta innebdr att for att en uthéllig utveckling i samhéllet ska uppnés
maste alla tre dimensioner beaktas.

Ekologisk
uthallighet

= =

Uthalligt
samhalle

Ekonomisk
uthallighet

Social
uthallighet

Figur 2. Olika dimensioner av uthallighetsbegreppet.
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3 Hantering av indirekt miljopaverkan
vid andra myndigheter

3.1 De nordiska livsmedelsmyndigheterna

3.1.1 Statens nceringsmiddeltilsyn, Norge

Statens naeringsmiddelstilsyn arbetar med miljokonsekvenser av sin verksamhet
satillvida att exempelvis papper och tonerkassetter samlas in till retursystem. Detta
sker dock inte inom ramen for nagot miljéledningssystem. Statens neaerings-
middelstilsyn arbetar inte med indirekt miljopaverkan av sin verksamhet. Inte
heller den nya myndighetsorganisationen inom ramen f6r kommunal och statlig
verksamhet kommer att fi nagra andra uppdrag adn krav pa kéllsortering av avfall.
(Hagebg, 2002).

En ny norsk livsmedelsmyndighet &r under utformning, som fr.o.m. 1 januari 2004
tar over de uppgifter som legat pa Statens naeringsmiddeltilsyn, Statens landbruks-
tilsyn, Statens dyrehelsetilsyn, Fiskeridirektoratet och den kommunala livsmedels-
kontrollen. Den nya myndigheten kommer troligen att heta Statens mattilsyn.
Sannolikt kommer myndigheten att ha ett visst tillsynsansvar for de nationella
miljomal som dr knutna till primarproduktionen, men sannolikt inte 1 storre
utstrackning dn vad som idag sker vid Statens dyrehelsesyn och Statens land-
brukstilsyn. Ndrmare detaljer och grinsdragningar gentemot andra myndigheter
kommer attt faststdllas i den vidare utformningen av Statens mattilsyn. (Gran,
2002; http://odin.dep.no/matforvaltning/).

I Norge finns ett nationellt initiativ ”Grenn stat”, som fokuserar pa mdjligheterna
att minska den direkta miljopaverkan inom den statliga forvaltningen (http://sos.
dep.no/md/gronnstat/). Hela den statliga verksamheten ska integrera milj6hénsyn
1 egen drift fore utgangen av 2005. Departementen ska under 2002 ha paborjat
arbetet med att infora miljoledningssystem. Projektet har stora likheter med det
svenska statliga milj6ledningsarbetets utveckling.

3.1.2 Fodevaredirektoratet, Danmark

Den danska livsmedelsmyndigheten har inget miljoledningsarbete liknande
svenska myndigheters. Det finns en vigledning for miljokonsekvensbedomning
vid utarbetande av lagforslag och andra regeringsforslag (Miljo- og Energi-
ministeriet, 1995). Denna innehaller en checklista for identifiering av milj6-
konsekvenser som anvinds pa departementsniva. Miljokonsekvensbedémningar
gors dock inte inom Fadevaredirektoratet. (Bockhan, 2002).
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3.1.3 Livsmedelsverket, Finland

Vid Livsmedelsverket i Finland bedrivs for ndrvarande inget arbete angéende
miljopaverkan av myndighetens verksamhet. Ledningen anser det vara en viktig
frdga, men har inte haft mgjlighet att allokera resurser till miljéarbete. (Wallin,
2002)

3.1.4 Hollustvernd rikisins, Island

Vid den isldandska livsmedelsmyndigheten bedrivs inte nagot arbete med anknyt-
ning till miljopaverkan av myndighetens verksamhet. Hollustvernd rikisins arbetar
for att forhindra att oonskade organismer (exempelvis salmonella) uppforokas i
maéanniskors omedelbara milj6, men har inga planer pa att inféra miljoarbete
liknande det vid svenska myndigheter. (Sigurgisladottir, 2002)

3.2 Regeringskansliet

Regeringskansliet paborjade sitt arbete med att inféra miljéledningssystem 1998.
I riktlinjerna for miljoarbetet slog Miljodepartementet fast att samtliga politik-
omraden ska integrera miljohidnsyn och resurshushallning (Miljodepartementet,
1999). I ett forsta skede inventerades den interna administrationens direkta miljo-
paverkan och en miljopolicy samt miljomal och handlingsprogram faststilldes for
denna direkta miljopaverkan. (Miljodepartementet, 1999; Regeringskansliet/
Forvaltningsavdelningen, 1999; 2000). Bland prioriterade atgérder for att 6ka den
ekologiska héllbarheten, relaterad till verksamhetens direkta miljopaverkan, ater-
finns bl.a. upphandling av materiel och transporter (Regeringskansliet/Forvalt-
ningsavdelningen, 1999; 2000). Férvaltningsavdelningen har samordnings-
ansvaret for redovisningen av resultatet av det interna miljéarbetet.

Nasta fas 1 Regeringskansliets miljoarbete handlar om att integrera miljohansyn

1 beslutsprocesser, dvs. indirekt miljopaverkan. Miljopolicyn for beslutsprocesser
sdger bl.a. att miljohénsyn ska vara en naturlig del 1 Regeringskansliets arbete, att
Regeringskansliet ska granska eventuell miljopaverkan vid utformning av forslag
till regeringsbeslut samt att Regeringskansliet ska medverka till att Sverige blir ett
foregangsland och péddrivande i arbetet med en ekologiskt hdllbar utveckling.
(Miljodepartementet, 2001b; )

Regeringskansliets miljoarbete vad giller beslutsprocesser m.m. samordnas av
Miljédepartementet och 6vriga departement redovisar sitt miljoarbete arligen till
Miljodepartementet. Miljopolicy, mél och handlingsprogram ér gemensamma for
alla departement. I miljomalen och handlingsplanen redovisas ambitionen att
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underlagen for alla regeringsbeslut av betydelse for miljon ska innehalla
miljobedémningar. (Miljodepartementet, 2001c)

Fran och med 1 januari 2002 ingir miljobedomningar i regeringens beslutsunder-
lag for propositioner, skrivelser till riksdagen, lagradsremisser och forordningar av
betydelse for miljon. For forslag till kommittédirektiv som kan paverka miljon
géller att de ska innehalla en begidran om att en miljobedomning ska goras.
Miljodepartementet har utarbetat en intern checklista for miljobedémning i
beslutsprocesser som anvédnds av handldggarna vid departementen. I checklistan
finns en blankett dar miljoaspekter identifieras och forslaget sétts i relation till de
nationella miljokvalitetsmalen. Checklistan och miljobedomningen stéller vissa
krav pa miljokompetens. Checklistan ger ingen ledning om hur langt miljo-
paverkan och -effekter bor foljas, exempelvis avseende paverkan dver tiden
respektive rumsliga avgransningar, utan detta avgors av den enskilde hand-
laggaren. Miljobedomningen blir inte en allmin handling utan betraktas som
internt arbetsmaterial. Den bifogas inte delningsexemplar som skickas utanfor
Regeringskansliet.

Miljodepartementet har initierat en rad diskussioner och utredningar pa olika
teman med anknytning till milj6ledningssystem (exempelvis Miljodepartementet,
1996a; 1996b; Miljodepartementet, 1997; Miljodepartementets arbetsgrupp 8,
1999; Miljoledare 98, 2000; Miljodepartementets arbetsgrupp 7; 2001). I Miljo-
vardsberedningens dialog kring framtida handel (Miljédepartementet, 2000c;
2001f) diskuterade foretag inom IT-, transport- och dagligvarubranscherna
forutséttningarna for att integrera krav pa en héllbar utveckling i dagligvaru-
handelns transportsystem. Dialogen definierade strategiska atgdrdsomraden och
lade grunden for 6verenskommelser och vidare samverkan mellan stat och
ndringsliv. Logistiksamverkan inom hela dagligvarukedjan, upphandling och
inférande av ny teknik, forskning och utveckling, helhetssyn pa foretagen samt
synliggjord miljopéverkan och 6kad milj6anpassning av varor pekades ut som
omraden dar atgérder ar sarskilt viktiga.

Miljédepartementet har d&ven utarbetat en lathund for statens miljoledningsarbete
(Miljodepartementet, 2000b), dar man pekar pé svarigheterna med att kvantifiera
miljoaspekter och miljopéverkan. Dessa problem dr sdrskilt tydliga néir det géller
indirekt miljopaverkan (Miljodepartementet, 2000b). I lathunden ges inga rikt-
linjer f6r hur langt indirekta effekter av myndighetens verksamhet bor foljas.
Lathunden lyfter dock fram vikten av att hantera de indirekta miljéaspekterna och
menar att det 1 manga fall torde vara rimligt att beskriva miljopéverkan utan
kvantitativa métt, exempelvis via en 6kning eller minskning av transportbehov.

Forsvarsdepartementet finansierar forskning kopplad till den totala miljopaverkan
fran forsvarssektorn som helhet. Eriksson et al. (2001) beskriver och diskuterar
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olika miljosystemanalytiska verktygs potentiella anvdndning for forsvarssektorn.
Finnveden et al. (2002) beskriver forsvarssektorns indirekta miljopaverkan med
hjalp av en modifierad och expanderad input-outputanalys samt diskuterar denna
metods mojligheter och begransningar.

Vid Jordbruksdepartementet har man dnnu begriansad erfarenhet av Regerings-
kansliets checklista for miljobedomningar av sina drenden. Vissa svarigheter kan
finnas kopplat till tidsutrymme och miljokompetens (Rosander, 2002). Om en
miljobeddmning behdver goras och isafall hur langt miljopaverkan ska foljas
bestdms och motiveras av respektive handlaggare och for respektive drende. Nar
ett beslutsunderlag handldggs av flera departement har ett departement huvud-
ansvaret for miljobedomningen. Inom Regeringskansliet skickas underlaget pa
delning och de olika departementen har mojlighet att kommentera dven milj6-
beddmningen. Hér finns saledes en viss potentiell kvalitetskontroll inbyggd 1
systemet. (Svedinger, 2002)

3.3 Centrala myndigheter

3.3.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket verkar samlande och padrivande i1 det nationella miljoarbetet
med syfte att frimja ekologiskt hallbar utveckling (Miljodepartementet, 2002a).
Naturvardsverket ansvarar for aterrapportering av miljopolitikens mal att till ndsta
generation 16sa de stora miljoproblemen, ett arbete som alla myndigheter ar dlagda
att bidra till (Miljodepartementet, 2001d). Verksamheten kretsar kring de
nationella miljokvalitetsmalen och omfattar bl.a. projektstdd, kalkning av sjoar,
forvaltning av nationalparker och naturreservat, miljoovervakning, utfirdande av
foreskrifter, radgivning och information samt produktion och bestéllning av utred-
ningar och rapporter (exempelvis Naturvardsverket, 2002b; h; 1). Dessutom
medverkar Naturvardsverket i internationella fora for exempelvis en europeisk
respektive nordisk miljéorienterad produktpolitik (IPP) och stodjer myndighet-
ernas miljoledningsarbete via seminarier och information. I samarbete med
Statistiska Centralbyran har Naturvardsverket presenterat en serie nationella
indikatorer for hallbar utveckling i Sverige (Statistiska Centralbyran och
Naturvardsverket, 2001). (Naturvardsverket, 2002j) Under 2002 inrittade
Naturvardsverket ett miljomalsrad som arbetar sirskilt med utvecklingen mot de
nationella miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket, 2002;j; http://miljomal.nu/
vem_gor vad/miljomalsradet.php). Omfattande information om miljokvalitets-
mal, miljoledning, upphandling, styrmedel och andra miljorelaterade fragor finns
tillgénglig for allménheten pa verkets hemsida (http://www.environ.se).
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Naturvardsverket har arbetat med sitt miljoledningssystem sedan 1996 och
planerar att certifiera det under 2002 (Naturvardsverket, 2002f). Naturvardsverket
har indirekt miljopaverkan som huvuduppgift. Darfor dr utvecklingen av ett
fungerande miljoledningssystem intimt forknippat med kvalitetsarbetet for och
effektivisering av myndighetens verksamhet som helhet. Naturvéardsverket pekar
pa vikten av att kunna f6lja upp exempelvis foreskrifters och bidrags paverkan pa
andra aktorers miljobeteende, dvs. den indirekta miljopaverkan, for att kunna gora
effektiva prioriteringar men pekar ocksa pa att detta dr ett mycket komplicerat
arbete (Naturvardsverket, 2002f). Miljépolicyn omfattar bade indirekt och direkt
paverkan medan miljomélen och handlingsplanen, som har tagits fram inom
miljéledningssystemet omfattar framst direkta miljoaspekter (Naturvardsverket,
2002f; g).

I arbetet med malet att ”Arbetet med allménna rad, forordningar, foreskrifter,
handbdcker etc. och informationsspridning, ska genomsyras av en helhetssyn pa
hallbar samhéllsutveckling med utgangspunkt i skydd av miljon, effektivare
anvindning av resurser och en hallbar forsorjning” planerades forst en checklista.
Denna checklista kommer inte att tas fram utan malet kommer istéillet att foljas
upp 1 enlighet med &terrapporteringskraven 1 regleringsbrevet. I miljéredovis-
ningen dras slutsatsen att Naturvardsverket inte natt sina mal att forbattra arbetet
med de indirekta miljdaspekterna. Verket konstaterar att det for Naturvards-
verkets verksamhet dr svéart att styra arbetet med indirekt miljopaverkan inom
ramen for miljéledningssystemet. Denna péaverkan styrs av Naturvardsverkets
uppdrag och verksamhetsplan. Diskussioner pagar kring om det vore lampligt att
hantera de indirekta miljdaspekterna inom ett kvalitetssdkringssystem och kring
fordelarna med att integrera kvalitetssystemet och miljéledningssystemet.

I revisionsrapporten namns att trovardigheten kring Naturvardsverkets miljo-
ledningssystem for ndrvarande brister ndgot p.g.a. att de indirekta miljoaspekterna
inte foljs upp 1 verkets miljéledningssystem. (Naturvardsverket, 2002f).
Bearbetning av bl.a. miljomal och rutiner for att atgérda detta pagér 1 samband
med certifieringsarbetet (Andersson, 2002).

3.3.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket har fokuserat sitt miljoledningsarbete kring 1 forsta hand indirekta
effekter av myndighetens beslutsfattande, men arbetar for ndrvarande med att
integrera dven direkta miljoaspekter i sitt miljoledningssystem. Detta har delvis
sin grund 1 att Jordbruksverket dr miljomélsansvarig myndighet f6r det nationella
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap, dvs. att verket ansvarar for sam-
ordning, uppfdljning och rapportering for detta miljomal. Déarutéver har Jord-
bruksverket ett sarskilt sektorsansvar for att arbeta med miljopaverkan och folja
upp miljétillstdndet inom jordbrukssektorn. Manga beslut som fattas inom
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Jordbruksverket har till syfte att minska miljopéverkan fran jordbrukssektorn,
exempelvis gillande stod for miljévanligare jordbruk och projektstod. Verket
ansvarar dessutom for delar av miljobalken och har en omfattande verksamhet
kring miljokompetensutveckling av jordbrukare. Detta innebar att indirekt
miljopaverkan &r en central del av verksamheten.

En miljéutredning slutférdes under 2000, dér Jordbruksverket kopplat den
indirekta miljopaverkan till de av riksdagen faststédllda 15 nationella miljo-
kvalitetsmélen (Regeringen, 1998c; Miljodepartementet, 2000a; Regeringen,
2001d; Miljo- och Jordbruksutskottet, 2002; Naturvardsverket, 2002¢; f) (bilaga
1) och utarbetat detaljerade miljomal (Jordbruksverket, 2002a). De miljoaspekter
som klassats som betydande dr sddana som har stor miljopaverkan i forhallande
till miljomal eller sddana dér stora personalresurser dr engagerade och darmed
stora belopp betalas ut. [ utredningen har man bortsett fran aktiviteter som styrs
helt av EU-forordningar och som Jordbruksverket dérfor inte paverkar. Miljo-
policyn (Jordbruksverket, 2000) anger dock att ”Vidare ska Jordbruksverket
genom utredningsuppdrag, rapporter med mera verka for att EGs gemensamma
jordbrukspolitik fordndras mot en 6kad miljéanpassning”.

Jordbruksverket koncentrerar miljoarbetet kring miljokvalitetsmalen 4 (Giftfri
milj6), 7 (Ingen 6vergddning), 11 (Myllrande vatmarker) och 13 (Ett rikt
odlingslandskap). Verkets miljomal f6ljs upp via nyckeltal avseende exempelvis
bekdmpningsmedelsanvindning och vixtnéringslickage inom lantbrukssektorn
samt omfattningen av miljostdden (exempelvis areal anlagda vatmarker). Jord-
bruksverket utviarderar ocksd kompetensutvecklingen inom omradet indirekt
miljopaverkan bland lantbrukarna, via antalet kurser och miangden radgivning
(biologisk méngfald, vixtniring, bekampningsmedel, ekologisk produktion).
Jordbruksverket foljer och utvirderar, i samarbete med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet och i enlighet med regeringsbeslut, &ven miljoeffekterna av
den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU (CAP) (Jordbruksverket, 2002b).

3.3.3 Likemedelsverket

Verksamhetens vid Likemedelsverket 6vergripande mél &r att vardens kvalitet

och tillgénglighet ska forbattras. Detta ska uppnas bl.a. genom en utvecklad

och mer kostnadseffektiv ldkemedelsforsorjning. (Socialdepartementet, 2001)
Verksamheten omfattar bl.a. tillstindsgivning, information, behandlings-
rekommendationer, uppfoljning av biverkansprofiler samt kontroll av tillverkning
och distribution av ldkemedel till ménniska och djur, ldkemedelsnéra produkter
och medicintekniska produkter. Likemedelsverkets miljoutredning 2000 visade att
negativ indirekt miljopaverkan kan forvéntas huvudsakligen inom verksamheter
rorande godkdnnande av ldkemedel, godkédnnande och kontroll av likemedelsnira
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produkter samt normgivning (Likemedelsverket, 2002). Vidare konstaterade
utredningen att ldkemedelsinformation till hédlso- och sjukvarden leder till en
effektivare hushallning med ldkemedel, vilket medfor en positiv paverkan pa
miljon.

I sin miljopolicy anger Likemedelsverket att “att beakta miljoaspekter vid
tillstdndsgivning” &r ett prioriterat omrade for att genom stdndig forbattring
astadkomma att storsta mdjliga miljohénsyn tas 1 verksamhetsutovningen
(Lakemedelsverket, 2001).

Liakemedelsverket redovisar for ndrvarande inte sin indirekta miljopaverkan, men
har for 2002 formulerat det 6vergripande miljomalet for indirekt miljopaverkan
att miljoaspekter beaktas vid godkdnnande och kontroll av ldkemedel och ldke-
medelsndra produkter” (Likemedelsverket, 2002). For 2002-2003 anges ett
sndvare detaljerat miljomal, ”Att Likemedelsverket har kinnedom om och en
samlad bild 6ver befintliga krav som finns med avseende pé att beakta miljo-
aspekter vid godkénnande och kontroll av ldkemedel och ldkemedelsnira
produkter.” (Ldkemedelsverket, 2002). I linje med detta méal kommer juridiska och
andra krav pd de ndmnda verksamhetsgrenarna att utredas. Under hosten 2002
tilltrdder en miljosamordnare som kommer att utreda Lakemedelsverkets indirekta
miljopaverkan samt fullfélja och kontinuerligt vidareutveckla Likemedelsverkets
miljéledningssystem (Ulleryd, 2002).

3.3.4 Riddningsverket

Réaddningsverket har ett certifierat miljoledningssystem enligt ISO 14001, sedan
november 2001. Verkets dvergripande miljomal faststéller att ”Var positiva
indirekta miljopaverkan ska forstarkas™ samt att ’Detta ska ske genom att miljo-
innehéllet pa ett markbart sdtt ska 6ka 1 myndighetsutévning, utbildning, FoU och
information” (Rdddningsverket, 2001Db).

Myndigheten har identifierat tolv betydande miljéaspekter for 2002 (Berg, 2002).
Milj6aspektlistan ses Over arligen, varvid kontroll och revision sker enligt en
fastélld rutin (Rdddningsverket, 2001c) som utvecklats frdn Miljodepartementets
rekommendationer (Miljodepartementet, 2000b). Rdddningsverket bedémer att
den betydande indirekta miljopaverkan harror framst fran utbildningsverksam-
heten och myndighetsutovningen (framfor allt utarbetande av rad och foreskrifter).
Den storsta miljopaverkan bedoms komma fran utbildningsverksamheten, som ger
upphov till direkt miljopéaverkan via resursanvindning och utsléapp och till indirekt
miljopaverkan genom att utbildningarna paverkar Ridddningstjdnstens agerande
(Raddningsverket, 2002).
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Réaddningsverket har foljaktligen framst koncentrerat sitt arbete med indirekt
miljopaverkan kring utbildningsrelaterad miljopaverkan. Verket har detaljerade
miljomal for utbildningsverksamheten och konstaterar i sin miljéredovisning
(Raddningsverket, 2002) att det for denna savil som for det vidare arbetet med
indirekt miljopaverkan fran myndighetsutévningen finns stort behov av metodik
for att mata miljoprestanda. For myndighetsutévningen lyfter verket dessutom
fram behoven av utvecklad statistik, mer forskning, samordning mellan aktorer,
analys och forbittrade metoder for information. Atgéirderna i &r inriktas mot att
inforliva dessa fragestillningar i verksamhetsplanen for 2003 (Rdddningsverket,
2002).

Réaddningsverket har utarbetat en rutin for framtagning och revidering av kurs-
planer (Rdddningsverket, 2001a) dér syftet bl.a. dr att sdkerstilla att miljofragor
integreras 1 kursplaner och att miljohénsyn tas vid utformning av kurser. I denna
rutin finns konsekvensanalyser i form av tabeller for omradena investeringsbehov,
materielanskaffning, materialhanteringsrutiner, behov av laromedel, kompetens-
utveckling for lirare respektive omréadet sikerhet, hilsa och miljé. Aven for
Réaddningsverkets tillsynsverksamhet finns en rutin, dir syftet anger bl.a. att
”Réaddningsverkets tillsyn ska medverka till en positiv miljopaverkan.” (Radd-
ningsverket, 2001b). Négon faststilld beskrivning av hur detta ska g till finns
dock for nérvarande inte men viktiga bidrag ar att frimja anvindning av bésta
tillgédngliga teknik och att medverka till utfasning av kemikalier diar miljovanligare
alternativ finns (Berg, 2002).

Réaddningsverket tar stark stéllning f6r att ta miljohénsyn i sin verksamhet (Berg,
2002). Vikten av den indirekta miljopaverkan synliggor verket i sin miljopolicy
(Raddningsverket, 2000) genom att uttala att uppgiften att forebygga och atgiarda
olyckor ska ske bl.a. genom beaktande av de nationella miljokvalitetsmalen.
Vidare uttalas att Riddningsverket ska “minska negativ miljopaverkan indirekt
genom t.ex. utbildning och myndighetsutévning”. Det dvergripande syftet med
Réaddningsverkets verksamhet dr att minimera skador pa manniska, milj6 eller
egendom. Milj6 lyfts fram alltmer och for detta anser Ridddningsverket att det
finns stod 1 lagstiftningen (bl.a. Radddningstjanstlagen, 1986:1102; Forvaltnings-
lagen, 1986:223; Lagen om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, 1999:381) (Berg, 2002).
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3.3.5 Konsumentverket

Konsumentverket verkar inom konsumentpolitiken, energipolitiken och
regionalpolitiken (Justitiedepartementet, 2001a;b; Konsumentverket, 2002a).
Verket har en omfattande uttriktad verksamhet som medfor att den indirekta
miljopaverkan dominerar 6ver den direkta (Konsumentverket, 1999; 2002a). Att
paverka konsumenter att forbéttra sitt miljobeteende dr ett centralt syfte med
verksamheten. Ett annat dr att forbéttra forutsittningarna for ett miljoanpassat
beteende. Enligt sin instruktion (Justitiedepartementet, 2001a), har Konsument-
verket ett sektorsansvar for miljorelaterade konsumentfragor och ska verka
samlande, stodjande och padrivande i forhéllande till andra berérda parter.
Konsumentverket ska medverka till att utveckla konsumtions- och produktions-
monster som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en I&ngsiktigt
hallbar utveckling (Justitiedepartementet, 2001a; b).

Kunskapsformedling sker bl.a. via hemsidan, tidsskriften Rad & Ron, den
kommunala konsumentvigledningen och laromedel. Konsumentverket utvecklar
nya provningsmetoder, provar produkters egenskaper samt utfardar foreskrifter
och allménna rad. I samband med att remissvar bereds, gor Konsumentverket en
beddmning om huruvida de forslag verket framfor har inverkan pé faktorerna
energianvindning, vattenforbrukning, rdvaruférbrukning, avfallsproduktion,
anvindning av farliga @&mnen och transporter (Konsumentverket, 2002b).
Konsumentverket har &nnu begriansade erfarenheter av detta (Norstedt, 2002).
Nagon metod for bedomningen anvinds inte utan arbetet dr under utveckling
(Norstedt, 2002). Négon formaliserad metod eller rutin for detta finns inte utan
detta arbete dr under utveckling. Konsumentinformation ingér dven i andra
myndigheters verksamhet. For att tydliggora ansvarsfordelningen har Konsument-
verket traffat samverkansavtal, bl.a. med Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen (Regeringen, 2001b).

Konsumentverket redovisar sin indirekta miljopaverkan i huvudsak kvalitativt,
men anger dir sa dr mojligt &ven kvantitativa uppfoljningstal. Exempelvis anges
hur stor andel av remissvaren som ansetts ha relevans for miljon samt andelen
korrekt energimarkta apparater vid kontroll i1 butik. (Konsumentverket, 2002b)

Konsumentverket har foreslagit indikatorer for att folja fordndringar i hushéllens
miljopaverkan. For livsmedel foreslds en uppfoljning av konsumenternas tillgdng
till ekologiskt producerade livsmedel samt forsdljningen av KRAV-mairkta
produkter. Verket konstaterar att konsumentsektorn sillan redovisas separat och
att det 1 dagsléget darfor ar svart att konstruera indikatorer for hushéllens milj6-
paverkan. Arbete pagar for att finna 1ampliga indikatorer for forandringar i
hushallens miljobeteenden. (Regeringen, 2001b)
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Konsumentvigledningen fran Konsumentverket géllande livsmedel ar for
nirvarande begransad. Informationsmaterial finns pd Konsumentverkets hemsida
(http://www.Konsumentverket.se). Hemsidan dr under uppbyggnad och sarskilt
informationen om ekologiskt producerade livsmedel planeras utokas (Norstedt,
2002).

3.3.6 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket dr central forvaltningsmyndighet for statlig revision (Finans-
departementet, 2000). Verksamheten omfattar granskning av effektivitet,
maluppfyllelse, redovisning och forvaltning hos statliga myndigheter och verk
samt affarsverk och stiftelser som drivs av staten. Dessutom granskas nordiska
institutioner och projekt. Riksrevisionsverket deltar ocksé vid EUs revisioner av
Sverige samt utfor séarskilda granskningar och utredningar pa uppdrag av
regeringen. (Finansdepartementet, 2001; http://www.rrv.se)

Riksrevisionsverket utforde en miljoutredning av sin verksamhet under 1999
(Riksrevisionsverket, 1999b) och utifrdn denna har verket sedan arbetat vidare
med sitt miljoledningssystem. I miljoutredningen ansédgs alla verksamhets-
omraden, dvs. arlig revision, effektivitetsrevision, internationell verksamhet och
direkt regeringsstod, kunna ge upphov till betydande indirekt miljopaverkan. Den
indirekta miljopaverkan fran verksamheten ansags vara flerfaldigt storre én den
direkta miljopaverkan. Bland annat via granskning av miljéinformation i ars-
redovisningarna, effektivitetsrevisionens undanréjande av hinder for politiskt fast-
stillda (milj6)mal, remissvar och uppdrag som kan péverka riksdagsutskottens
respektive regeringens stéllningstagande samt bistind med miljokompetens i
internationellt samarbete har Riksrevisionsverket sannolikt forutsittningar for att
medverka till positiv indirekt miljopéverkan (Riksrevisionsverket, 1999b). Mil;j6-
policyn anger att Riksrevisionsverket ska arbeta for en nationellt god resurs-
hushallning samt ekologiskt hallbar utveckling genom att integrera miljéarbetet

1 verksamheten och kontinuerligt utveckla miljoarbetet med beaktande av ny
kunskap och erfarenheter (Riksrevisionsverket, 2001a).

Hur granskning av milj6hénsyn ska inforlivas med revisionsuppdrag inom den
arliga revisionen ligger p& agendan for att utredas vidare (Ostling, 2002). Den
arliga revisionen skulle ha genomfort denna utredning under 2001 (Riksrevisions-
verket, 2002), men detta miljomal har skjutits fram ett &r. Granskningar rérande
miljé och miljokonsekvenser (exempelvis Riksrevisionsverket, 1998a;c;d; 1999a;
2001b;c;d) ar en etablerad del av effektivitetsrevisionens verksamhet och Riks-
revisionsverkets miljomal soker sdkerstilla att det sker sdidana granskningar pa
kontinuerlig basis (Riksrevisionsverket, 2002).
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I sina riktlinjer for vad myndigheter bor gora innan beslut fattas om foreskrifter
och allménna rad pekar Riksrevisionsverket pa att konsekvensbedomningar bor
omfatta bl.a. miljoeffekter och beakta dynamiken i effektkedjor, dvs. att ett
forandrat regelverk inom ett omrade kan péaverka aktorers beteenden inom andra
omraden och att dessa indirekta effekter bor identifieras och berdknas sa langt
mojligt. (Riksrevisionsverket, 1996a)

Riksrevisionsverket har tidigare utarbetat riktlinjer for myndigheternas milj6-redo-
visning (Riksrevisionsverket, 1998b; 2000). Uppdateringen av riktlinjerna 2001
gavs ut av Miljodepartementet (Miljodepartementet, 2001¢). For ndrvarande redo-
visar myndigheterna sitt miljoledningsarbete till sina sakdepartement respektive
till Naturvardsverket. Detta innebér att Riksrevisionsverket for tillféllet inte har
arligt revisionsansvar for miljéredovisningarna.

3.3.7 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI

SMHIs verksamhet omfattar bade traditionell myndighetsverksamhet, uppdrag for
andra myndigheter och affarsdrivande verksamhet. SMHI &r svenska statens
expertorgan inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi. Verksam-
heten omfattar insamlingar av stora mangder data inom dessa omraden samt
bearbetning och tolkning av data. SMHI representerar svenska intressen i flera
internationella samarbetsorgan. Myndigheten samordnar ocksa det svenska
klimatforskningsprogrammet Sweclim, som bl.a. modellerar scenarier Gver det
framtida svenska klimatet och levererar data till internationella klimatmodeller
(http://www.smhi.se, vilj sedan FOU och dérefter Klimatmodellering). SMHIs
verksamhet dr fordelad pa affairsomrddena Samhélle, Miljo och Energi,
Konsument, Trafik, Intern produktion och utveckling samt enheten Rossby Centre.

SMHI:s indirekta miljopaverkan har 6versiktligt forknippats med hela verksam-
heten. Den forsta miljoutredningen omfattade frimst direkta miljoaspekter. Dock
slog utredningen fast att externa kundkrav skulle gora det nodvandigt att behandla
indirekta miljoeffekter framfor allt av den affdrsdrivande verksamheten. Miljo-
utredningen konstaterade ocksé att de indirekta miljoaspekterna vid SMHI 1
princip dr omgjliga att kvantifiera och maste hanteras pd annat sitt, exempelvis via
beskrivningar av respektive aktivitets omfattning. (SMHI, 1998). I den reviderade
miljéutredningen (SMHI, 2002a) har de indirekta aspekterna inventerats for delar
av verksamheten.

Den indirekta miljopaverkan uppmérksammas i miljépolicyn genom att ”"Mil;jo-
hiansyn ska vara en naturlig och vél integrerad del i alla SMHIs aktiviteter.
Verksamhetens konsekvenser for miljon ska uppmérksammas och analyseras med
syfte att reducera negativ inverkan” och att ”Anstillda ska erbjudas en kun-
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skapsbas som mdjliggor att miljoaspekter beaktas i det dagliga arbetet. Anstélldas
aktiva engagemang 1 miljoarbetet ska uppmuntras” (SMHI, 2002b). SMHI avser
att certifiera sitt miljéledningssystem enligt ISO 14001.

Under varen 2002 inventerades indirekta miljoaspekter for SMHIs affarsverk-
samhet och delar av forskningen, inom ramen for ett examensarbete (Eriksson,
2002). Via s.k. fokusgruppintervjuer identifierade deltagarna miljoaspekter inom
affarsomradena Samhille, Milj6 och Energi samt for Rossby Centre. En slutsats
av studien var att forskarna vid Rossby Centre bor skaffa sig storre kunskap om
indirekt miljopaverkan for att kunna bedéma hur resultaten anvénds. Genom att
formedla forskningsresultaten pa ett tydligare sétt kan forskarna dirmed indirekt
paverka miljon. Eriksson (2002) pekar pé att ytterligare studier behovs for att
kunna bedéma under vilka forutsittningar kunskapsformedling inom konsult-
uppdrag leder till positiv eller negativ miljopaverkan. Arbetet utmynnade dven 1
ett forslag till checklista avsedd att anvéndas vid miljobedémning av SMHIs
projekt och uppdrag. Eriksson (2002) pekar pa behovet att vidareutveckla den
foreslagna checklistan samt undersoka sétt att kvantifiera indirekt miljopaverkan.
SMHI gar nu vidare och testar och utvecklar forslaget till checklista genom att
anvénda den pa ett tiotal pilotfall (Carlberg, 2002).

3.4 Stockhoms Lins landsting

Vid Centrum for tillampad néringsldra (CTN), Samhéllsmedicin, Stockholms ldns
landsting har man inom projektet ”Mat och milj6 1 Stockholms 14n” tagit ett unikt
initiativ att viva samman nérings- och miljobudskap.

I forsta-steget-maten, som presenterades 1999 (Dahlin & Lindeskog, 1999), har
man vigt samman kunskap om livsmedels hilsoeffekter med kunskap om dess
miljoeffekter. Rapporten innehaller konkreta forslag pa hur svenska folkets
matvanor i ett forsta skede bor fordandras for att bli mer hdlsomaéssigt och
miljomassigt hallbara. Hilsomissigt uppfyller forsta-steget-maten de svenska
ndringsrekommendationerna som absolut kriterium. P4 miljosidan baseras
rekommendationerna for forsta-steget-maten pa ett trettiotal vetenskapliga artiklar,
rapporter, seminarier och broschyrer (Dahlin & Lindeskog, 1998; Dahlin &
Lindeskog, 1999). En referensgrupp har dven varit knuten till projektet. I projektet
har man végt samman information fran miljorelaterade studier, som egentligen
inte dr jimforbara p.g.a. olikheter i avgransningar och metodik, med hjélp av
vélinformerat sunt fornuft.

Ur forsta-steget-maten har informationsmaterial och utbildningspaket utvecklats

(Centrum for tillimpad néringsldra, 2001). Huvudbudskapet i1 forsta-steget-maten
sammanfattas 1 S.M.A.R.T. som stér for Storre andel vegetabilier, Mindre ”tomma
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kalorier”, Andelen ekologiskt 6kas, Ratt kott och gronsaker respektive Transport-
snalt. En styrka hos S.M.A.R.T. som forkortning och huvudbudskap ar att det kan
anvéndas dven om kunskapsbasen uppdateras och innehallet fordndras. Eftersom
kost- och nédringsrekommendationerna ligger som absolut krav vid utformningen
av forsta-steget-maten och dessa dr nagot mer robusta dn kunskapsméngden kring
milj6é och livsmedel, skulle en eventuell uppdatering av basen for rekommen-
dationerna troligen inte ge nagra storre forandringar av ndringsskil medan nya
miljéstudier kan ge upphov till fordndringar 1 S.M.A.R.T.-rekommendationerna,

1 synnerhet inom grupper av livsmedel (Lindeskog, 2002).
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4 Miljohansyn vid Livsmedelsverkets beslut

I de dokument som styr Livsmedelsverkets verksamhet finns inga specificerade
krav pa att ta miljohdnsyn i myndighetsutdvningen. Dérmed blir det myndighetens
eget ansvar att tolka sitt handlingsutrymme och ta stéllning till sina ambitioner pa
omrédet. Det finns dock en rad generella krav pd miljohénsyn. Regeringen lyfter

1 ett flertal dokument fram de statliga myndigheternas ansvar i samhéllets utveck-
ling mot storre héllbarhet samt vikten av att integrera miljohédnsyn i all statlig
verksamhet (Regeringen, 1997; 1998c; 2001b; 2001d; 2002). Synsittet aterfinns
dven i Agenda 21, dédr ”Ensuring the integration of economic, social and environ-
mental considerations in decisionmaking at all levels and in all ministries”(Att
sdkerstélla en integrering av ekonomiska, sociala och miljoméssiga dverviganden
1 beslutsfattande pé alla nivaer och i alla departement) anges som en viktig kom-
ponent i forbattringen av beslutsprocesser (United Nations, 1992). Integreringen
av miljoledningssystem i Livsmedelsverkets och andra centrala myndigheters
verksamhet manifesterar delvis detta synsitt.

I den nationella strategin for hallbar utveckling (Regeringen, 2002) uttalas bland
annat att "En begrinsad klimatpdverkan ska uppnas genom en aktiv klimatpolitik
som integreras i hela samhillet. Var och en maste ta sin del av ansvaret. Det géller
savil myndigheter och kommuner som foretag, organisationer och enskilda.”och
“Ett viktigt bidrag for att minska klimatpdverkan &r att minska den paverkan som
harror fran tillverkningen och anvéndning av produkter.”

Eftersom produktion och konsumtion av livsmedel ér forknippade med stora varu-
strommar, dr konsumenternas agerande av avgorande betydelse for miljopaverkan
och hallbar utveckling. Livsmedelsverket har en stark position nér det giller att
paverka konsumenterna och livsmedelskedjan. Vad och hur konsumenterna
konsumerar star redan i fokus for Livsmedelsverkets verksamhet. Saledes ligger
det néra till hands att hér soka integrera det miljdansvar som efterstrivas av
regeringen.

Livsmedelsverket ska, enligt sitt regleringsbrev (Jordbruksdepartementet, 2001b),
ha en verksamhet som bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
livsmedelsproduktion. Detta kan synas ge stod for en integrering av miljohénsyn
1 myndighetens beslutsfattande. Uppdraget att tillhandahalla kunskap till konsu-
menterna, sé att de far 6kade mdjligheter att gora medvetna och vél underbyggda
val (Jordbruksdepartementet, 2001a), verkar kunna tolkas sé att det kan omfatta
miljorelaterad information. Nar det géller utarbetande eller forédndring av fore-
skrifter verkar det inte heller med automatik uppsté konflikter mellan miljé och
nuvarande kiarnfragor. Exempelvis skulle malet for verksamhetsgrenen Regel-
arbete, ”Att svenska konsumentintressen pa livsmedelsomradet ska tillgodoses
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nationellt och inom det internationella samarbetet™ (Jordbruksdepartementet,
2001b), kunna omfatta &ven milj6hénsyn. Sélunda verkar det i Livsmedelsverkets
instruktion (Jordbruksdepartementet, 2001a) eller regleringsbrev (Jordbruks-
departementet, 2001b) inte finnas ndgot som med automatik utesluter att
miljohdnsyn tas 1 myndighetsutévningen.

I verksforordningens (Justitiedepartementet, 2000) 7 § 4 tilldelas Livsmedels-
verket, liksom andra myndigheter under regeringen, ett generellt ansvar for
ekologiskt hallbar utveckling, dvs. ett generellt miljéansvar. 127 § stills krav pa
utredning av “kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser” i en konsekvensutred-
ning infor beslut om foreskrifter och allminna rad. Riksrevisionsverket beskriver
den konsekvensutredning som myndigheter bor gora infor beslut om foreskrifter
och allménna réd, (Riksrevisionsverket, 1996a). Konsekvensutredningens syfte ar
att bidra till att beslutsunderlaget blir sa heltdckande som mojligt. Riksrevisions-
verket pekar pa vikten av att berdkna bade direkta och indirekta effekter, sdval
positiva som negativa, samt att analysera miljoeffekter for att fa ett sa fullstandigt
beslutsunderlag som mgjligt (Riksrevisionsverket, 1996a).

Livsmedelsverkets miljopolicy (Livsmedelsverket, 1999a) visar pa relativt l1angt-
gidende ambitioner gillande indirekt miljopaverkan genom uttalandet att Livs-
medelsverket ska inrikta miljoarbetet pa att “belysa miljoeffekterna och ta storsta
mojliga miljohdnsyn 1 myndighetsutévningen”.

Under arbetet med miljéutredningen, 1998-1999, konstaterade Livsmedelsverket
att risk finns for konflikter mellan miljohénsyn och géllande lagstiftning pa livs-
medelsomradet (bl.a. Jordbruksdepartementet, 2000a;b; 2001c¢). Gillande lag-
stiftning maste foljas. Dock finns en rad omraden dir miljohdnsyn kan inforlivas

1 arbetet med foreskrifter och allménna rad, exempelvis kan miljobedomningar
anvéndas for att belysa miljoeffekter 1 remisser av olika slag samt vid diskussioner
kring utformning av regelverk i olika arbetgrupper, sévil nationellt som inter-
nationellt (Miljodepartementets arbetsgrupp 8, 1999). Under utformningen av
nationella foreskrifter och rad finns mojligheter att ta fram alternativ som ar mest
fordelaktiga fran miljosynpunkt, forutsatt att de inte strider mot livsmedels-
lagstiftningen. En miljébedémning kan anvéndas som instrument for att tidigt
upptécka eventuella konflikter och hantera dem medvetet vid utformning av fore-
skrifter och allménna rad, for att dirmed bidra till aktiva medvetna beslut om
miljokonsekvenser. Aven i underlag till forhandlingar kan miljobedémningar ing3.
For EU-forordningar, som inte inforlivas med den nationella lagstiftningen, &r
mandverutrymmet obefintligt. Har maste eventuell paverkan pa forslag ske pa
EU-niv4, dvs. 1 arbetsgrupper och remissinstanser. Vid formedling av kostrad
strider det inte mot gillande lagstiftning att neutralt informera om potentiella
miljokonsekvenser av olika alternativa sétt att folja radet, exempelvis genom att
ange att det ena handlingssittet sannolikt ger minskade/6kade utslépp av véxthus-
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gaser eller minskad/6kad yta odlad areal 1 Sverige. Snarare kan det synas bidra till
att ge konsumenterna forutsittningar for aktiva val.

Det gar inte att faststélla att konflikter mellan miljohdnsyn och Livsmedelsverkets
karnuppgifter uppstar generellt eller med automatik. Exempelvis kan bestimmel-
ser om materialval for forpackningar, anvindning av vatten av dricksvatten-
kvalitet eller om krav pa kylférvaring vid forsta anblicken tyckas ha negativ
indirekt miljopaverkan genom att kraven ger upphov till 6kad resurs- och energi-
anvindning. A andra sidan bidrar dessa krav sannolikt till ett minskat svinn, vilket
har en positiv miljopaverkan genom att ett minskat svinn 6kar verkningsgraden

1 livsmedelskedjan (fler konsumerade produkter per enhet insatt resurs och per
enhet miljopaverkan). Séledes behdver eventuella konflikter utredas ndrmare infor
det enskilda beslutet.

Hur mycket miljohdnsyn som bor vdgas in i Livsmedelsverkets myndighets-
utovning, dvs. den tyngd miljobedomningen far méste bedomas i varje enskild
beslutssituation och mot bakgrund av beslutsunderlaget som helhet. Aven ekono-
miska och tekniska bedomningar kan ingd i beslutsunderlaget (exempelvis via
analys enligt Simplex-forordningen; Regeringen, 1998a, bilaga 2), for att sdker-
stélla att medvetna beslut tas kring exempelvis ekonomiska konsekvenser av
myndighetsutdvningen. Att fora in miljobedémning i beslutsunderlag skulle pa
motsvarande sétt sdkerstilla att medvetna beslut tas kring myndighetsutovningens
miljomassiga konsekvenser. I vissa fall kommer miljohénsynen att asidoséttas helt
och andra hinsyn att 6vervéga helt, men i flera fall torde det vara mojligt att an-
vianda kunskaper om miljopaverkan till att modifiera forslag utan att konflikter
uppstar.
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5 Livsmedelsverkets verksamhet och beslutsomraden

Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet for fragor som géller livsmedel
inklusive dricksvatten.

Livsmedelsverkets verksamhet spidnner 6ver hela livsmedelskedjan (figur 3) men
det &r snarare hilsoaspekter som stér i fokus 4n livsmedelskedjans funktion i sig.
Livsmedelsverket verkar for befolkningens hélsa genom att kontrollera nyckel-
aktiviteter inom livsmedelskedjan. Verksamheten syftar till att pdverka och reglera
olika aktdrers beteenden i livsmedelskedjan. Aktorernas fordndrade beteenden kan
sedan 1 sin tur resultera i fordndrad miljopaverkan. Flera sektorer paverkas direkt
och indirekt av Livsmedelsverkets verksamhet, exempelvis transportsektorn och
hilso- och sjukvardssektorn.

Livsmedelsverket
(FoU,R,N, T)

Foreskrifter (T, 1) Rekommendationer (N, I)

/ / -
! / : » \\ //‘ TATTA
Primar: _ N Pro_dukt|on_, N Pro_cessnln_g, > _’ Avfalls_
produktion ev inkl lagring ev inkl lagring \ {/‘ ! hantering
/ v
¥ \( Distribution L
vegetabilier, malning, bakning, Grossist- och forpackningar,
slaktdjur, slakt & styckning, hégprocessade och detaljistled. Har matrester
mjolk sockertillverkning, sammansatta kan @ven
ystning, produkter, frysta storhushall
oljepressning, gronsaker, (restauranger av
vattenproduktion grytor, pajer, olika slag) ligga.
halvfabrikat, Dessa kan ocksa X . )
fardigmat ha egen produktion _—y Direkt paverkan pa
och lagring, ev med malgruppen
leverans till sjukhus v Indirekt paverkan pa
och skoloro s v - malgruppen

Figur 3. Péaverkansomrade for Livsmedelsverkets verksamhet. Transporter ingér mellan alla delar
i livsmedelskedjan. FoU=Avd. for forskning och utveckling, R=Regelavdelningen, N=f.d. enheten
for nutrition vid Avd. for information och nutrition, T=Tillsynsavdelningen, I=f.d. enheten for
information vid Avd. for information och nutrition.
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Generellt sett tas olika typer av beslut pa manga stéllen 1 organisationen. Négra
huvuddrag kan urskiljas kring beslut gillande regelverk, rekommendationer,
respektive underlag for remissvar och arbete 1 internationella grupperingar. Dessa
har olika direkta malgrupper sétillvida att regelverkets specifika foreskrifter och
lagar reglerar verksamheten hos vil avgransade malgrupper, exempelvis styck-
ningsforetag. Rekommendationerna kring kost, niring och livsmedelshantering
har dels professionella malgrupper inom storhushallsbranschen, exempelvis
maltidsansvariga vid sjukhus och skolor, och dels en stor spridd malgrupp 1 form
av de svenska hushallen. En rekommendation kénnetecknas av att den ar frivillig
medan en regel/foreskrift ar tvingande och medfor réttsansvar. Underlag for
remissvar och internationellt samarbete ligger till grund f6r beslut som kan berora
olika malgrupper.

Livsmedelsverkets verksamhet omfattar normgivning, tillsyn, information och
kunskapsuppbyggnad inom livsmedelsomradet. Figur 3 beskriver Livsmedels-
verkets verksamhet och padverkansomrade. Regelavdelningen (R) utformar och
reviderar foreskrifter med stod fran Avd. f. forskning och utveckling (FoU),
Tillsynsavdelningen (T) och f.d. enheten for nutrition (N). Avdelningen for infor-
mation och nutrition bestar av tva tidigare separata enheter, enheten for nutrition
(N) respektive enheten for information (I). For att tydliggora dessas olika funk-
tioner anvinds enhetsbeteckningarna fortfarande i denna rapport. F.d. enheten for
nutrition utarbetar kost-, narings- och hanteringsrekommendationer samt utfor
kostundersokningar och utvecklar livsmedelsdatabasen. Avdelningen for forsk-
ning och utveckling stodjer Livsmedelsverkets ovriga verksamhet via kunskaps-
uppbyggnad, metodutveckling, analyser och riskvardering. Foreskrifterna kana-
liseras vidare via arbetet vid Tillsynsavdelningen (T) och kommuniceras med
hjalp av arbetet vid f.d. enheten for information (I). Tillsynsavdelningen samord-
nar och utvdrderar kommunernas inspektionsverksamhet, hanterar tillstands-
givning, kontrollerar import och export av livsmedel samt tar prover f6r kontroll
av kemisk och hygienisk kvalitet. Kontrollen av efterlevnaden av regelverket, som
till storsta delen utfors av kommunerna, omfattar ca 52 000 livsmedels-
anldggningar inklusive vattenverk. Rekommendationer kanaliseras till de direkta
malgrupperna av f.d. enheten for information, via tidsskriften Var Foda,
broschyrer, bocker, rapporter, kursverksamhet och Livsmedelsverkets hemsida.
Ytterligare kanaler for Livsmedelsverkets paverkan utgors av f.d. enhetens for
nutrition nira samarbete med maltidsansvariga vid kommuner, landsting och stor-
hushall samt samverkan med branschforetag. (Livsmedelsverket, 2002b; diverse
material pa Livsmedelsverkets hemsida, http://www.slv.se) Foreskrifternas
respektive rekommendationernas direkta paverkan pa mélgruppers ageranden
markeras med heldragna linjer i figur 3.

Konsumenten stér i fokus for de beslut som tas inom Livsmedelsverket. Den slut-
liga mélgruppen for verkets arbete dr de enskilda konsumenterna som ska till-
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forsdkras sidkra och hogkvalitativa livsmedel samt ges forutsittningar for att géra
vilinformerade val pé livsmedelsmarknaden (Jordbruksdepartementet, 2001a).
Livsmedelsverkets verksamhet har en direkt paverkan pa aktorernas beteende

1 livsmedelskedjan. Den direkta paverkan fortplantas uppstroms och nedstréms
livsmedelskedjan sa att den sammanlagda potentiella paverkan forstarks och nar
alla aktorer 1 kedjan. Denna spridning av den indirekta paverkan markeras med
streckade linjer 1 figur 3.

Via sina foreskrifter och rekommendationer samt kanalerna (T, I, N) for efter-
levnad och information &r Livsmedelsverket ndrvarande i och paverkar handlandet
hos aktorerna i1 livsmedelskedjan. Exempelvis foreskrivs vilka slaktdjur som far
levereras till slakt och vilka djur som fér avlivas péd garden. Detta paverkar verk-
samheten inom primdrproduktionen indirekt. Krav pa forpackningar som anvénds
vid livsmedelshantering, vilket padverkar avfallshanteringen, regleras i foreskrifter.
Hantering av riskavfall vid slakterier samt eventuell destruktion av livsmedel som
inte uppfyller kraven har ocksa en indirekt paverkan pé transportbehov samt verk-
samheterna vid exempelvis deponier, destruktions- och komposteringsanlidgg-
ningar. Livsmedelsverket arbetar bdde forebyggande, genom regelverk och
rekommendationer, och kurativt, genom tillimpning av regelverket (exempelvis
destruktion av livsmedelspartier som inte haller mattet eller indragning av
tillstand).
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6 Livsmedelsverkets indirekta miljopaverkan

Hur de svenska konsumenterna dter och hanterar sina livsmedel paverkar inte bara
livsmedelssektorn, via pverkan pé storhushall och grossister, utan har foljd-
effekter for exempelvis sjuk- och hélsovard, tillverkningsindustri, byggindustri,
transportindustri, och kan bl.a. pdverka forskning och utveckling inom dessa om-
rdden. Exempelvis ger rekommendation om separata skérbrador till animalier och
vegetabilier 6kade behov av skirbriador och forédndrade hygienkrav ger forandrade
behov av tviitt- och stidutrustning. Aven kraven p4 tillverkningslokaler foréindras
om floden av livsmedelsrdvaror och fardiga produkter inte fir korsas.

Det ar karakteristiskt for manga statliga myndigheter att den indirekta miljo-
paverkan ofta dominerar 6ver den direkta, eftersom statens verksamhet har som
huvudsyfte att padverka andra aktorer (Riksrevisionsverket, 1998a; Miljodeparte-
mentet, 2000b). Livsmedelsverkets verksamhet och beslutsomraden sammanfattas
1 figur 3. P4 grund av Livsmedelsverkets stora pdverkansomrade, omfattande hela
livsmedelskedjan, dominerar sannolikt ocksé i detta fall den indirekta miljo-
paverkan 6ver den direkta.

Livsmedelsverket slar i sin miljoutredning (1999b) fast att myndighetens indirekta
miljopaverkan framst dr forknippad med regelverket kring livsmedelshygien och
mikroorganismer samt kost- och niringsrekommendationerna, och att dessa
omrdden dérfor bor prioriteras. Resonemanget i detta kapitel stddjer i huvudsak
detta stallningstagande.

6.1 Livsmedelsverket och nationella miljomal

Konsumentverket (1997; 1999) visar pa att konsumenternas beteenden har
inflytande pa alla nationella miljokvalitetsmél (bilaga 1). Livsmedelskedjan har
framst paverkan pa miljokvalitetsmélen 1) Frisk luft, 2) Grundvatten av god
kvalitet, 3) Levande sj0ar och vattendrag, 5) Hav i balans, levande kust och
skérgérd, 6) Ingen 6vergddning, 7) Bara naturlig forsurning, 8) Levande skogar, 9)
Ett rikt odlingslandskap, 12) Giftfri miljo, 14) Skyddande ozonskikt och 15)
Begriansad klimatpaverkan (Konsumentverket, 1997; 1999). Livsmedelsverkets
beslut om foreskrifter och rekommendationer, riktade till aktorer i livsmedels-
kedjan, har foljaktligen indirekt inflytande pa flertalet av de 15 nationella
miljomalen.

Sett over hela livsmedelskedjan &r padverkan pa miljokvalitetsmalen kopplad till
anvindning av olika energislag, forpackningar, kemikalier och andra insatsmedel
med atfoljande transporter (ev. kyltransporter) och emissioner till luft, mark och
vatten. Fysisk pdverkan pa mark och landskapsstruktur dr ocksa en viktig miljo
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parameter. De beslut som har inflytande 6ver anvindning av mark, energi och
andra resurser, miljofarliga/toxiska &mnen samt paverkan pé transportbehov kan
darfor forvéntas ha inflytande pa miljokvalitetsmalen. Exempelvis paverkar beslut
som har konsekvenser for branschers geografiska struktur eller destruktion av
livsmedelspartier behovet av transporter. Forandringar i transportbehov ger
upphov till férdndringar i luftféroreningar som paverkar klimat och férsurning.

6.2 Rum och tid

Avgorande for hur stor miljomassig betydelse en verksamhet fér dr inte bara
miljopaverkans farlighet utan dven dess rumsliga och tidsmassiga utbredning
(Miljodepartementet, 2000b; Generaldirektoratet for miljo, 2001; se dven hallbar-
hetsfunktionen pa s. 40). For indirekt miljopaverkan ér de totala konsekvenserna
av foreskrifter och rekommendationer relaterade till bl.a. hur stora malgrupperna
ar. Nar det géller Livsmedelsverkets verksamhet kan de direkta malgrupperna,
dvs. de som enskilda foreskrifter och rekommendationer direkt vander sig till, vara
relativt smd men spridningseffekterna i livsmedelskedjan ger att de totala konse-
kvenserna av malgruppens handlande blir avsevirt mycket storre (figur 3). Detta
géller bl.a. for storhushallssektorn dér 32 000 storhushéll forser svenska folket
med 5,6 miljoner méltider varje dag (Delfi Marknadspartner AB & JS Analys,
2001). Exempelvis medfor 6kade inkop av miljomérkta varor konsekvenser for
jordbruk och processindustri, tillverkningsindustri m.m. Den reella fordndringen
1 miljopaverkan hor dessutom samman med hur manga mottagare i malgruppen
som verkligen fordandrar sina beteenden i1 enlighet med regler och rekommen-
dationer. I detta sammanhang har information och tillsyn en viktig roll.

6.3 Volymer och aktorer

Varje ar konsumerar svenska folket i genomsnitt 700 kg livsmedel per capita
(inkl. drycker; saluforda produkter till privathushall och storkok inkl. produ-
centernas hemmaforbrukning; métt fore beredning i hemmet) (Statistiska central-
byran, 2001b). Genomsnittssvensken anviander dessutom ca 330 liter farskvatten
per dygn, varav ca 200 liter 1 hushéllet och resten for industri, lickage, vatten-
verkens egenforbrukning m.m. (Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen,
2001). Vi anvédnder ungefar 10 liter for dryck och matlagning samt 40 liter till
disk 1 hemmet. Grovt rdknat anvénder vi alltsa en fjardedel av det direktkonsume-
rade vattnet till livsmedelsrelaterade aktiviteter.

Malgrupperna for Livsmedelsverkets rekommendationer och regelverk ar flera
och ofta stora samt geografiskt spridda over hela landet. Verkets padverkansomrade
representerar foljaktligen stora varufldden med stor potentiell miljopaverkan. Ar
2000 uppgick antalet lantbruksforetag till knappt 77 000 (Statistiska centralbyran,
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2001b). Dessa levererade ravaror till bl.a. 11 000 anldggningar inom livsmedels-
industrin med ca 770 000 anstédllda (1998; exkl. dryckesvaror; Statistiska
centralbyrin, 2000c). Livsmedelsindustrin dr dirmed Sveriges nést storsta tillverk-
ningsindustri. Befolkningen i Sverige uppgar till 8 909 128 (31 dec 2001; http://
www.scb.se/statistik/be0101/Be0101tab4kommun.asp), fordelade pa drygt

3 miljoner enskilda hushéll (2000; Statistiska centralbyran, 2001a) som via
ink&psmonster, hantering i hemmet osv.bidrar till olika typer av miljopaverkan.

Oversiktliga berikningar har visat att livsmedelskedjan, exkl. energianvindning
for produktion av importerade livsmedel, svarar for en energianvéindning mot-
svarande ca en femtedel av landets energianviandning (Naturvardsverket, 1997a;
Uhlin, 1997). En undersokning visar att av en dansk familjs bréansleenergianvind-
ning, resursanvdndning och emissioner dr mer én en tredjedel forknippade med
hantering av livsmedel (Forbrugerstyrelsen, 1996). Ungefér en tredjedel av de
europeiska godstransporterna pa landsvég ar livsmedelstransporter (Wallgren,
2000). Av det ssmmanlagda transportarbetet (rdknat i tonkm) inom landet
berdknas livsmedel och jordbruksprodukter motsvara ca 15 % (Statistiska
centralbyrén, 2000¢). Godstransporterna for kott och kottvaror, mejeriprodukter
samt drycker (61, lask och mineralvatten) dominerar det inhemska transportarbetet
(Naturvardsverket, 1999a; Statistiska centralbyran, 2000c). Carlsson-Kanyama &
Hagberg (2001) visar pa mgjligheter att halvera energianvdandningen for
livsmedelstransporterna i Grastorps kommun, genom 6kad andel lokalkonsu-
merade livsmedel, dvs. lokalt producerade och lokalt férddlade livsmedel.

6.4 Svinn och spill

Spill eller svinn, dvs. produkter som produceras och hanteras men som inte slut-
konsumeras utan blir avfall, har stor inverkan pad den sammanlagda miljéopaverkan
fran livsmedelskedjan. I en studie av svinn i storhushall 14g svinnet pa i genom-
snitt 18 % av kdkens inkop av livsmedel (Karlsson, 2002). For hela storhushélls-
sektorn skulle detta motsvara att 1,5 % av den odlade arealen 1 Sverige anvénds
till att producera den mat som sldngs i storkoken (Karlsson, 2002). I detta
sammanhang har forpackningar en viktig roll att spela. Lorentzon Karlsson &
Lofgren (1999) pekar pé att det for varderingen av forpackningar ar av stor vikt
att betrakta savél positiv som negativ miljopaverkan frdn forpackningar, dvs. att
jamfora forpackningsavtallet med hur mycket produktsvinn som forhindras med
forpackningen ifraga.
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7 Verktyg

Verktyg eller metoder for miljosystemanalys kan delas in 1 processverktyg och
analysverktyg. Processverktygen integreras i beslutsprocessen och visar vigen mot
bésta mojliga beslut medan analysverktyg ger avgridnsade data till besluts-underlag
eller anvinds inom processverktyg. Strategisk miljobedomning och positionsana-
lys dr exempel pa processverktyg medan exempelvis livscykelanalys, energianalys
och miljorakenskaper dr analysverktyg. Flera analysverktyg kan anvindas vid
analys med enskilda processverktyg. (SETAC, 1997; Moberg et al., 1999;
Eriksson et al., 2001; Wrisberg et al., 2002)

Flera sammanstillningar dver miljosystemanalytiska verktyg har utarbetats i olika
sammanhang och med olika frigestillningar i fokus (t.ex. Lagerberg, 1996; Levett,
1997; Dale & English, 1999; Moberg, 1999; Moberg et al., 1999; IVF Industri-
forskning och utveckling AB, 2000; Ulgiati, 2000; Eriksson et al., 2001).

Verktyg genererar inte beslut utan levererar underlag for beslut och som vigs mot
andra underlag i beslutsprocessen. Det dr ocksé viktigt att forsta att verktyg som
berdknar miljopéverkan i sjdlva verket berdknar potentiell pdverkan. Eftersom vi
alltid arbetar med och analyserar forenklade modeller av verklighetens komplexa
system, maste vi acceptera forenklingar och osdkerheter. Att analysera verklig-
heten &r inte mojligt. Det dr ocksé viktigt att vara medveten om att alla metoder
utvecklas och att nuvarande prestanda for respektive verktyg dr beroende av savil
inneboende begransningar i sjdlva verktyget som de val som gors vid olika
tillimpningar. Dessa val, som bestdmmer utseendet pd den modell av verkliga
system/objekt som studeras, kan gélla exempelvis krav pa indata, rumsliga eller
tidsméssiga avgransningar samt val av metoder for att fordela resursfloden pa
olika produkter (Lagerberg, 2001a).

Helhetsperspektivet eller systemténkandet &r viktigt. Utan detta riskerar vi att
optimera delsystem skilda frén helheten, t.ex. att optimera nagot led i primér-
produktionen trots att en helhetsbild skulle visa att nagon forddlingsprocess
dominerar miljopaverkan fran systemet som helhet. Med helhetsperspektivet
foljer vi saval direkt som indirekt resursanvandning och miljopaverkan. Olika
verktyg har helhetsperspektiv inbyggt i olika grad. Studier kan ocks4 tilldelas
helhetsperspektiv genom de avgridnsningar och val som gors vid tillimpningen
av verktyg.

Ekologisk uthallighet kan betraktas som en funktion av resursanvdndning per
producerad/konsumerad enhet, miljopaverkan per producerad/konsumerad enhet
och produktion/konsumtionsméngd, vilket kan formuleras i en generell uthallig-
hetsfunktion eller hallbarhetsfunktion (figur 4). Miljopaverkan (I) dr beroende av
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miljopaverkan per enhet material- och energiflode (i), material- och energiflode
per enhet nyttighet eller tjanst (m), den materiella levnadsstandarden per capita
(u, nyttigheter per capita) samt den globala befolkningsméngden (P). Detta
generella samband anvénds bl.a. vid identifiering av betydande miljoaspekter
inom arbete med milj6ledningssystem, dér kriterierna omfattar sévil storleken pa
produktionen/konsumtionen (vilket dr beroende av exempelvis malgruppens
storlek) som miljopéverkan per nyttighet. Propositionen Svenska miljomal
(Regeringen, 1998c) knyter an direkt till komponenterna 1 hallbarhetsfunktionen
genom att slé fast att hallbara materialfloden forutsitter effektiv anvindning av
material och energi samt en avgiftning av de material som anvinds.

Hallbarhetsfunktionen

lI=i-m-u-P

| = miljspaverkan

L = miljdpaverkan per enhet materiat och energifléde

m = material- och energifléde per enhet nyttighet eller tjanst
U = nyttigheter per capita, materiell levnadsstandard

P = befolkningsmangd

Figur 4. Generellt samband mellan ekologisk uthallighet och dess huvudkomponenter. Efter
Holmberg et al. (1994) och Karlsson et al. (1996).

Olika verktyg har sin styrka i olika delar av héllbarhetsfunktionen, sé att nagra
verktyg fokuserar pé resursanvédndning medan andra fokuserar mer pa miljo-
paverkan. Det finns manga olika aspekter pa miljopaverkan, avseende exempelvis
anvindning av olika energislag, paverkan pa luft, vatten, mark och landskap.

Vid val av verktyg behdver man ta stéllning till olika aspekter, exempelvis om
verktyget dr av analytisk eller processinriktad karaktér, fokuserar det pa resurs-
anvindning eller miljopaverkan, vilka s.k. analysobjekt som verktyget kan hantera
(varor, tjanster, nationer, foretag osv.) eller om det adr beskrivande (bakatsyftande)
respektive fordndringsorienterat (framatsyftande) (SETAC, 1997; Moberg et al.,
1999; Finnveden & Moberg; Eriksson et al., 2001; Wrisberg et al, 2002).
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Att kombinera verktyg kan ge en mer heltickande bild av olika aspekter pa
ekologisk uthéllighet och miljopaverkan. Energianalys kompletteras ofta med maétt
pa olika emissioner till luft (t.ex. Carlsson-Kanyama & Hagberg, 2001). Lagerberg
(2001b) pekar pa att livscykelanalysens berdkning av effekter av toxiska @mnen
kan komplettera emergianalysens bild av miljopaverkan. Emergi-analysens
viktade matt pa aggregerad resursanviandning skulle pad motsvarande sétt kunna
anvéndas for att komplettera dagens livscykelanalys, som saknar detta métt
(Lagerberg, 2001b). Finnveden & Ostlund (1997) foreslér att matt frin exergi-
analys kan komplettera livscykelanalys genom att exergiforbrukning anvénds som
matt pa resursanvandning.

Med hjélp av mer komplexa verktyg kan man konstruera miljéindikatorer (miljo-
nyckeltal) och checklistor. Naturvardverket foljer upp Sveriges arbete mot det
nationella miljokvalitetsmalen via 159 indikatorer, exempelvis halter av marknéra
ozon och anvindning av olika energislag (Naturvardsverket, 2001a). Aven det
svenska jordbrukets miljoprestanda f6ljs upp med hjilp av indikatorer, exempelvis
antal forsélda hektardoser bekdmpningsmedel (Statistiska centralbyran och Lant-
brukarnas riksforbund, 2001). Enskilda foretag kan ocksa anvinda ocksa miljo-
nyckeltal for att kontrollera sitt miljoarbete (Halberg, 1999; Bendz, 2001;
Kvarnbick & Emanuelsson, 2001; Nilsson, 2001; Ahman et al., 2002). Inom
regelverket for Svenskt Sigill for spannmalsodlingsforetag ingar miljorelaterade
nyckeltal och checklistor (Svenska lantminnen, 2001). En indikator eller ett
nyckeltal kan berdknas utan helhetsperspektiv, dvs. for enskilda delar av livs-
cykeln (exempelvis en produktionsprocess).

Nedan beskrivs olika verktyg. Vidare diskuteras verktygens formaga att generera
information om indirekt miljopéverkan f6r miljdanpassning av Livsmedelsverkets
rekommendationer och foreskrifter.

7.1 Begrepp

7.1.1 Dematerialisering och transmaterialisering

Haéllbarhetsfunktionen (figur 4) illustrerar mojligheterna att minska paverkan pé
miljon via dematerialisering och transmaterialisering.

Begreppet dematerialisering fokuserar pé att minska materialfloden, det vill sédga
minska omséttningen av material 1 teknosfdaren och minska éverforingen av energi
och material mellan ekosfaren/litosfaren och teknostféaren (figur 5). Detta leder till
en mer uthéllig utveckling genom att bade resursanvindning (uttaget av resurser)
och miljépaverkan minskar. Att dematerialisera betyder att ett behov fylls med
kvantitetsmédssigt mindre material- och energidtgang, det vill siga material- och
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energianviandningen minskar trots att samma behov (tjanster och materiella behov)
uppfylls. Detta innebér att man far ut mer tjdnster per insatt material- och energi-
enhet. Dematerialisering kan ske huvudsakligen genom att energi- och material-
flodena minskas eller genom att sluta fléden sa att energin och materialen ater-
vinns eller teranviands. En minskning av flédena kan ske pa manga sétt, bland
annat genom effektivare utnyttjande av energi och material, genom att samma
tjdnst uppnés med volymmassigt mindre komponenter (till exempel elektroniska
komponenter som utvecklats i allt mindre format) eller genom att den vara som
levererar tjansten har langre livsldngd, har fler funktioner (exempelvis en kombi-
nerad borr- och slipmaskin) eller ar littare att reparera.

Transmaterialisering fokuserar i hogre grad pd miljéeffekterna av energi- och
materialanvindningen &n enbart kvantiteten. Transmaterialisering innebér att
behoven fylls med material av annan kvalitet. Ett material eller ett energislag
ersdtts (substitueras) med ett annat som har mindre miljopaverkan, ar fornybart
eller material som &r mer vanligt forekommande, det vill siga som det inte
riskerar att bli brist pa. Pa sé vis kan substitution med ett nytt material &ven
minska den totala material- och energianvindningen men da mer pa grund av
kvalitetsméssiga skillnader mellan det nya och det tidigare anvinda materialet
eller energiformen. Aven nir ett material ersitts med energi, tid eller ménskligt
arbete, dr det fragan om substitution. Via dematerialisering kan m minskas och
leda till mindre I, vilket skulle ge 6kad uthéllighet (figur 4). Transmaterialisering
verkar pd i sa att pdverkan for samma material- och energifléde minskar, I minskar
och uthalligheten okar.

T tjianster

TEKNOSFAREN
samhallets materiella
tillgangar

emissioner,
avfall,
aterfloden

utvinning,
t.ex. timmer,
mineraler

manipulering

EKOSFAREN

Stabiliserande Assimilations-
processer processer

LITOSFAREN

Struktur-
skapande
processer

Figur 5. Samverkan mellan ménskliga processer och naturliga processer (Holmberg et al., 1994;
Karlsson et al., 1996).
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7.1.2 Systemgriins

Nar man anvinder, jimfor och tolkar resultat frdn miljostudier &r det viktigt att
halla reda pa hur grinserna for de undersokta systemen dragits.

Systemgransen avgrinsar och definierar det system som analyseras, tidsmassigt,
rumsmassigt, gentemot andra system m.m. I figur 6 illustreras systemgransen av
ramen kring livscykeln. En rittvisande undersdkning forutsitter att man lagt sig
vinn om att inte gynna eller missgynna nagot av de jamforda systemen. Denna
systemgréns, som avgransar det system som undersoks, kan betraktas som en inre
systemgrans och hor samman med tillimpningen av analysverktyget eller berdk-
ningsmetoden. En annan systemgrins, den yttre, hr samman med verktygets
inneboende egenskaper och ar foljaktligen metodberoende (Lagerberg, 2001a).

7.1.3 Allokering

Hur vi fordelar, allokerar, resursanvéndning och miljopaverkan pé flera produkter,
exempelvis mellan kott och mjolk frdn en mjolkgéard eller mellan socker och
foderprodukter fran sockerindustrin, kan paverka analysresultaten mycket.

Allokering sker ibland efter prisforhallanden mellan produkterna och ibland 1
enlighet med fysiska samband mellan produkterna. Naturvéardsverket (2002c¢)
forordar att allokering sker pa naturvetenskaplig bas for berdkningar av produkters
miljoprestanda. I butiksledet rekommenderar Carlson & Sonesson (2000) allo-
kering 1 forhallande till exponeringsyta.

Ett speciellt allokeringsproblem uppkommer i samband med styrning av areella
ndringar mot ekologisk uthéllighet. Om vi allokerar enbart till kommersiella
produkter, dvs. de produkter som har ett marknadsvérde, riskerar vi att f4 miss-
visande svar. Produktion som styrs mot 6kad ekologisk uthéllighet utformas ofta
for att producera dven tjanster som dr vardefulla for det stérre omgivande systemet
men inte for den enskilda produkten i det kortare perspektivet. Exempelvis kan
tjdnsterna stddja biologisk mangfald eller frimja vattenomsattning och jordméns.
Om all miljopéverkan och resursanviandning allokeras till de kommersiella
produkterna for system som producerar dven andra tjanster i landskapet, riskerar
vi att ofrivilligt gynna vissa system. Det produktionssystem som producerar enbart
stora méngder kommersiella produkter framstar i detta fall som “billigare” (matt 1
resurser och miljopaverkan per nyttighet) 1 férhallande till produktionssystem som
producerar dven icke-kommersiella tjénster, eftersom allokeringsmetoden doljer
dessa icke-kommersiella nyttigheter. Exempelvis uppstér detta allokeringsproblem
ndr vi anvénder utegrisar i vaxtfoljden, dér de forutom att producera kott d&ven
utfor jordbearbetningstjénster.
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7.1.4 Funktionell enhet

Den funktionella enheten ar rdknebasen i analysen och anvinds for att jimfora
system. Den ska spegla systemets funktion och kan exempelvis uttryckas som 1 st
fardiglagad maltid pa konsumentens bord eller 1 kg benfritt notkott.

Den funktionella enheten kan vara svér att bestimma om en produkt eller tjdnst
har flera funktioner. Fluck (1992) menar att detta &r ett problem som vi ofta stills
infor nér det géller livsmedelsproduktion dir produkterna har flera funktioner och
argumenterar for att anvénda 1 kg produkt som funktionell enhet. Exempelvis kan
det vara svart att bestimma om resursanvdndning och miljépaverkan for tomater
ska rdknas per 1 mg c-vitamin eller I MJ osv. men bada dessa egenskaper &r
relaterade till produktens vikt. Marshall (2001) demonstrerar hur olika val av
funktionell enhet styr den miljomaéssiga rangorningen mellan frysta artor, fryst
spenat och morotspuré.

7.1.5 Livscykel

En produkt eller tjansts livscykel omfattar utvinning av ramaterial, produktion
och forddling, anvéindning och kvittblivning av avfall (figur 6). Ibland kallas
livscykeln for vaggan-till-graven”. Livscykelperspektivet dr ett krav 1 livscykel-
analys men kan tillimpas @ven vid analys med andra miljésystemanalytiska

verktyg.

Ramaterial-
Resurser: utvinning

ramaterial,
energi, —; Trp *
mark m.m.

suelbwolsAs

Processning

Trp *

Tillverkning

> Emissioner:
o § avfall

Anvandning

Trp *

Avfallshantering

(Trp=transporter)

Figur 6. Livscykelperspektiv.
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7.2 Processverktyg

7.2.1 Miljokonsekvensbeskrivning, MKB

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) (Boverket, 1997; Therivel et al., 1992;
Glasson et al., 1999; Jonsson & Palm, 2000; Naturvardsverket, 2001e; Milj6-
departementet, 2002b) &r ett framatsyftande processverktyg som anvénds i
samband med tillstdndsgivning for planerade projekt och vid utarbetande av
detaljplaner. Anvédndningen av MKB regleras 1 lagstiftningen genom bl.a. milj6-
balken (Miljédepartementet, 2002b), forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar (Miljédepartementet, 2001a) och plan- och bygglagen (Miljo-
departementet, 2002¢). MKB éar ocksé ett dokument som tjdnar som besluts-
underlag. MKB utf6rs av den som soker tillstand, dvs. foretag eller myndigheter.
Enligt miljobalken &r syftet med MKB att identifiera och beskriva planerade
atgirders effekter pd ménniskor, djur och véxter, mark, vatten och luft, klimat,
landskap och kulturmiljé. Vidare ska MKB beskriva konsekvenserna for hus-
hallning med material, energi, mark, vatten och fysisk milj6 1 dvrigt (Miljo-
departementet, 2002b). Fokus ligger pa platsspecifika miljokonsekvenser, savél
positiva som negativa, av projekt eller planer. MKB kan dven ta hénsyn till reell
paverkan.

Enligt miljobalken ska MKB utforas for all tillstdndspliktig verksamhet och MKB
med utdkat samrad for verksamheter som kan antas medfora betydande miljo-
paverkan. Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (Miljodepartementet,
2001a) fortecknar vilka objekt (projekt, verksamheter, atgiarder) som alltid ska
antas medfora betydande miljopaverkan. Férordningen anger ocksa kriterier for
beddmning av huruvida projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan sa
att en MKB maste utforas.

Det finns ingen detaljreglering av vad som ska ingé i processen MKB, men
samrad med olika intressenter i1 projektet ar centralt. Krav pa tidigt samrad finns
for alla drenden och utdkat samrad krivs for &renden med betydande miljo-
paverkan (Miljodepartementet, 2001a; 2002b). Boverket (1997) rekommenderar
att MKB 1 ett inledningsskede integreras i utvecklingen av alternativ inom
projektet for att senare utforas mer sjélvstandigt. Jonsson & Palm (2000) forordar
en vaxelverkan mellan planering och analys av miljokonsekvenser sa att MKB f6r
detaljplan tillats att pdverka planen samtidigt som den genererar beslutsunderlag
for planens antagande.

Miljobalken (Miljodepartementet, 2002b) och férordningen om MKB (Milj6-

departementet, 2001a) stipulerar vilken information som MKB-dokumentet ska
innehalla. Huvudkravet ar att sadan information ska redovisas, sa att syftet med
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MKB, ovan, kan uppfyllas. Det innebir bl.a. uppgifter om verksamhetens lokali-
sering, utformning och omfattning, motiv till valda avgransningar, prognos- och
berdkningsmetoder, antaganden, berdkningsunderlag och killmaterial, brister och
osdkerheter samt vem eller vilka som utfort respektive assisterat vid utforandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. MKB-dokumentet maste ocksa presentera och
beskriva miljoeffekterna av alternativ till den foreslagna lokaliseringen och
utférandet samt motiv till varfor dessa avforts. Ett nollalternativ, dvs. ett alternativ
utan att den planerade verksamheten genomfors, maste ocksa ha bedomts. Genom
att jdmfora alternativ med nollalternativet faststills alternativens potentiella
konsekvenser for miljon.

MKB har ett mer lokalt och kortsiktigt perspektiv én strategisk miljobedémning
(SMB), som é&r avsett att anvindas vid utformning av policybeslut, planer och
program. MKB hanterar lokala och direkta effekter pa miljon vil, men omfattar
1 mindre grad indirekta, regionala och globala effekter. Liksom 1 SMB kan flera
olika analysverktyg anvéndas inom ramen for MKB.

I sin utvdardering av MKB enligt miljobalkens regler, pekar Naturvardsverket
(2001c) pa att flera av de brister som Riksrevisionsverket uppmérksammat for
MKB enligt naturresurslagen (Riksrevisionsverket, 1996b) kvarstar. Detta géller
exempelvis att allminheten ofta engageras for sent 1 processen for att kunna
paverka utformning och alternativ. Naturvardsverket (2001¢) uppmarksammar
ocksa att redovisningen av alternativ i mdnga MKB-dokument var sa bristféllig
att det underlag for en samlad miljobedomning, som é&r syftet med MKB, inte
uppfylls. Studien uppmirksammar ocksa lansstyrelsernas dnskemal om rad och
vagledning for prévning om betydande miljopéverkan. I en studie av MKB-
dokument for bioenergiprojekt 1995-1998, pekar Bruhn-Tysk & Eklund (2002)
pa svarigheterna att inkludera icke-lokala fragor i MKB. Forfattarna foreslér att
analysverktyg som for in livscykelperspektiv, exempelvis livscykelanalys eller
materialflodesanalys, kan anvéindas for att ge MKB ett vidare perspektiv utover
sjdlva bioenergiverkens fastighetsgrans.

MKB ér utformat for planerade projekt eller detaljplaner. Dess inriktning pa lokal
och direkt miljopaverkan stimmer inte 6verens med Livsmedelsverkets stora och
ofta geografiskt spridda malgrupper. Dessutom &r indirekt miljopaverkan via
spridningseffekter i livsmedelskedjan sannolikt av stor betydelse for miljo6-
paverkan av Livsmedelsverkets foreskrifter och rekommendationer. Detta medfor
att MKB inte kan rekommenderas for att ta fram underlag om indirekt miljo-
paverkan av Livsmedelsverkets beslut om rekommendationer och foreskrifter.
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7.2.2 Strategisk miljobedomning, SMB

Strategisk miljobedomning (SMB) (Therivel et al., 1992; Glasson et al., 1999;
Boverket & Naturvardsverket, 2000b; Eggiman, 2000; Naturvardsverket, 2001b)
ar ett processverktyg som avses anviandas vid utformning av planer och program,
dvs. pa en hog strategisk niva innan for ménga parametrar lasts 1 beslutsunder-
laget. Detta skiljer SMB fran MKB, som utfors for vél avgriansade projekt eller
detaljplaner. MKB hanterar dessutom direkta och lokala effekter medan en SMB
omfattar beddmningar av indirekta och kumulativa effekter pd systemniva, dvs.
effekter av planen i samverkan med andra planer och policyomrdden. SMB har ett
bredare och mer langsiktigt perspektiv &n MKB.

SMB har utvecklats frimst inom omraden som ror strategisk planering av energi-
forsorjning, infrastruktur och transporter. Naturvéardsverket (2000b) ger exempel
pa hur SMB anvints av kommuner, landsting och departement vid utarbetande av
exempelvis nationell trafikplanering, kommunal energiplanering och regional
planering rérande markanviandning.

Verktyget anvédnds framatsyftande, for att miljdanpassa alternativ och forslag
under deras utformning, som ett led i arbetet for uthéllig utveckling. Om SMBn
ska bedoma hallbarhet mer specifikt, kan &ven samhéllsekonomiska, sociala och
kulturella bedomningar ingéd. Dessutom bidrar SMB till en 6kad 6ppenhet och
allsidighet samt belyser osékerheter och konflikter. (Naturvardsverket, 2000b;
2001b). Boverket & Naturvardsverket (2000b) menar att det ar viktigt att
“integrera med integritet”, dvs. integrera SMB pa ett sddant sétt att den samverkar
med den Oversiktliga fysiska planeringen utan att ersitta den.

Detaljerna for hur SMB ser ut avgors av den specifika besluts- och planerings-
process dir den ska inga. Precis som for MKB, kan manga olika verktyg komma
ifraga inom ramen for SMB. Foéljande gemensamma huvuddrag for metoden
beskrivs av Naturvardsverket (2000b):

e Kartldggning av behov, problem, mal m.m. som kommer att paverkas av
planen

e Avgransning — vilka alternativ och vilka miljéparametrar som ska inga i
beddmningen

e Samrdd — med allménheten, myndigheter, enskilda och experter genomsyrar
hela processen

e Alternativ — faststdllande av vilka alternativ som ska analyseras
e Analys — dven av kumulativ och indirekt miljopéverkan
e Virdering — gentemot miljomal, riktvarden eller andra mal

e Osikerheter och oldsta fragor — kunskapsluckor och konflikter lyfts fram
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e Dokumentation — redovisning i separat dokument som sérskiljs fran andra
beslutsunderlag, hér redovisas d&ven hur SMB har integrerats och paverkat
planeringsprocessen

e Uppfdljning — kontroll- och atgiardsprogram for planens genomforande

Den strategiska miljobedomningen &r en iterativ process ddr momenten samverkar
och inte alltid utfors i den strikta ordningsfoljden ovan (Naturvdrdsverket, 2000b;
2001b). Vid exempelvis kartliggning och vérdering kan det vara lampligt att rela-
tera till de nationella miljokvalitetsmélen. Naturvardsverket (2001d) diskuterar
SMB:s olika komponenter, samt olika metoder som kan vara aktuella inom milj6-
beddmningen, i syfte att skapa en objektspecifik SMB for naturgasutbyggnad.
Den foreslagna metoden sammanfattas i sekvensen Kartldggning — Avgrénsningar
— Alternativgenerering — Scenarion och energisystemmodellering — Miljanalys —
Virdering — Atgirder och uppfdljning — Dokumentation. Forfattarna foreslar att
SMB av naturgasutbyggnad bor omfatta 4ven samhillsekonomiska analyser av
miljoeffekterna.

Inom EU finns ett direktiv om strategisk miljobeddmning (Europaparlamentet

& Europaradet, 2001a; Naturvardsverket, 2001b) som ska foras in i medlems-
staternas lagstiftning fore 21 juni 2004. Enligt detta ska en miljobedémning
utforas for planer och program for jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism samt
fysisk planering eller markanvéndning. Direktivet giller for planer och program
som utarbetas av myndigheter for att antas av regering eller parlament samt for
planer och program som utarbetas och/eller antas av myndighet pé nationell,
regional eller lokal niva. (Europaparlamentet & Europarddet, 2001a). For planer
och program for sma omraden pa lokal niva, ska miljobedomning utféras om
planen kan antas medfora betydande miljopéverkan. Innehdllet i SMB, enligt EG-
direktivet, stimmer i huvudsak 6verens med uppstéllningen ovan. Fér bedomning
huruvida planer och program kan ge upphov till betydande miljopaverkan, finns
kriterier specificerade angdnde sardragen i planer och program (exempelvis i
vilken utstrickning planen eller programmet paverkar andra planer och program)
respektive sdrdragen hos paverkan och hos det omrade som kan antas komma att
paverkas (t.ex. kulturell betydelse eller miljomassig sarbarhet hos omradet).
Vidare innehaller direktivet en specifikation av miljorapportens innehall
(Europaparlamentet & Europaradet, 2001a).

SMB ér ett verktyg for miljoanpassning. Inom verktyget skapas alternativ som
miljobedoms. Miljobedomningen kan ske med flera olika analysverktyg och med
hénsyn till sdvil kvantitativ som kvalitativ miljéinformation. Strategisk miljo-
beddmning ger i sin processtruktur mojlighet att g& vidare med det miljomissigt
mest fordelaktiga alternativet. Metoden dr under utveckling och méste anpassas
till de speciella forutséttningar som géller for tillimpningen. SMB skulle kunna
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anpassas till bedomning och utformning av Livsmedelsverkets foreskrifter. Bland
annat behdver man faststélla vilka analysverktyg som &r lampliga att anvindas
inom SMB {6r foreskrifter.

7.2.3 Positionsanalys, PA

Positionsanalys (PA) har sin bas 1 institutionell ekonomi. Positionsanalysen
vander sig bort fran aggregering till ett enda penningvirde och betonar istéllet
disaggregering samt att virden maste anges 1 olika kvantitativa och kvalitativa
matt. Detta processverktyg har delvis utvecklats som reaktion mot analys-
verktygets cost-benefitanalys fokusering pa monetéra virden och syn pé sub-
stituerbarhet.

Syftet med PA ir enligt Soderbaum att pa ett allsidigt sétt belysa valsituationen
1 relation till olika intressenters ideologiska vérderingar. Positionsanalysen bor
betraktas som en del av en ldroprocess, dér de beslut som tas ér en foljd av
kunskaperna och verksamheterna hos de deltagande aktoérerna samt utredaren.
Slutsatserna presenteras villkorligt bl.a. 1 forhallande till olika prioriteringar och
alternativ jaimfors pa olika nivéer (exempelvis avseende monetéra och andra
effekter eller avseende intressen). (Séderbaum (1993; 2000)

Positionsananlys omfattar foljande huvuddrag (Forsberg, 1996a; S6derbaum,
2000):

e Beskrivning av utredningssituationen — inklusive intressenter och aktorer
e Problemidentifiering — inklusive historik och ev. tidigare studier

e Generering av handlingsalternativ — i samverkan med intressenter

e Problemformulering och paverkan pa andra beslutsituationer

e Analys av alternativ — olika effekter analyseras

e JamfGrelse av alternativ — 1 kvalitativa och kvantitativa termer

e Analys av irreversibla eller svarvandbara effekter

e Analys av intressen som funktion av aktiviteter och malinriktning
— inklusive identifiering av intressekonflikter och ranking av alternativ
enligt mélinriktningar

e Analys av risker och osdkerheter
e Formulering av véirderingsmassiga utgangspunkter

e Beslutsunderlag — resultat presenteras dissaggregerat och slutsatser dras mot
bakgrund av olika ideologiska utgangspunkter och scenarier.
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Effekter av konflikter och olika intressen har en framtrddande roll 1 PA. Positions-
analysen belyser hur olika intressen och bakomliggande vérderingar paverkar
vardering av alternativ. Positionsanalysen justeras efter den rddande besluts-
situationen. Exempel pa effektomraden for biobrénslen dr monetira effekter,
sociala effekter, ekologiska effekter och beredskapseffekter (Forsberg, 1996b).
Irreversibla eller svarvandbara effekter for branslesystem kan vara forknippade
med mineralforluster, landskapsomvandling, minskat humusskikt och férsurning
(Forsberg, 1996b). Positionsanalys kan utféras for projekt och planer men kan
ocksa vidare belysa komplexiteten i olika beslutsprocesser. Positionsanalysen ger
ett mycket brett och disaggregerat beslutsunderlag. Miljopéverkan utgoér en del av
det underlag som tas fram inom processen. De analyser av olika beslutsalternativs
miljopaverkan som sker kan utféras med hjélp av olika analysverktyg.

Positionsanalys kan anvéndas till att brett belysa de genomférandeprocesser som
foljer pa Livsmedelsverkets foreskrifter och rekommendationer.

7.3 Analysverktyg

7.3.1 Materialflodesanalyser, MFA

I en materialfédesanalys (MFA) kvantifieras de materialfloden som direkt och
indirekt stddjer en vara, tjinst, region eller ett land (Baccini & Brunner, 1991;
Bringezu et al., 1997). Resultaten uttrycks ofta i kilogram. MFA fokuserar snarast
pa effektivisering av material- och energifloden inom uthallighetsfunktionen
(héllbarhet). Metoden bygger pd antagandet att en minskad tillférsel av resurser
till samhallet ger minskade floden ut fran samhéllet till miljon och ddrmed mins-
kad miljopaverkan (Kleijn, 2000). Oftast dr det inte meningsfullt att aggregera
resultaten till en enda siffra utan en separat redovisning av fornybara resurser,
icke-férnybara resurser, inhemsk produktion, import och export, direkta och
indirekta floden samt eventuell ytterligare uppdelning p.g.a. att den enskilda
studiens syfte 4r mer anvéndbar (Moberg et al., 1999, Statistiska centralbyran,
2000a, Naturvardsverket, 2002d). Materialflodesanalyser ger matt pa anvand-
ningen av olika resurser, vilka dven kan betraktas som grova métt pa den
miljopaverkan som hirrér fran de material som omfattas av analysen.

Metoden kan anvéindas bade beskrivande och fordndringsorienterat. Den syftar
till att beskriva fordndringar 1 materialfloden och jamfora effekterna pa material-
och/ eller energifloden av olika handlingsalternativ (t.ex. fordndringar i en pro-
cess). Generellt sett kan materialflodesanalyser av olika slag anvindas i strategi-
diskussioner, planering och produktutveckling. Méngden material (kg) foljs
genom ett definierat system som kan omfatta olika pooler 1 teknosféaren, ekosfaren
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och litosfédren. Historiska floden och (temporér) ackumulering i lager ar centrala
1 denna metod.

For olika typer av MFA och olika analysobjekt gors olika avgransningar.

MIPS (frén eng. Material Intensity Per unit of Service, 4ven Material Input Per
unit of Service) (Schmidt-Bleek, 1993; Karlsson et al., 1996) ar néra kopplat till
dematerialisering (Hinterberger et al., 1997; Hinterberger & Schmidt-Bleek,
1999). Metoden berdknar den totala mangd material som forknippas med en
funktionell enhet, 6ver dess livscykel. Metoden har huvudsakligen utvecklats vid
Wuppertal-institutet (http://www.wupperinst.org/Sites/homel.html;). MIPS om-
fattar alla material som paverkas av aktiviteter relaterade till den funktionella
enheten. Materialflodena grupperas 1 de fem kategorierna abiotiskt material
(exempelvis gruvmineral), biotiskt material (exempelvis tréd), jord, vatten och luft.
Det finns ingen rimlig metod som kan vikta samman materialflodena ytterligare
utan fOr att uppna en effektivare materialanvindning bor dematerialisering ske
inom alla kategorierna (Hinterberger et al., 1997). Att metoden inte tar hinsyn till
de olika materialflodenas kvalitet innebér 1 sig en viktning som det ar viktigt att
vara medveten om (Hinterberger et al., 1997). Begreppet Ekologisk ryggséack hir-
leds fran MIPS genom att fran det totala materialflodet subtrahera det material
som &terfinns 1 sjdlva produkten/funktionen.

Olika faktorer for dematerialisering av de vésterldndska industrialiserade ekono-
mierna har foreslagits. Faktor 10-institutet arbetar for en tiofaldig minskning av
mangden anvinda resurser per erhallen tjanst/funktion (Schmidt-Bleek, 1996;
1997; Hinterberger & Schmidt-Bleek, 1999; http://www.factor10-institute.org/).
Naturvardsverket (1999b) diskuterar mojligheter och hinder for att minska resurs-
anvindningen i produktion och konsumtion av livsmedel med en faktor 4. Aven
s.k. rattvist miljoutrymme (Miljoforbundet Jordens Vénner, 1998), ett begrepp
som myntats av Jordens Vianner, dr nira beslidktat med faktorbegreppen och MIPS.

Substansflodesanalyser (SFA) fokuserar pd enskilda substanser, exempelvis
metaller eller ndringsdmnen (Bergbédck et al., 1996; Burstrom, 1999; Guinée et al.,
1999; Lindqvist & Burstrom von Malmborg, 2002; Sérme et al., 2002). SFA kan
bl.a. anvindas for att identifiera lager och folja ackumulering respektive frigor-
else av substanser fran olika lager 6ver tiden, exempelvis 1 en region. Verktyget
ger information om utsldppskéllor och kan darfor anvéndas till att identifiera vilka
aktorer som lokala myndigheter behdver paverka for att kunna minska milj6-
paverkan fréan diffusa utsléapp (Lindqvist, 2002). Exempelvis kan ett initialt diffust
utslapp av ett oonskat &mne f6ljas via dkermarken och grodan genom livsmedels-
kedjan fram till konsumenten, for att ge information om vilka aktérer som kan
fordndra de oonskade flodena.
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For exempelvis nationer och regioner kan det totala materialflodet, TMR (fran
eng. Total Material Requirement)(Statistiska centralbyrin, 2000a), berdknas. Har
omfattas bdde direkta och indirekta materialfloden, dvs. de materialméngder som
saknar marknadsviarden men uppstér p.g.a. det studerade objeket (vanligtvis
nationen eller regionen). Bade materialfloden relaterade till produktionen inom
regionen och till importen ingér i en TMR-analys. Statistiska centralbyrén (2000a)
berdknar att TMR/capita for Sverige ligger pa cirka 45 ton. TMR kan liknas vid
MIPS dir den funktionella enheten motsvaras av en nation eller region.

En materialflodesanalys kan fokusera enbart pa direkta materialfloden, DMI (fran
eng. Direct Material Input), som omfattar direkta materialfloden forknippade med
inhemsk produktion och import (Statistiska centralbyran, 2000a). Direkt inhemsk
materialkonsumtion (DMC, fran eng. Domestic Material Consumption, dven
Direct Material Comsumption) omfattar direkta materialfloden forknippade med
inhemsk produktion och import men exklusive materialfléden for exporterade
produkter.

Statistiska centralbyrén (2000a) foreslar en struktur f6r hur den svenska nationella
materialflodesstatistiken skulle kunna byggas upp inom @mnesomradena natur-
resursfloden, kemikalieindikatorer och substansfléden samt med mdjligheter till
regional modellering och andra tillimpningar. Naturvardsverket & Kemikalie-
inspektionen (1999) konstaterar att det finns ett behov av att utveckla statistik och
andra befintliga datakéllor for floden av s.k. farliga &mnen. For nidrvarande saknas
anslag for att g& vidare med uppbyggnaden av materialflodesstatistiken men
planerna vidareutvecklas i Naturvéardsverket (2002d).

Eriksson et al. (2001) konstaterar att TMR, DMI och DMC skulle kunna anvéndas
for att studera materialfloden relaterade till forsvarssektorn. P4 motsvarande sitt
skulle dessa materialflodesanalyser kunna anvéndas for att studera spridnings-
effekter av fordndrade foreskrifter och rekommendationer i1 livsmedelskedjan.
MIPS skulle kunna anvéndas for att undersoka materialfloden som héarrér frin
produktrelaterade rekommendationer, exempelvis naringsrekommendationer dér
alterna-tiva naringskéllor finns. Endast de material som ingar i statistiken ingar 1
analysen. Detta innebér bl.a. att markanvindning inte fingas 1 analysen. Upplds-
ningen och branschindelningen i statistiken paverkar resultatens precision, dvs.
vilka fragor som kan besvaras med de tillgingliga data. Kvaliteten hos material-
flodesanalysen dr beroende av upplosning och kompatibilitet mellan olika
datakéllor. Materialflodesanalyser ger indata till andra analyser, exempelvis livs-
cykelanalys, energianalys, exergianalys, emergianalys och ekologiska fotavtryck.
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7.3.2 Input-outputanalys, IOA

Input-outputanalys (IOA)(Chiou-Shuang, 1969; Leontief, 1986; Nordisk Minister-
rad, 1997; United Nations, 1999; Finnveden et al., 2001) harleder den produktion
som behovs for konsumtionen av en viss vara. Produktionen méts i pengar och
berdknas fram till inkopstillféllet 1 butik, d& slutanvindaren koper in varan. Det
innebdr att aktiviteter 1 anvindningsfasen inte specificeras 1 IOA. Slutanvdndarna
kan grupperas i exempelvis privat konsumtion, offentlig konsumtion, export och
investeringar. Input-outputanalys ingér i nationalrdkenskaperna.

Metoden bygger pd antagandet att skalavkastningen dr konstant sa att storre
anvindning av resurser ger proportionellt stérre produktion. Darmed blir ocksa
priselasticiteten noll, dvs. en fordndring i prisrelationer forandrar inte forhallandet
mellan insatsvaror respektive till slutkonsumtion. Aven substituerbarheten ér noll.
Input-outputanalysen kan komletteras med icke-linjdra modeller som for in
substituerbarhet och priselasticitet.

Ur nationalrdkenskapernas tillférsel- och anvdndningstabeller, de s.k. produkt-
balanserna, berdknas den s.k. inversmatrisen som i pengar beskriver hur mycket
insatsvaror av olika slag som behover produceras i Sverige for varje krona av
respektive slutproduktgrupp till slutkonsumtion.

En input-outputanalys kan miljéexpanderas (Statistiska centralbyrén, 2000a; 2002;
Naturvardsverket, 2002d). Via utslidppsstatistik fran miljordkenskaperna kom-
pletteras da de monetira flodena av métt pa miljopaverkan (utsléapp, anvindning
av material- och bréanslen, avfall, se s. 67). Denna miljéexpanderade IOA resul-
terar 1 métt pd den indirekta miljopaverkan fram till slutanvindaren, som kan
relateras till produktion i Sverige. For att berdkna den totala miljopaverkan, métt
1 bl.a. nagra utslédpp, kan man lagga till de direkta utsldppen osv. fran anvind-
ningsfasen samt de utslédpp som harrdr fran importen av varor till slutanvindning
1 Sverige (Statistiska centralbyran, 2000b). Denna analys kan sedan bland annat
anvéndas till att rangordna produktgrupper efter ackumulerade utsldpp av
exempelvis koldioxid eller elanvindning. Aven effekter av exempelvis styrmedel
inom den miljéorienterade produktpolitiken (IPP) kan studeras pa produktgrupps-
eller branschnivé (Finnveden et al., 2001; Naturvardsverket, 2002d;h).

IOA kan anvindas beskrivande i bakétblickande studier men ocksd framét-
syftande, med antaganden om att tekniknivan i produktionen dr densamma 6ver
den tidsperiod som undersoks. Man bor halla 1 minnet att IOA endast kan hantera
sadana miljoparametrar som ar relaterade till insatser och produktion, det vill siga
ekonomiska transaktioner pa marknaden. Miljopéverkan forknippad med exem-
pelvis markanvandning, biologisk mangfald och utsldpp till vatten fangas inte

1 analysen.
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Input-outputanalys arbetar snarast med resursanviandningssidan 1 hallbarhets-
funktionen. Systemgransen for metoden ligger kring det ekonomiska systemet.
Nar IOA miljoexpanderas tillkommer métt pa miljopaverkan. Med en mer
utvecklad materialflodesstatistik fors dven direkta métt pa resursanvéndning in

1 analysen. Fordelningen av miljépaverkan gors med grundantagandet att penning-
flodena speglar floden av material, bréanslen och miljopaverkan. Utvecklings-
arbetet inom miljordkenskaperna kommer sannolikt att resultera 1 béttre tillfor-
litlighet 1 exempelvis avfallsdata, resursfloden, fler data per varugrupp (t.ex. fler
emissioner) och storre uppldsning i data ner pa varuflodesniva.

En pilotstudie av miljopaverkan av svensk handel (Statistiska centralbyrén,
2000b) pekar pé att studier pa branschniva begrinsas av tillgangen pa data. Miljo-
rakenskapsdata for fler branscher och varugrupper liksom tillgang till fler landers
input-outputmatriser ar nddvandigt for att mer detaljerat kunna tdcka in olika
konsekvenser av Sveriges handel med omvérlden.

IOA ir ett verktyg framst for oversiktliga analyser pa nations-, bransch- eller
varugruppsniva. Resultaten dr beroende av att det gar att definiera och kvantifiera
penningstrommarna mellan branscherna, med tillracklig uppldsning och en varu-
gruppsindelning som ar tillrackligt homogen. Om varugrupperna ér for hetero-
gena, riskerar analysen att ske for en produktmix som inte dr relevant for frage-
stéllningen.

I princip skulle det vara mojligt att konstruera miljéexpanderade input-output-
matriser for de olika aktorerna i livsmedelskedjan (figur 3). Dessa tabeller skulle
sedan kunna anvéndas for att skatta forandringar 1 indirekt miljéopaverkan upp-
stroms respektive bransch, men inte nedstroms, av foreskrifter eller rekommen-
dationer dér den initiala fordndringen i slutanvédndning definierats och kvantifi-
erats 1 pengar. Det vill sdga att for hushall som slutanvéndare erhills en skattning
av miljopaverkan uppstroms fram till inkop 1 butik. For slakteribranschen erhalls
matt pa miljopéverkan fram till slakteriets varuintag, inklusive transporter for
distribution fram till slakteriet som slutanvéndare. Resursanvdndning och miljo-
paverkan forknippad med anviandningsfasen ingér inte utan maste adderas separat
liksom miljopaverkan for importerade varor till slutkonsumtion. For att komma &t
hela den indirekta miljopaverkan av Livsmedelsverkets foreskrift eller reckommen-
dation maste alltsé den direkta miljopaverkan f6r importen och anvindningsfasen
inom respektive bransch laggas till (exempelvis energianviandning som speglar
forandrade inkopsmonster eller avfall fran anvindningen). Anviandningen av IOA
forutsitter att branscherna och slutanvdndarna kan definieras 1 statistiken samt

att de varor som kops in till branscherna kan identifieras och kvantifieras. Dess-
utom forutsitts att data for olika miljoparametrar, helst via miljérdkenskaperna,
finns kvantifierade pd samma aggregationsniva som penningflodena.
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Se dven avsnittet om miljordkenskaper (s. 67).

7.3.3 Cost-benefitanalys, CBA

Cost-benefianalys (CBA) (Mattsson, 1988; Hanley & Spash, 1993; Perkins, 1994;
Nas, 1996) dr en samhillsekonomisk analys som viger ekonomisk nytta mot kost-
nader for olika projekt eller program. Verktyget anvinds framatsyftande for att
prioritera samhéllsekonomiskt mellan alternativ, men kan ocksa anviandas bakat-
blickande for uppfoljning av projekt. Aven miljokonsekvenser kan inforlivas i
analysen. Cost-benefitanalysen bygger da pa att det finns information om de
miljomassiga konsekvenserna av exempelvis projektet och att dessa konsekvenser
gar att virdera 1 ekonomiska termer. I de fall marknadsvirden saknas anvinds ofta
intervjuer for att tilldela miljokonsekvenserna ett monetért varde i enlighet med
individers preferenser.

Mainniskors preferenser kan studeras via reella marknadspriser eller intervjuer om
betalningsvillighet (alternativt villighet att acceptera fordndringen) pa en hypote-
tisk marknad. Till exempel kan manniskor tillfragas om hur mycket de vore
beredda att betala for exempelvis bevarandet av ett naturomrade eller en art pa

en hypotetisk marknad. Individens preferenser studeras indirekt via marknads-
priser for relaterade foreteelser. Exempelvis kan markpriser eller resekostnader
samt turismens omsittning i ett omrade anvidndas for att uppskatta ett viarde pa
naturtypen i omradet. Indirekt hypotetiska metoder intervjuar ménniskor om hur
mycket de vore beredda att betala for faktorer som ar relaterade till det man
egentligen vill prissdtta. Till exempel kan ménniskor fa rangordna upplevelser
genom att fordela hur de skulle fordela en summa pengar eller berdtta hur langt de
vore beredda att resa till olika resmal.

Cost-benefitanalys har sin bas 1 neoklassisk ekonomi och vilar pa antagandet att
samhillsekonomiskt virde bestdms via individers preferenser. Metoden forutsitter
att individers preferenser kan kvantifieras genom deras betalningsvillighet, dvs. att
allt som individen &r beredd att betala for eller kompenseras for ekonomiskt far ett
varde 1 kalkylen (Mattsson, 1988). Det innebér ocksa att om individerna inte vill
betala for exempelvis en naturupplevelse eller en art, si far denna inget vérde i
CBA-kalkylen.

Hicks och Kaldors kompensationsprincip dr central 1 CBA. Den anger att en
aktivitet ar till samhéllsekonomisk nytta och forbéttrar samhéllets valfard om de
individer som forlorar kan kompenseras av dem som vinner pa aktiviteten. Det
innebdr att projekt anses vara samhéllsekonomiskt I6nsamma om den ekonomiska
nyttan overstiger kostnaderna. Ingen reell kompensation &r nddvandig for att prin-
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cipen ska gilla och principen tar inte hinsyn till férdelning av nyttor och
kostnader bland individer.

CBA omfattar foljande faser (Mattson, 1988):
e Identifiering av mél och vélfardsekonomiska utgangspunkter
e Definition av projekt och alternativ
e Identifiering av projektets effekter
e Kovantifiering och vérdering av effekter
e Diskontering till nuvirde - {for att kunna summera véirden
e Rangordning av projektalternativ
e Osidkerhet i berdkningar — kdnslighetsanalys
e Effekternas fordelning pé olika medborgargrupper
e Ovrigt — kompletterande kalkyler och information

Hanley (1992) samt Hanley & Spash (1993) gor en genomgéng av de problem
som kan uppsta ndr man vill fora in miljokonsekvenser i CBA. Forfattarna menar
att problemen hdnger samman med att man soker sitta penningvirden pé fore-
teelser som inte har ett marknadsvérde. Dessa problem omfattar bl.a. komplexi-
teten hos ekosystem, irreversibla effekter och unika miljoer, diskontering och
obalans mellan generationer samt att samhaéllets nytta skiljer sig fran individens
vérdering av nytta.

I CBA diskonteras framtida effekter till dagens virde. Diskonteringsréntan vérde-
rar dagens tillgéng till bl.a. bra miljé hogre 4n morgondagens, vilket ger en ojimn
fordelning mellan generationer. Valet av diskonteringsrénta paverkar i hog grad
resultaten fran cost-benefitanalysen. Virderingen av miljopéverkan &r helt
kopplad till hur individer upplever den. Det innebir att individen maste vara
vélinformerad om vilka miljokonsekvenser som beslutet far, dvs. en situation som
sannolikt intréffar endast for enklare sammanhang dir miljokonsekvenserna ér
latta att identifiera, riskbeddma och kvantifiera. For mer komplexa fragor rorande
paverkan pé ekosystem kan miljoeffekterna vara okinda for individen som da
svérligen kan sitta ett pris pd fordndringen. En del av den kritik som forts fram
mot CBA hor samman med antagandet att individers betalningsvillighet speglar
virdet hos exempelvis en naturupplevelse. Till exempel medfor det faktum att
betalningsformagan dr olika for olika ménniskor att de riskerar att sitta olika pris
pa samma miljoeffekter. Preferenserna hos dem som har storre betalningsformaga
véger alltsa tyngre pd marknaden, dvs. de individer som har storre betalnings-
formaga har en starkare rost; ett fenomen som Soderbaum (1993) kallar ekono-
krati. Hur vl individens preferenser speglar nyttan for samhaéllet som helhet
(Hardin, 1968) diskuteras ocksa. (Hanley, 1992; Hanley och Spash, 1993)
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Risk finns dven att individens preferenser paverkas av intervjusituationen,
frigornas utformning, individens upplevelse av andra problem dn miljomassiga,
individens kunskap samt tilltro till forskares och politikers forméga att beskriva
konsekvenserna och finna I6sningar pa problemen m.m.

Cost-benefitanalys genererar i sig inte miljoinformation. Miljétillampningen av
verktyget bygger pa att det finns information om miljokonsekvenserna av alterna-
tiva planer eller projekt som sedan kan vigas emot ekonomisk nytta. Metoden kan
anvéndas for att viardera samhéllsekonomiska effekter av den miljépaverkan och
de miljoeffekter vi har information om. Lundstrém (1997) berdknar exempelvis
det samhéllsekonomiska vérdet av omldggning frdn konventionell till ekologisk
mjolkproduktion till 57 6re per kilo mjolk.

CBA kan anvéndas for att gora samhillsekonomiska beddmningar av projekt, men
inte for att identifiera och kvantifiera miljopaverkan i samband med Livsmedels-
verkets rekommendationer och foreskrifter. Mot bakgrund av att det dr informa-
tion om miljopéverkan 1 sig, snarare dn en ekonomisk vérdering, som &r intressant
for en eventuell miljdanpassning av beslut kring Livsmedelsverkets rekommen-
dationer och foreskrifter samt spridningseffekter av dessa, ger inte CBA den
information som efterstrivas.

7.3.4 Livscykelanalys, LCA

Livscykelanalys (LCA) dr en metod for bedomning av potentiell miljopaverkan
som hdrror fran en produkts livscykel, inkl. transporter (figur 6, s. 44). Produkten,
den funktionella enheten, kan vara en vara eller en tjanst. Metoden regleras i en
serie internationella standarder (ISO 14040-serien; ISO, 1997;1998;2000a;b).
Livscykelanalys arbetar med savil resursanvdandningssidan som miljopaverkan

1 hallbarhetsfunktionen, men har for nérvarande sitt starkaste fokus pa milj6-
paverkan. Analysen omfattar fyra huvudfaser (ISO, 1997):

e Mal och omfattning — studiens mél, syften och avgridnsningar bestims

¢ Inventeringsanalys — inventering av in- och utfloden av material och
bransleenergi

e Miljopaverkansbeddmning:
- Klassificering och karakterisering
- Viktning

e Tolkning

Vid miljépaverkansbeddmningen klassificeras de inventerade in- respektive
utflodena av material och briansleenergi i miljopéverkanskategorier. Sedan
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berdknas respektive flodes bidrag till varje kategori. Exempel pa miljopaverkans-
kategorier som ofta ingér dr biotisk och abiotisk resursanvdndning, mark-
anvindning, vaxthuseffekt, nedbrytning av stratosfériskt ozon, forsurning,
Overgddning och olika toxiska effekter. Ibland gors dven en sammanvégning
(viktning) av hela systemets miljoprestanda till ett enda index, men detta dr inget
krav enligt ISO-standarden. Viktningen kan goras med olika metoder (Guinée et
al., 2002). Den baseras pa nagot mer subjektiva varderingar dn vad som géller
under klassificeringen och karakteriseringen, vilka sker med naturvetenskapliga
modeller som bas. Slutligen tolkas resultaten mot bakgrund av vad som bestdmts
och framkommit i de vriga faserna.

Toxiska effekter kan dnnu inte hanteras tillfredsstdllande men LCA &r den metod
som kommit ldngst med arbetet kring dessa problem. Bade kvantitativa och
kvalitativa data kan inga i LCA, men normalt ldggs storst vikt vid kvantitativa
matt. Livscykelanalys innehaller energianalys som indata till den vidare analysen.
Det pagér arbete med att utveckla forenklade LCA for olika tillampningar (Guinée
et al., 2002; Hochschorner, 2002; Hochschorner et al., 2002).

Livscykelanalys genererar produktrelaterad miljéinformation. Verktyget kan
anvindas bide bakat- och framatblickande. Informationen kan anvéndas som
underlag for forbéattringar i1 olika skeden av processkedjor, som underlag for
produktutveckling, miljomarkning, inképsbeslut m.m.

Livscykelanalys kan anvandas for att ta fram produktrelaterad miljéinformation

1 samband med utformning av Livsmedelsverkets rekommendationer och fore-
skrifter. Metoden kan ocksd anvéndas for att ta fram data eller virdera data som é&r
relaterad till hela livsmedelskedjan och miljomassiga spridningseffekter av fore-
skrifter och rekommendationer.

7.3.5 Energianalys

I en energianalys (Spreng, 1988; Ménsson, 1991) berdknas den ackumulerade
forbrukningen av olika brinsleslag och elektricitet. Sedan berdknas exempelvis
forhallandet mellan den bransleenergi som satts in 1 det system som undersokts
och det forbranningsviarde som de producerade varorna har. Energianalys kan be-
raknas pé olika sitt beroende av vilka avgransningar som gors. Den kan ibland
omfatta ackumulerad méngd primér brénsleenergi, som anvénts i samband med
produktion, anvdndning och avfallshantering for en vara eller tjanst. I detta fall ges
analysen ett livscykelperspektiv. I andra fall omfattas endast vissa typer av brans-
len eller primdrbranslen adderas till el, dvs. att elbehovet inte rdknas om till
primir bransleenergi. Systemgransen kan ocksé dras sndvare, exempelvis kring
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enbart primérledet 1 livsmedelskedjan, eller inte omfatta brianslen for produktion
av materialinsatser.

Energianalys utfors vanligen enligt processmetoden. Det innebér att de direkta
insatserna av brianslen och el som tillfors det analyserade systemet beréknas.
Sedan f6ljs systemet bakét och den bransleenergi som satts in vid exempelvis
tillverkning av maskiner och andra insatsvaror uppskattas. Respektive briansleslag
multipliceras med faktorer sé att &ven “energi for energi”, dvs. den bransleenergi
som gatt at for att prospektera, utvinna och processa respektive briansleslag, fors in
1 analysen. Energianalys kan ocksa utforas enligt input-outputmetoden, da input-
outputtabeller (se input-outputanalys, s. 53) for regioner eller nationer bildar basen
for uppskattning av energifloden.

Energianalys hanterar endast en del av resursanvindningsdelen i hallbarhets-
funktionen. Analysen tar inte hdnsyn till exempelvis kvaliteter hos brénslen (el)
eller miljopaverkan m.m. forknippad med energianvindningen. Darmed likstills
anvindningen av el med anvéndning av diesel osv. Ménskligt arbete varderas
oftast inte 1 energianalys, eftersom det 1 ett hogteknologiskt system utgoér en sadan
liten andel energi i forhallande till den 1 brénsleinsatserna. Man har inte heller
enats om nagon metod att gora det. Fluck (1992) diskuterar svarigheterna att sitta
ett energiviarde pa det ménskliga arbetet och anger flera mojliga metoder: som
direkt muskelenergi under arbetet, som den &mnesomséttning som krivs for att
utfora arbetet, som den totala energimetabolismen under arbetstiden, som
energiinnehéllet i maten vilket i sin tur kan berdknas pa olika sétt, som den
bransleenergi som kravs for att producera maten (ev. inklusive livsmedelskedjan
och transporter), som den briansleenergi som behovs for matproduktionen plus alla
Ovriga samhéllsinsatser som krivs for att understodja den som utfor arbetet, som
foregaende inklusive brinsleinsatserna for dennes familj. Beroende av hur man
raknar kan alltsa arbetsinsatsernas energivirde variera vildigt. Pimentel (1993)
anvénder energiinnehéllet 1 den konsumerade maten (han antar 3 500 kcal/dag) f6r
lantbruksarbetare i sina kalkyler 6ver amerikanska ekologiska och konventionella
jordbruksgrodor.

Att anvinda energianalys for att bedoma miljopaverkan bygger pa antagandet att
miljéeffekterna dr direkt kopplade till ackumulerad bransleanvdandning. Metoden
kan bara fdnga brinsleanvindning och urskiljer exempelvis inte aspekter
forknippade med anvdndning av fornyelsebara respektive icke-fornyelsebara
branslen. Med kunskap om strukturen pa bréansle- och elforsorjningen, bl.a.
bransleslag och produktionen av dessa, kan man dock dra grova slutsatser om
sambandet mellan mellan briansleanvdndning, emissioner och miljéopaverkan for
det studerade systemet.
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Carlsson-Kanyama (1998) och Olofsson (2001) kombinerar energianalys med data
om utsldpp av vaxthusgaser. Pa detta sétt kan studier omfatta 4ven parametrar
avseende miljopaverkan i hallbarhetsfunktionen.

Livscykelanalys, miljordkenskaper, emergianalys och exergianalys innehaller
energianalys som indata till de vidare analyserna.

Energianalys kan anvindas for att studera konsekvenser av Livsmedelsverkets
beslutsfattande rorande savél produktrelaterad information som spridningseffekter
vid beredning av foreskrifter. Man maste dock vara medveten om att en renodlad
energianalys enbart foljer bransleanvindning och att andra aspekter pa miljo6-
paverkan inte fingas med denna metod. Darfor framstér det som mycket tveksamt
att anvénda energianalys som enda bas for miljobedomning i samband med fGre-
skrifter eller rekommendationer kring kost, ndring och hantering av livsmedels-
produkter.

7.3.6 Exergianalys

Exergi beskriver olika energiformers anvéndbarhet (tillgdnglighet), eller fysi-
kaliska kvalitet, relativt ett referenstillstdnd. Exergin dr exempelvis hog for hogt
beldgna vattenmagasin eller elektricitet och 14g f6r virme med liten temperatur-
gradient gentemot omgivningen. Den kan definieras som den méngd arbete som
kan utvinnas ur ett system som reversibelt fors till jamvikt med sin omgivning
(Szargut et al., 1988; Mc Govern, 1990a;b; Wall, 1993). Exergi beskriver
formagan till ordnad rérelse, dvs. mekaniskt arbete, medan energi dven omfattar
oordnad rorelse (Wall, 1986; 1993).

Jorden tillfors energi fran solen i1 form av exergirikt kortvagigt solljus. En del sol-
stralning reflekteras mot atmosfaren men resten driver alla processer i det globala
systemet for var planet, utom dem med vulkaniskt ursprung och dem som drivs
av gravitationskrafterna. Solexergin ger upphov till luft- och havscirkulation och
driver pa sa sitt vattnets kretslopp och ddrmed véra klimatprocesser. Via foto-
syntesen tar de grona véxterna upp exergi ur solljuset och omvandlar den till
kolhydrater, proteiner och fetter som sedan omvandlas vidare genom nérings-
kedjorna. I varje omvandling forsdmras energikvaliteten i fysikalisk mening
genom att exergi forbrukas. Denna konsumtion av exergi driver ddrmed alla
processer pa jorden. Slutligen ldmnar energin jorden som “exergitom” langvagig
varmestralning utan formaga att utfora arbete. En del av exergin (dven energin)
lagras under léngre tid och bildar sa smaningom fossila branslen i form av olja,
kol, torv och naturgas. Dagens fossilbrinsleberoende samhélle drivs ddrmed till
stor del av lagrad exergi fran solen.
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Vid exergianalys av ett system kvantifieras de brénsleenergislag som anvinds
direkt och indirekt av systemet, dvs. en energianalys enligt processmetoden ger
indata till exergianalysen. Med hjélp av tabeller 6ver exergiinnehéll for olika
brinsleslag omvandlas energiflodena till exergifloden. Aven kemisk energi i mate-
rial har en exergi som kan berdknas i forhdllande till definierade referenstillstand.
Verkningsgraden for systemet eller processen berdknas genom att dividera den
exergi som aterstér efter processen med den exergi som sattes in. Exergianalys

har for ndrvarande sitt fokus framst i1 resursanvandningsdelen av hallbarhets-
funktionen (s. 40) och kan anvédndas pa exempelvis produkter, processer, regioner
eller nationer.

Exergianalys anvinds med fordel vid analys av tekniska system, dvs. for industri-
processer diar man vill identifiera arbetsforluster och optimera brénsleenergi-
anvindningen. Exergianalys har ocksé foreslagits anvdndas for analys av resurs-
anvindning (Wall, 1986; 1993; Finnveden och Ostlund, 1997), avfall (Ayres &
Masini, 1998) och studier av ekosystem (Jargensen, 1998). Dessa tillampningar
ar under utveckling, framst inom i den akademiska vérlden.

Exergianalys skulle kunna tillimpas pa livsmedelskedjan, framst for att studera
effektivitet och forluster i bransleenergianviandning i olika delar av kedjan eller
verkningsgraden for kedjan som helhet. For att kunna analysera dven resurs-
anvindning i exergitermer skulle man behdva ha tillgang till materialflodesdata
for hela livsmedelskedjan. Exergianalysen studerar 1 sig inte spridningseffekter

1 livsmedelskedjan. De spridningseffekter som hérror fran en ny eller férandrad
foreskrift skulle darfor behdva kvantifieras separat i samband med materialfloden
respektive branslefloden. Eventuellt skulle exergiberdkningar kunna anvéndas
inom ramen for miljéexpanderade input-outputanalyser (s. 53) och miljordken-
skaperna (s. 67). Exergiberdkningar kan dven utforas for livsmedelsprodukter,
men det dr tveksamt att anvinda exergivirden eller exergiverkningsgrader som
enda parameter for miljopaverkan i samband med rekommendationer kring kost,
ndring och hantering av livsmedelsprodukter.

Mot bakgrund av detta rekommenderas inte exergianalys som enda verktyg for
analys av indirekt miljopaverkan fran Livsmedelsverkets foreskrifter eller
rekommendationer.

7.3.7 Emergianalys

Emergianalys (Odum, 1987; 1988; 1996; Ulgiati & Brown, 1998; Lagerberg,

2000) kan anvindas for att studera resursanvandning och miljépaverkan pa saval
regional och nationell niva som for sektorer, processkedjor och produkter (exem-
pelvis Ulgiati et al., 1994, Odum, 1996; Lagerberg & Brown, 1999; Lagerberg et
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al., 1999; Johansson et al., 2000; Geber & Bjorklund, 2002). Metoden kan anvin-
das for att studera samband mellan ekonomiska och ekologiska system, trender

1 miljoprestanda, for att ta fram underlag for forbattringar av processkedjor och
jamforelser mellan produkter.

Formégan att virdera naturresurser och minskligt arbete inom samma analysram
gor verktyget till ett intressant tillskott till 6vriga verktyg for miljésystemanalys.
Metoden tilldelar virden &t savil direkta naturinsatser som material, branslen och
maénskliga arbetsinsatser som kopts in till det analyserade systemet. Emergianalys
hanterar dven floden som saknar marknadsvérden, dvs. exempelvis sol, vind och
regn. Mianskliga ekonomiska system betraktas som delar av och dmsesidigt for-
bundna med omgivande ekosystem.

Emergi definieras som den ackumulerade méngd resurser som kravts for att
producera en vara, tjdnst eller ett briansle, omriknat till en gemensam typ av
energi. Eftersom solenergi valts som energityp dr den gemensamma enheten
solemergijoule (sej), dar bokstaven ”m” markerar att det dr frdga om en
emergianalys. Aven inkopta insatser hirrdr ytterst frin naturen och virderas

1 forhallande till hur mycket ackumulerat arbete som naturen investerat for att t.ex.
koncentrera bauxit i brytvard koncentration. Energi anvdnds som béarare av
information om hur mycket resurser som krivs for att driva produktionssystemet.
Emergivirdet har sin yttersta bas 1 jordens energiomséttning och visar hur mycket
av jordens drivkrafter som tas i ansprak for en funktionell enhet eller ett system.

Foljande huvudfaser ingar i emergianalysen:

e Systemdefinition — studiens mél, syften och avgrénsningar bestims

e Inventeringsanalys — direkta insatser inventeras och transformeras bakat
genom sin historia for att kvantifiera alla indirekta insatser, viktade till
basenheten sej.

e Miljopaverkansbeddmning:

- Klassificering
- Berdkning av kvoter och index

e Tolkning

Systemet och studien avgransas och de direkta insatserna till det system som ska
analyseras definieras och inventeras. Sévil direkta naturinsatser sdsom sol och
regn som brénslen, material och ménskligt arbete som kopts in till produktions-
systemet ingdr. Genom att 1 en emergitabell multiplicera varje direkt insats med
dess transformitet (se nedan) far man fram en lista 6ver hur mycket varje insats
bidrar till driften av produktionen. Eftersom varje insats nu viktats om till samma
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enhet (sej) ar de direkt jimforbara vare sig det handlar om regnets, dieselns,
maskinernas eller det manskliga arbetets betydelse for driften av systemet.
Miljopaverkansbeddmningen i emergianalys omfattar klassificering av emergi-
floden 1 resurskategorierna fornyelsebara, icke-fornyelsebara, platsgivna (lokala),
icke-platsgivna (icke-lokala), inkdpta och gratis resurser. Dérefter berdknas en
serie index och kvoter mellan de olika emergiflodena. P4 sa sitt beréknas t.ex.
index for hur beroende produktionen &r av insatser fran ekonomin och hur
effektivt systemet &r att utnyttja ekonomiska resurser till att attrahera gratis
och/eller fornyelsebara resurser. Index for miljobelastning liksom uthéllighet
berdknas ocksa. Slutligen tolkas resultaten gentemot studiens fragestéllningar samt
systemets och studiens avgriansningar.

Emergianalys arbetar med sévil resursanvandningssidan som miljopaverkan
1 hallbarhetsfunktionen, men har for nidrvarande négot starkare fokus pa resurs-
anvindning. Indata &r 1 huvudsak desamma som vid livscykelanalys.

Genom att baslinjen for séttet att tilldela resurser vérde ligger vid jordens energi-
omsittning, striacker sig den metodberoende systemgrinsen och livscykeln for
emergianalys bortom utvinningen av ravaror. Det innebér att 4ven det arbete som
kravts for att t.ex. koncentrera mineraler i jordskorpan eller att rena grundvatten
utan ménsklig inblandning ingar i analysen. Emergianalys har ibland nagot fel-
aktigt betraktats som en typ av energianalys. Virt att notera i det sammanhanget &r
att energianalys endast hanterar brénslen medan emergianalys anvénder tillgénglig
energi 1 alla insatta resurser som bérare av information om det ackumulerade
ekologiska arbete som driver det analyserade systemet. Emergianalys innehaller
energianalys som indata till den vidare analysen.

Faktorer for att rdkna om t.ex. kg jarnvagsrils till emergi finns ofta tillgdngliga
fran tidigare publicerade studier, s.k. transformiteter som uttrycks i exempelvis
solemergijoule per kg jarnvégsrils. Eftersom transformiteterna varierar med basér,
plats (bl.a. det ekonomiska system som tillverkningen sker 1) och processteknik sa
ar det mycket viktigt att kontrollera dessa transformiteter for att forsdkra sig om
att de har tillrackligt god kvalitet for att kunna anvédndas i1 den aktuella studien.

Minskligt arbete tilldelas en transformitet genom att gora en emergianalys av den
nationella ekonomi som det analyserade systemet befinner sig i och berdkna den
resursskugga (uttryckt i sej per SEK) som kravs for att cirkulera pengar i eko-
nomin. Detta berdkningssitt bygger pa antagandet att pengar generellt sett betalas
till ménniskor i forhallande till den mangd arbete som satts in for processning och
hantering av naturresurser. Proceduren lider av samma marknadsimperfektioner
som prissittningen av varor och tjénster, men ger ett generellt matt pd den emergi
som kravs for att generera och cirkulera BNP. Transformiteter for ménskligt
arbete kan ocksé berdknas utan att anvinda pengar. Istédllet kan man anvénda maétt
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pa omsatt arbete, och dividera det sammanlagda emergivardet som kréavs for
driften av en nation med exempelvis antalet arbetsdagar for hela befolkningen.

Det kan vara svart att hitta lampliga transformiteter, eftersom de harror fréan fall-
studier med de begransningar dessa har. Darfor behover man ofta berdkna mer
specifika transformiteter for applikationer med hog upplosning, exempelvis
géllande svensktillverkade maskiner och kommunalt vatten. Att inventera bortom
det som finns lattillgédngligt och aggregerat 1 databaser for att fylla dataluckor med
data av god kvalitet dr vanligt &ven inom tilldimpningen av andra verktyg. Proble-
met dr for ndrvarande nagot storre for tillimpning av emergianalys, framst p.g.a.
att det dnnu finns for fa anvindare av metoden och att det behovs plattformar for
spridning av data.

Emergianalys kan 1 dagsléget inte véirdera effekter av toxiska effekter pa ett till-
fredsstédllande sitt utan dessa méste analyseras och vdrderas pa annat sitt. Inom
emergianalys anvidnds begreppet tillgianglig (anvindbar) energi, dvs. egentligen
exergi. Denna anvindning av begreppen kan uppfattas som oklar och behéver
fortydligas inom emergiteorin. Diskussioner av vokabuldren pagar for att 6ppna
upp en tydligare dialog med foretrddare for exempelvis exergianalys och energi-
analys.

Emergianalys kan anvidndas for att ta fram produktrelaterad miljéinformation

vid utformning av Livsmedelsverkets rekommendationer. Aven miljdinformation
relaterad till hela livsmedelskedjan och spridningseffekter fran foreskrifter och
rekommendationer kan studeras. Metoden kan ockséa vikta samman data for
resursanviandning péd naturvetenskaplig basis, vilket ev. kan anvdndas inom
miljéexpanderad input-outputanalyser (s. 53) och miljérdkenskaper (s. 67).

7.3.8 Ekologiskt fotavtryck

Det ekologiska fotavtrycket for en befolkning dr den sammanlagda produktiva
land- och vattenyta som krévs for att producera de resurser och assimilera det
avfall som en befolkning anvinder. Wackernagel & Rees (1996) berédknar fot-
avtrycket oavsett var pé jorden denna produktion och assimilation sker medan
foretradare for en annan inriktning av ekologiska fotavtryck berdknar mer plats-
specifika métt (exempelvis Folke et al., 1998)

Ekologiska fotavtryck kan anvéndas till att dskédliggéra ménskliga systems bero-

ende av ekosystemens funktioner och kan dirmed komplettera beslutsunderlag
med information om ekosystemtjanster (Deutsch et al., 2000).
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I studier enligt Wackernagels metod for ekologiska fotavtryck beréknas det eko-
logiska fotavtrycket per capita och knyts till den biologiskt produktiva arealen
inom en region eller nation, uttryckt i globala genomsnittsytor (exempelvis
Wackernagel et al., 1999a; Boverket & Naturvardsverket, 2000a). For att
sdkerstélla den biologiska mangfalden avsitts schablonmaéssigt 12 % av den
biologiskt produktiva ytan. For att kunna gora jamforelser mellan nationer och
regioner normaliseras ytorna till globala genomsnittsytor, dvs. istéllet for
platsspecifika skordenivaer rdknas ytorna om enligt globalt genomsnittliga
avkastningsnivaer. I detta fall anvénds verktyget for att diskutera obalans mellan
dagens konsumtion och uthéllig konsumtion samt fragor kring réttvis fordelning
av resurser mellan nationer. Ett grundliggande antagande &r 1 detta fall att
konsumtionen bor anpassas till den lokala ytans (nationens, regionens)
produktionsférmaga uttryckt i globala genomsnitt.

Andra forskare anvénder lokala och regionala skordenivaer i sina berdkningar av
ekologiska fotavtryck och menar att detta dr nodvandigt for att besvara fragestill-
ningar pa regional och lokal niva (Folke et al., 1998; Deutsch, 2002).

Delytorna for det ekologiska fotavtrycket berdknas for narvarande inom kategori-
erna dkermark, betesmark, skogsmark, fiskevatten, bebyggd areal och skogsyta for
koldioxidabsorption for anvindning av fossila branslen. Berdkningar har dven
utforts for vattenfloden (Jansson et al., 1999; Jansson & Nohrstedt, 2001).

Ekologiska fotavtryck har for nérvarande sitt fokus pa delar av resursanvand-
ningen och en begrinsad del av miljopaverkan i hallbarhetsfunktionen (s. 39).
Berédkning av ekologiskt fotavtryck ar enligt Wackernagel et al. (1997; 1999a;b)
och Lewan (Boverket och Naturvardsverket, 2000a) framst ett verktyg for det
oversiktliga perspektivet och utfors for nationer och regioner. Verktyget anvénds
ofta bakatblickande eller for att beskriva dagens situation, men kan ocksd anvén-
das framétsyftande genom att géra antaganden om handlingsmdnster och
teknikutveckling.

I dagslédget kan ekologiska fotavtryck méta sddana faktorer som relativt direkt kan
relateras till och rdknas om till en land- eller vattenyta. Endast storre grupper
konsumerade varor ingér idag och det pagar utveckling géillande bl.a. 6verforing
av avfallshantering till yta. (Rees, 1999) Vad giller avfallshantering, ingar idag
endast den yta som behovs for att assimilera den koldioxid som hérror fran
forbranning av branslen. Wackernagel et al. (1999a) diskuterar mojligheterna att
Overfora omhédndertagande av véaxtniringsldckage fran jordbruksmark till land-
och vattenyta. Lewan (Boverket & Naturvardsverket, 2000a) pekar pé att arealer
for exempelvis gruvor, deponier, produktion och rening av vatten, draneringsvat-
ten och avloppsvatten endast i undantagsfall omfattas av dagens berdkningar.
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Metoden kan hantera anvédndning av biologiska resurser som léter sig overforas
till yta, men har svart att hantera icke-biologiska resurser (exempelvis anvindning
och processning av mineraler). Det ekologiska fotavtrycket skiljer inte mellan
hallbar och icke-hallbar markanviandning, vilket kan ge skevheter i de fall da
slutsatser om hallbarhet dras (van den Bergh & Verbruggen, 1999; Boverket &
Naturvardsverket, 2000a; Herendeen, 2000; Rapport, 2000). Exempelvis kan
fragor kring intensitet i jordbruket inte besvaras (Deutsch, 2002). P4 grund av att
endast en del av konsumtionen och avfallen ingar, att koldioxidberédkningarna for
fossila brinslen ifrdgasédtts samt ovanstdende invdndning for jordbruksmark ger
det ekologiska fotavtrycket idag en underskattning av ytbehovet (van den Bergh
& Verbruggen, 1999; Boverket & Naturvardsverket, 2000a; Herendeen, 2000).

Ett ekologiskt fotavtryck dr pedagogiskt och littkommunicerat. Liksom for andra
verktyg dir resultaten presenteras som en enda hdgaggregerad siffra dr det extra
viktigt med god transparens, dvs. att det framgar hur resultaten berdknats och vad
som ingar 1 de enskilda studierna.

Aven berikningar frin exempelvis energianalys, exergianalys, LCA eller emergi-
analys kan presenteras som ekologiska fotavtryck (exempelvis Brown & Ulgiati,
1998). Dessa fotavtryck har dé drvt de egenskaper som moderverktyget har och det
ar ytterst viktigt att markera for anvindaren av resultaten att detta dr en annan

sorts fotavtryck dn det som presenterats ovan.

Vid Stockholms universitet anvénds lokala och regionala omrékningsdata 1 berdk-
ningar av ekologiska fotavtryck (Folke et al., 1998; Jansson & Nohrstedt, 2001;
Deutsch, 2002). Vid SLU pagar berdkningar av ett ekologiskt fotavtryck med spe-
cifika icke-globala omvandlingsfaktorer for de olika varugrupper som ingar i den
samlade svenska livsmedelskonsumtionen (Johansson-Juston, 2002).

Ett ekologiskt fotavtryck skulle kunna anvéndas for att berdkna ett matt pa livs-
medelskedjans sammanlagda beroende av biologiskt produktiv yta. Noteras bor
dock att en sadan berdkning i dagslaget skulle bli relativt ofullstindig, eftersom
bl.a. ménga insatsmedel inte omfattas. Berdkningar pa produktniva skulle i hogre
grad lida av de begrénsningar 1 berdkningarna som redovisas ovan. Jimforelser
mellan alternativ skulle vara svéra att gora, bl.a. darfor att resursanvindning och
omhéndertagande av avfall ingér ofullstindigt och detta kan paverka utslaget for
olika produkter i olika grad. Saledes rekommenderas inte ekologiskt fotavtryck
som enda verktyg for analys av indirekt miljopaverkan i samband med Livs-
medelsverkets foreskrifter eller rekommendationer.
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7.3.9 Miljorikenskaper

Miljorakenskaper ér ett nationellt informationssystem som &dr uppbyggt sé att
samband mellan ekonomi och milj6 kan studeras. Miljostatistik och ekonomisk
statistik anpassas inom gemensamma ramar och enligt samma branschindelning
som nationalrdkenskaperna. Sedan FNs konferens om miljo och utveckling i Rio
1992, da det faststélldes att alla nationer behdver utarbeta miljordkenskaper for att
kunna integrera ekonomiska och miljomaissiga konsekvenser i beslut, har det pa-
gitt ett internationellt utvecklingsarbete kring miljérakenskaper inom FN, EU och
OECD. Miljordkenskaperna utvecklas dven nationsspecifikt for att kunna ta hén-
syn till nationella sdrdrag. (Nordisk Ministerrad, 1997; Statistiska centralbyran,
1997; 2000a)

Systemet for de svenska miljordkenskaperna bestar av fysiska rikenskaper och
monetéra rikenskaper. De fysiska rdkenskaperna utvecklas vid Statistiska central-
byran och beskriver miljodata som bransleanvindning, materialfléden, avfalls-
floden samt utslépp av koldioxid, kvidveoxider, svaveldioxid, koloxid, lustgas,
metan och ammoniak. Aven ekonomiska data rérande exempelvis miljoforetag,
foradlingsvérde och miljoskatter ingar 1 de fysiska rdkenskaperna. Konjunktur-
institutet utvecklar de monetéra rdkenskaperna, som avses beskriva samband
mellan miljoskador och fysiska floden samt vardera miljoskadorna monetart.
Dérutover ansvarar Naturvardsverket for att ta fram underlag for ekonomiska
hiansyn 1 miljopolitiken, exempelvis genom berdkningar av atgiardskostnader
(Naturvardsverket, 2000a).

Via miljéexpanderad input-outputanalys (s. 53) anvinder de fysiska miljo-
rakenskaperna data om branschers inbordes handel till att studera miljépaverkan
frdn branscher och varugrupper (Finnveden et al., 2001; Naturvardsverket, 2002d;
Statistiska centralbyrdn, 2002). Detta medfor att de grundantaganden som finns for
input-outputanalys ocksa finns inom de fysiska miljordkenskaperna. Miljo-raken-
skaperna redovisar grova matt pd miljopaverkan for nationer, branscher och
varugrupper. Dessa data kan anvindas av foretag som vill jamfora sin miljo-
prestanda med rikets genomsnitt (Naturvardsverket, 2002d).

Systemet for de svenska miljordkenskaperna ar under utveckling. I takt med att ny
statistik utvecklas kan forutsattningar for hdgre uppldsning pa fler varugrupper
och flera miljoegenskaper (exempelvis utslapp) ge mojligheter att anvénda data
fran rdkenskaperna for att ta fram underlag vid beslutsfattande kring Livsmedels-
verkets foreskrifter och rekommendationer.

Flera unders6kningar visar pa behov att komplettera och utveckla miljorédken-

skaperna, exempelvis avseende antalet produktgrupper (Statistiska centralbyran,
1997; Finnveden et al., 2001), naturresurs- och substansfloden (Naturvardsverket,
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2002d), farliga amnen (Naturvardsverket & Kemikalieinspektionen, 1999) samt
fler utslappstyper och avfallsfloden (Naturvardsverket, 2002d).

Statistiska centralbyrdn (2000a) papekar att mer detaljerade fysiska input-output-
tabeller for enskilda material kan ge vérdefull information men att detta, p.g.a. att
den underliggande statistiken inte racker till utan maste utvecklas, kan bli aktuellt
att genomfora endast for vissa strategiskt viktiga material. Statistiska centralbyran
(1997) och Finnveden et al. (2001) pekar pa att indelningen i varugrupper inverkar
pa utfallet for respektive grupp och att det darfor vore en fordel att konstruera fler
men homogenare produktgrupper.

Statistiska centralbyrdn (2000b) pekar pa vikten av att miljordkenskapsdata for
olika ldnder berdknas pa samma sétt 1 olika lander sa att jamforelser kan goras.
Miljorakenskapsdata for fler branscher och varugrupper liksom tillgang till fler
landers input-outputmatriser dr nddvéandigt for att kunna técka in olika konsekven-
ser av Sveriges handel med omvérlden. For att handel med lander utanfor EU ska
kunna analyseras behdver EUs branschindelning och miljordkenskapsdata harmo-
nisera med de som utvecklas inom FN.

Data fran miljordkenskaper kan anvindas i bade beskrivande (bakatsyftande) och
framétsyftande studier.

Se dven avsnitten om materialflodesanalyser (s. 50) respektive input-outputanalys
(s. 53).
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8 Diskussion

8.1 Generell diskussion

Ur kapitel 7 dras slutsatsen att frimst strategisk miljobeddmning, miljo-
expanderad input-outputanalys och livscykelanalys dr intressanta att ga vidare med
vid beddmning av miljokonsekvenser av Livsmedelsverkets rekommenda-tioner
och foreskrifter. Strategisk miljobedomning innehaller en alternativ-skapande fas,
medan livscykelanalys genererar produktrelaterad miljdinformation for faststéllda
alternativ. Miljoexpanderad input-outputanalys kan anvédndas for att studera sprid-
ningseffekter i livsmedelskedjan, dvs. indirekt miljopaverkan. Nedan foreslas
fordjupade studier av bl.a. dessa verktyg med tillimpningar kring fore-skrifter och
rekommendationer. Det &r viktigt att dessa studier inte utfors enbart med extern
kompetens utan att foretradare for Livsmedelsverket deltar aktivt med sin kompe-
tens kring de specifika forutséttningar som géller livsmedelskedjan samt for
verkets egen kompetensuppbyggnad kring anvandning av resultat och tillimpning
av verktyg.

Positionsanalys kan delvis tillimpas pa samma sétt som strategisk miljo-
beddmning och kan ta fram liknande underlag. Eftersom SMB vunnit starkt gehor
genom lagstiftningen (Europaparlamentet & Europaradet, 2001a; Naturvards-
verket, 2001b) rekommenderas SMB for Livsmedelsverkets framtida miljoarbete
kring miljokonsekvenser av myndighetens rekommendationer och foreskrifter.
Forutom ovanstaende kan flera verktyg generera miljoinformation som kan vara
anvindbar vid miljéanpassning av Livsmedelsverket rekommendationer och
foreskrifter. Energianalys, materialflodesanalyser, exergianalys och berékningar av
ekologiska fotavtryck dar exempel pé sddana verktyg, men dessa ger begriansad
information ur miljésynpunkt och méste kompletteras med ytterligare information.
Emergianalys dr ett brett och kraftfullt verktyg, men avfirdas ofta p.g.a. att det
finns for fa utdvare och metoden fortfarande ar okénd i forskar- och foretags-
kretsar. Icke desto mindre skulle detta verktyg kunna ge mycket intressant
information. Darfor foreslés att Livsmedelsverket foljer den vidare utvecklingen
av emergianalys och eventuellt gor nagon egen provberdkning for forstéelsens
skull.

Amnens toxicitet, markanviindning och paverkan pé biologisk mangfald ir
exempel pa faktorer som &r svéra att hantera inom alla miljosystemanalysverktyg.
Om dessa faktorer &r intressanta for de bedomningar som ska goras, maste de
dérfor hanteras separat. Mangderna data och kvaliteten pa data maste vara sadan
att det gar att f6lja de forandringar som Onskas eller skillnader mellan alternativ.
Det ar ytterst viktigt med en ordentlig dokumentation, sé att transparensen

1 beslutsunderlaget ger forutséttning for granskning och vidare bearbetning.
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Behovet av miljokunskaper kring livsmedelskonsumtion &r stort. I en nordisk
kartlaggning av miljoinformation till konsumenter, fran bl.a. myndigheter,
konstateras att information och kunskap om livsmedelsrelaterad miljéinformation
ar underrepresenterad i1 forhallande till hur stor andel av hushéllens miljobelast-
ning som hérrér fran konsumtion av livsmedel (Nordiska ministerradet, 2001).
Naturvardsverket (2002c) pekar pa behovet av livscykelrelaterad miljodata for
produkter. I ett tiodrsperspektiv forutses ett 6kat fokus pa livscykelperspektiv

1 samband med att produkters miljoprestanda ska kommuniceras till olika
malgrupper. Forfattarna pekar ocksé pa att de grundlaggande miljodata som
saknas idag ofta finns inom néringslivet. Vidare skissas en modell for att

1 samverkan med néringslivet ta fram miljédata och organisera ett informations-
system for produktspecifik miljodata.

Livsmedelsverkets verksamhet omfattar produktion, konsumtion och hantering av
livsmedel med livsmedelssdkerhet 1 fokus. Detta tolkas vanligen till att omfatta
hygieniska och kemiska aspekter pa produktkvaliteten. Mot bakgrund av sam-
hillets strdvan efter en hallbar utveckling skulle det dock vara vardefullt att
diskutera en tidsdimension hos begreppet livsmedelssidkerhet. Detta skulle
innebdra att en siker livsmedelsforsorjning och -konsumtion dven omfattar att vi
idag producerar, konsumerar och hanterar livsmedel pa ett sddant sétt att vi inte
aventyrar morgondagens forsorjning med livsmedel av god kvalitet. Detta
resonemang for med sig ett rattviseperspektiv, eller fordelningsperspektiv mellan
generationer, som ligger vél i linje med stravanden efter en hallbar utveckling.
Haéllbar utveckling definieras enligt Bruntlandkommissionen (World Commission
on Environment and Development, 1987) som “en utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mdojligheter att
tillfredsstilla sina behov”. Denna definition ligger till grund for dagens arbete
kring héllbar utveckling och ger stéd &t en modifiering av begreppet livsmedels-
sdkerhet. Denna modifierade syn pa livsmedelssédkerhet skulle knyta miljohénsyn
ndrmare kiarnverksamheten och pé sa vis minska konflikterna mellan kérn-
verksamhet och miljéhansyn.

I kapitel 4 konstateras att Livsmedelsverket har stort utrymme for att utdka sitt
arbete med miljofragor. Livsmedelsverkets miljopolicy visar ocksé pa relativt
langtgaende ambitioner genom att verkets miljoarbete ska inriktas pa att “belysa
miljéeffekterna och ta storsta mojliga miljohdnsyn 1 myndighetsutdévningen”.
Livsmedelsverket har omfattande kompetens kring naring, kost och hélsa samt
lang erfarenhet av forskning och utvecklingsarbete samt hantering av stora data-
baser. Livsmedelsverket har genom sina informationskanaler och sin regelbundna
ndrvaro 1 livsmedelskedjan en unik mojlighet att kommunicera miljobudskap och
paverka livsmedelskedjans miljoprestanda via foreskrifter. Detta &dr en resurs som
idag star outnyttjad. Ur nationell synvinkel skulle det férmodligen vara effektivt
och virdefullt att anvénda sig av denna potential. Det vore 1 detta sammanhang
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rimligt att Livsmedelsverket far utokat ansvar for livsmedelsrelaterad miljo-
paverkan. I detta arbete vore det naturligt att soka ndrmare samarbete med olika
myndigheter, universitet och hogskolor. Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Konsumentverket vore naturliga samverkanspartners.

For att kunna inforliva ett utokat miljéansvar 1 sin verksamhet, behdver Livs-
medelsverket komplettera med egen kompetens inom miljdomradet. Behovet av
egen kompetens dr beroende av ambitionsnivan. Vare sig verket viljer att arbeta
med egna analyser eller endast anvénda sig av befintlig miljdinformation, behéver
man bygga upp egen kompetens pa omradet. Aven anvindning av befintlig
information kraver kunskap for att soka upp, hélla sig ajour med och kritiskt
granska miljéinformation innan den anpassas till Livsmedelsverkets syften.
Livsmedelsverket har redan omfattande erfarenhet av bl.a. riskanalyser och
riksvirdering, vilket innebdr att det finns goda forutsittningar att bygga upp den
extra miljokompetens som krévs for ett utdkat ansvar for livsmedelsrelaterad
miljépaverkan.

Nedan ges forslag kring miljéanpassning av Livsmedelsverkets rekommen-
dationer och foreskrifter. Resultaten av flera av forslagen skulle ocksa vara
anvind-bara 1 samband med remissvar och internationellt arbete. Flera av
forslagen kan genomforas delvis med extern forskningsfinansiering. Forslagen
8.2.1,8.2.2, 8.3.1, 8.3.2 och 8.4 kan ségas representera en relativt lag ambitions-
niva medan forslagen 8.3.4 och 8.3.5 motsvarar en hog ambitionsniva. Forslagen
8.2.3,8.2.4,8.2.5, 8.2.6 och 8.3.3 motsvarar dirmed en medelh6g ambitionsniva.

Beroende pa vilken ambitionsniva som viljs, behdver resurser tillforas i1 olika
grad. Det exakta resursbehovet ar i detta ldge svart att bedoma. En miniminiva for
underhall av det 16pande miljoarbetet skulle sannolikt krdva resurser motsvarande
en heltidsstjénst for en miljocontroller. Denna skulle arbeta med bevakning av nya
ron inom omradet milj6-livsmedel, omvarldsbevakning, serva handlaggarna pa
regelavdelningen och avd. f. information och nutrition med relevanta diskussioner
och uppdaterad kunskap, revidera checklistor samt ta fram interna rekommen-
dationer och rutiner som borgar for kontinuitet i miljoarbetet. Utdver detta tas
Ovrig personal 1 ansprak genom att de tillimpar rutiner och tar miljohansyn 1 sitt
arbete pa ett systematiskt sitt samt deltar i diskussioner och revisioner av miljo-
arbetet. Forutom detta behovs extra resurser for initiering och utveckling av
miljorelaterade projekt, exempelvis kring nedanstaende forslag.
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8.2 Forslag kring miljoanpassning av rekommendationer

8.2.1 Miljokonsekvenser av inkopsmaonster

Inkdpsmonster kan paverka bl.a. valet av produkter inkl. forpackningsstorlek, och
transportbehov. Att informera konsumenterna om detta sa att de kan gora med-
vetna vélinformerade val avseende miljépaverkan av sin livsmedelskonsumtion ar
darfor viktigt. For att kunna gora detta foreslas Livsmedelsverket att ga igenom
befintliga studier relaterade till miljopaverkan av inkopsmonster och utveckla ett
informationsmaterial som riktas till hushallen. For att behélla sin aktualitet,
behdver materialet ses 6ver och uppdateras regelbundet.

Informationsmaterialet kan ocksa anpassas till de forhallanden som géller for olika
typer av storhushall.

Detta forslag kan genomforas i samverkan med forskare och studenter som gor
examensarbeten vid universitet och hogskolor.

Forslag: Utveckla och regelbundet uppdatera ett informationsmaterial om
miljokonsekvenser av inkdpsmonster, som kan anvindas vid
generella miljorad 1 samband med rekommendationer till hushall.

8.2.2 Miljokonsekvenser av livsmedelshantering

Aven detta forslag syftar till att skapa ett redskap for Livsmedelsverket att infor-
mera konsumenterna sa att de kan goéra medvetna vilinformerade val avseende
miljopaverkan av sin livsmedelskonsumtion. Hanteringen av livsmedel i hemmet,
har visat sig kunna ge upphov till betydande miljopaverkan. Svinn ar hér en viktig
faktor att ta hinsyn till. Livsmedelsverket foreslds gora en genomgang av befint-
liga studier avseende anvindning av livsmedel och utveckla ett informations-
material som riktas till hushallen. Materialet bor kontrolleras mot nya rén och
uppdateras regelbundet.

Informationsmaterialet kan ocksa anpassas till de forhallanden som géller for olika
typer av storhushall.

Detta forslag kan genomforas i samverkan med forskare och studenter som gor
examensarbeten vid universitet och hogskolor.

Forslag: Utveckla och uppdatera regelbundet ett informationsmaterial om
miljokonsekvenser av livsmedelshantering i hemmet, som kan
anvindas vid generella miljorad i samband med rekommen-
dationer till hushall.
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For att ta miljohédnsyn 1 sina kost- och néringsrekommendationer pa en mer
generell niva, skulle Livsmedelsverket kunna anvinda sig av potentialen i
forsta-steget-maten (S.M.A.R.T.-konceptet). Detta material dr dock for narvarande
baserat pa en miljomaissigt for smal och inaktuell bas for att Livsmedelsverket
som myndighet och med full trovardighet skulle kunna luta sig mot det. Inom
arbetet med forsta-steget-maten saknade man dven mojligheter att ga igenom
internationella studier. Under senare ar har den miljorelaterade forskningen resul-
terat 1 en stor méngd studier, sa dven kring miljopaverkan av olika delar av
livsmedelskedjan. Bade nya fakta och nya studier som bekriftar tidigare slutsatser
har tillkommit. Nuvarande referenser for forsta-steget-maten har tonvikt pa miljo-
paverkan som é&r relaterad till anvdandning av brénslen. I dag finns ett stort antal
studier kring andra miljéparametrar och dven studier kring hela livsmedelskedjan
samt sammanvégningar av miljoeffekter. For 6kad trovardighet bér denna nya
kunskapsméngd inkorporeras i referensbasen for forsta-steget-maten.

Forsta-steget-maten har byggt upp en unik kunskap och visat pa hur hilso- och
miljobudskap kan vigas samman. Budskapen har implementerats i S.M.A.R.T. —
paketet. For att utnyttja potentialen hos och bygga vidare pa initiativet kring
forsta-steget-maten behover materialet forvaltas pa ett systematiskt sdtt. [nom
ramen for denna forvaltning bor slutsatserna och detaljinnehallet 1 S.M.A.R.T.
kontinuerligt testas, diskuteras och uppdateras mot nya ron. For en mer balanserad
bas och for att kunna gora avviagningar med hiansyn till begransningarna i respek-
tive studie, bor man vid en uppdatering stridva efter att analysera de ursprungliga
vetenskapliga studierna och 1 mindre grad referera sammanfattningar dir det kan
vara svart att uttolka vad som egentligen undersokts nér, var och hur. Om inte en
utveckling och uppdatering sker riskerar forsta-steget/S.M.A.R.T.- initiativet att
bli alltmer inaktuellt och slutligen ga forlorat.

Detta kvalitetssdkrade S.M.A.R.T.-budskap skulle kunna kommuniceras till kost-
rekommendationernas malgrupper separat fran mer specifika kostrekommenda-
tioner. I kombination med Livsmedelsverkets kompetens kring storhushéllens
struktur och villkor kan det kvalitetssékrade forsta-steget-budskapet kommuni-
ceras till specifika malgrupper som serveras maltider via storhushall.
Kommentarer och miljomaéssiga tolkningar av rekommendationerna, med hédnvis-
ning till den kvalitetssdkrade versionen av S.M.A.R.T., kan ocksé ldggas in i
anslutning till de specifika rekommendationerna.

En kvalitetssdkring av forsta-steget-maten kan goras helt eller delvis vid Livs-
medelsverket. Om Livsmedelsverket viljer att anvdnda forsta-steget-maten 1
samband med kostrekommendationer &r det rimligt att Livsmedelsverket
samordnar och ansvarar for savédl den miljoméssiga som den néringsrelaterade
uppdateringen av materialet. For detta talar dven att Livsmedelsverket har

Livsmedelsverkets rapport nr 25/2002 73



omfattande kompetens kring niring, kost och hélsa samt lang erfarenhet av
forskning och utvecklingsarbete. Livsmedelsverket dr dessutom vél fortroget med
forsta-steget-matens upp-byggnad genom att verket haft tva representanter i
referensgruppen. Eftersom kravet pa att forsta-steget-maten ska folja de svenska
ndringsrekommendationerna &r absolut och Livsmedelsverket ansvarar for
regelbunden kontroll och uppdatering av dessa rekommendationer kommer varje
uppdatering av forsta-steget-maten med nodvéndighet att involvera expertis fran
Livsmedelsverket. Vare sig systemet for kvalitetssdkring uppratthills med egen
personal inom Livsmedelsverket eller med hjdlp av extern expertis respektive som
en samverkan mellan myndigheter behdver resurser och miljokompetens tillforas
Livsmedelsverket.

Forslag: Kvalitetssékra forsta-steget-maten sa att den kan anvéndas vid
generella miljérad 1 samband med specifika kost- och nérings-
rekommendationer.

8.2.4 Rekommendationers genomslagskraft

For att kunna analysera fordndrad miljopaverkan i samband med fordndrade
beteenden behover man skaffa sig en klar bild av referenspunkten, dvs. hur
beteendet ser ut idag. Detta omfattar bl.a. hur stor genomslagskraft rekommen-
dationer av olika slag har. Den reella indirekta miljopaverkan hér samman med
hur manga mottagare 1 malgruppen som verkligen foljer regler och rekommen-
dationer samt fordndrar sina beteenden. For foreskrifter &r tillsyn 1 kombination
med information avgorande for genomslagskraften. For rekommendationer
bestdms genomslagskraften av Livsmedelsverkets informationsverksamhet. Vilket
budskap som viljs ut och hur det formedlas (t.ex. val av medium) inverkar pa hur
manga procent av den direkta mélgruppen som foljer rekommendationen och
diarmed pé hur stor den indirekta miljopaverkan blir.

Kunskapen kring hur stor andel av malgrupperna som foljer rekommendationer
kring kost, ndring respektive hantering av livsmedel samt varfor detta gors ar for
ndrvarande liten. Darfor foreslas att Livsmedelsverket initierar ett projekt med
syfte att ge underlag for berdkningar av rekommendationers indirekta miljo-
paverkan och dess vidare spridning i livsmedelskedjan. Projektet omfattar med
fordel dven en kartldggning av hur konsumtionsforédndringen till f6ljd av ett urval
rekommendationer sett ut, dvs. pa vilket sétt har reckommendationen paverkat
konsumtionen av andra varor dn den som berors direkt av rekommendationen.
Forskjutningen i konsumtion kan ocksé ha skett mot produkter som tillfors fran
andra geografiska omrdden, dvs. att exempelvis forhallandet mellan inhemska och
importerade produkter har forskjutits.
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Detta forslag kan genomforas i samverkan med forskare vid universitet och
hogskolor, eventuellt som en doktoranduppgift och med hjélp av studenter som
gor examensarbeten.

Forslag: Undersoka hur stor andel av olika mélgrupper som foljer rekom-
mendationer av olika slag, for att ge underlag for berékningar av
rekommendationers indirekta miljopéverkan och dess vidare
spridning i livsmedelskedjan.

8.2.5 Checklista for miljoanpassning

For att gora en bedomning av indirekt miljopaverkan forknippad med rekommen-
dationer kan man anvénda sig av checklistor. En checklista kan vara ett hjélp-
medel att sammanstélla tidigare information eller avsloja kunskapsluckor som
behover fyllas for att fa en helhetsbild av miljopaverkan. En vél utformad check-
lista kan vara ett hjadlpmedel att tdcka in alla vésentliga aspekter pd miljopaverkan.
En checklista kan ocksé utformas som en flerstegsraket, dir en forsta grovre
checklista identifierar vilka punkter som behdver undersokas narmare. Dessa
punkter kan sedan bedomas nérmare 1 mer specifika checklistor.

Livsmedelsverket foreslas utveckla en checklista som kan anvindas for att miljo-
bedoma forslag till rekommendationer. En sddan checklista skulle ge underlag for
aktiva beslut gillande miljopaverkan av rekommendationer.

Vid utformningen kan de nationella miljomaélen (bilaga 1) vara vardefulla att

ha 1 atanke och inkorporera dem i checklistan i olika grad. Miljovérdsberedningen
(1996) anger generella punkter att utgd ifran vid bedomning av miljo-
konsekvenser, exempelvis transporter, energianvindning, biologisk méngfald samt
produkter och avfall.

Det dr mycket viktigt att analysera konsekvenserna av hur checklistan anvénds och
faststilla rutiner for detta. Konsekvenserna av olika viktningssétt mellan punkter i
checklistan dr av central betydelse. Exempelvis skulle en viktning av svaren pa
punkterna i en checklista i forhallandet 1:1, dvs. att t.ex. ja- och nej-svar skulle fa
samma tyngd, ge en styrning som kan leda till oavsiktliga skevheter 1 stéllningsta-
ganden. Hur langt de indirekta effekterna ska f6ljas ar viktigt att diskutera. Ofta
kan man f6lja miljopaverkan kvalitativt ldngre dn kvantitativt, men detta far inte
som enda skil avgora om miljopaverkan utesluts eller foljs langre. Hur omfattande
miljobedémningar kommer att goras dr naturligtvis dven en frdga om kostnadsef-
fektivitet 1 arbetet.
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Under arbetet med Livsmedelsverkets checklista skulle det d&ven vara vardefullt att
lara sig av regeringskansliets respektive SMHIs erfarenheter av sina respektive
checklistor.

Utformningen av checklistan kan ske 1 samverkan med universitet/hdgskola.

Forslag: Utarbeta en checklista for att ta miljohénsyn vid utveckling av
rekommendationer.

8.2.6 Livscykelanalys

For att kunna gora bedomningar av rekommendationers indirekta miljopaverkan
behdvs produktrelaterad miljoinformation. For att denna miljéinformation ska
kunna spegla livsmedelsprodukters indirekta miljopaverkan som helhet, behdvs ett
livscykelperspektiv.

For att kunna anvénda befintliga livscykelanalyser och livscykeldata pa ett kritiskt
sétt behover Livsmedelsverket bygga upp egen kompetens. Det dr ocksé viktigt att
Livsmedelsverket kan gora egna kompletterande beddmningar och berdkningar.
Detta ér av betydelse dven for en eventuell anvindning av checklistor (forslag
8.2.5, 8.3.3). Aven forslagen 8.2.1, 8.2.2 och 8.2.3 forutsitter tillrickliga
kunskaper om livscykelanalys for att kritiskt kunna granska befintlig milj6-
information.

I detta forslag vore det vérdefullt att nédra f6lja utvecklingen av den integrerade
produktpolitiken (IPP). I enlighet med Naturvéardsverket (2002¢) kan Naturvards-
verket komma att agera samarbetspartner och samordna den foretagsdrivna
samverkansmodell som foreslas for IPP. Aven utveckingen av forenklade LCA
kan foljas.

Forslag: Bygga upp egen kompetens kring anvandning av livscykelanalys-
data och livscykelanalys, for att kunna tolka och anvédnda resultat
samt for att kunna gora kompletterande analyser i samband med
rekommendationer och underlag for miljdanpassning av
foreskrifter.
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8.3. Forslag kring miljoanpassning av foreskrifter

8.3.1 Paverkanskanaler och manoverutrymme

For att kunna paverka utformningen av bl.a. EU-férordningar, som inte inforlivas
med den nationella lagstiftningen, 1 en miljomassigt sund riktning vore det vérde-
fullt att kartligga mandverutrymme och paverkanskanaler i samband med inter-
nationellt samarbete. En sadan studie skulle ga igenom delar av Livsmedels-
verkets regelverk med fragestillningar kring paverkanskanaler och mandver-
utrymme i fokus. Studien skulle kunna underséka hur regler kommit till och hur
paverkansmojligheterna sett ut pa vigen fram till faststélld lag. Den skulle dven
omfatta en kartliggning av hur situationen ser ut idag for blivande regler.

Detta forslag skulle kunna utforas delvis som examensarbeten eller delar
1 doktorandarbeten vid universitet/hdgskola.

Forslag: Initiera en fordjupad studie av miljomaéssiga paverkanskanaler
respektive mandverutrymme i samband med EU-forordningar,
EU-direktiv, remisser och internationellt samarbete.

8.3.2 Konflikter

Livsmedelsverket betonar redan idag sambandet mellan mat, hilsa och miljo
(Folkhilsoinstitutet & Livsmedelsverket, 1999). For att skaffa sig underlag for
vidare miljoarbete har verket inlett diskussioner med foretrddare for slakteri-
branschen, kring miljorelaterade krav inom regelverket. Dessa diskussioner
foreslas fortsdtta. Det vore onskvart att kartldggningen av konflikter utvidgas
till fler branscher sé att en storre del av regelverket ticks in. Det &r viktigt att
dokumentera arbetet sa att det kan bearbetas vidare.

Den kunskap som inhdmtas kan anvdndas som underlag for en rutin for regel-
bunden kontroll och hantering av eventuella konflikter. Detta skulle vara
vardefullt for bl.a. anvindning av checklistor och miljdanpassning med hjilp
av strategisk miljobedomning.

Forslag: Kartldgga, diskutera och dokumentera konflikter i regelverket
avseende livsmedelssdkerhet och miljohdnsyn. Kunskapen kan
anvéandas 1 samband med miljéanpassning av regelverket.
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8.3.3 Checklistor
8.3.3.1 Checklista for miljoanpassning

Livsmedelsverket foreslas utarbeta en checklista for miljobedomning av
foreskrifter.

I huvudsak giller samma resonemang som for utvecklingen av en checklista for
miljéhidnsyn vid utformning av rekommendationer (avsnitt 8.2.5). En checklista
skulle utgora ett hjalpmedel att ticka in visentliga aspekter pa miljopaverkan och
ge underlag for aktiva beslut géllande miljopéverkan av foreskrifter. Miljo-
paverkan kan relateras till de nationella miljémalen (bilaga 1).

Det ar viktigt att utarbeta rutiner for anvindning av checklistan samt diskutera hur
langt miljopaverkan bor foljas. Checklistan méaste ocksé testas och foljas upp
regelbundet, samt modifieras vid behov

Forslag: Utarbeta en checklista for att ta miljohénsyn vid utveckling av
foreskrifter.

8.3.3.2 Simplexforordningen

Simplex-forordningen (bilaga 2) ger hallpunkter och en checklista for bedomning
av reglers konsekvenser for sméforetag. Arbetet enligt Simplex-férordningen
omfattar idag inte beddmningar av konsekvenser i miljotermer, men utesluter inte
heller att en framtida konsekvensanalys kompletteras med miljomaéssiga bedom-
ningar. Sddana konsekvensbedomningar skulle analysera dven det fordndrade
regelverkets effekter pa foretagens miljobeteenden. Aven beddmningar av struk-
turforandringar 1 miljotermer skulle ingé.

Livsmedelsverket foreslas initiera ett grupparbete kring en utveckling av Simplex-
forordningens tillimpning inom miljoomradet. I projektgruppen foreslas personal
fran Livsmedelsverkets regelavdelning och avd. f. forskning och utveckling inga,
tillsammans med representanter frdn exempelvis Raddningsverket, Riksrevisions-
verket och Naturvardsverket.

Forslag: Initiera ett samverkansprojekt dir olika myndigheter arbetar fram
former for hur Simplex-forordningen kan anvédndas vid analys av
foreskrifters miljomassiga konsekvenser for smaforetag.
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8.3.4 Miljoexpanderad input-outputanalys

Livsmedelsverket foreslas initiera ett forskningsprojekt som tillimpar miljo6-
expanderad input-outputanalys pa de olika ldnkarna i livsmedelskedjan samt tar
fram kompletterande miljodata for anvdndningsfaserna respektive avfalls-
hanteringen for ldnkarna 1 kedjan. Ett sddant projekt undersoker mojligheterna att
ta fram en modell for spridningseffekter av miljopaverkan i livsmedelskedjan,
vilket kan anvéndas for att bedoma indirekt miljopéverkan av savél foreskrifter
som rekommendationer. Ett sddant verktyg, specifikt for livsmedelskedjan, skulle
vara mycket vardefullt vid bl.a. anvdndning av checklistor (forslag 8.2.5 och 8.3.3)
och strategisk miljobedémning (forslag 8.3.5). Observera dock att endast floden
med monetira virden omfattas av en saidan modell och att de milj6-komponenter
som bedoms i dagsldget kan behdva kompletteras med annan miljéinformation.

Idealt skulle ett sadant projekt ge en modell 6ver de miljomaéssiga spridnings-
effekterna av forslag till foreskrifter och rekommendationer. Modellen skulle

kunna anvindas for att skatta forandringar 1 indirekt miljopaverkan uppstréms
respektive bransch av foreskrifter eller rekommendationer.

Det ar osdkert hur ldngt befintlig statistik récker till 1 upplosning och datakvalitet.
Projektet skulle inventera befintliga datakillor och avsloja svagheter. Projektet
skulle ocksé soka ta fram den information som behdvs for att fylla i dataluckor,
exempelvis via inventeringar och dialog med branschrepresentanter. Inom ramen
for detta projekt skulle det ocksa vara vardefullt att undersoka mojligheterna att
koppla materialfloden till input-outputanalysen.

Detta forsknings- och utvecklingsprojekt skulle kunna genomforas 1 samarbete
med universitet, aven med examensarbeten och doktoranduppgifter. Samarbete
med SCB, som driver utvecklingen av Sveriges miljérdkenskaper och har stor
erfarenhet av input-outputanalys, vore naturligt. De olika branscherna och foretag
1 livsmedelskedjan behdver ocksé involveras 1 projektets datainventering.

Forslag: Initiera ett projekt som tillampar miljéexpanderad input-output-
analys pd de olika ldnkarna i livsmedelskedjan samt tar fram
kompletterande miljodata for anvindningsfaserna respektive
avfallshanteringen for ldnkarna i kedjan. Ett sddant projekt under-
soker mdjligheterna att ta fram ett underlag for miljomassiga
spridningseffekter i livsmedelskedjan, vilket kan anvéndas for
savdl foreskrifter som rekommendationer.
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8.3.5 Strategisk miljobedomning

Strategisk miljobedomning innehéller en alternativskapande fas som alternerar
med miljobedomningsfasen. Verktyget ger i sin processtruktur mgjlighet att g
vidare med det miljomassigt mest fordelaktiga alternativet. Metoden &r under
utveckling och maste anpassas till de speciella forutséttningar som géller for
livsmedelskedjan och Livsmedelsverkets foreskrifter. Bland annat behdver man
faststilla vilka analysverktyg som dr ldmpliga att anvdndas inom SMB for fore-
skrifter. Inom ramen for ett forsknings- och utvecklingsprojekt skulle Livsmedels-
verket kunna fa svar pa hur en SMB for miljéanpassning av foreskrifter bor se ut.

Miljébedémningen kan ske med flera olika verktyg och med hinsyn till sévil
kvantitativ som kvalitativ miljdinformation. Livscykelanalysdata samt komplet-
terade livscykelanalyser respektive tilldampning av den modell f6r miljo-
expanderad input-outputanalys som foreslas utvecklas (forslag 8.3.1) kan
exempelvis utgora viktiga komponenter. For att kunna utféra SMB behdver
Livsmedelsverket dven grundlaggande kompetens om exempelvis LCA och
energianalys. Forslag 8.2.6 ovan dr déarfor av betydelse for den vidare anvénd-
ningen av strategisk miljobeddmning vid miljéanpassning av Livsmedelsverkets
foreskrifter.

Projektet skulle kunna genomf6ras i samverkan mellan Livsmedelsverket och
universitet, ddr ndgot examensarbete och ndgon doktoranduppgift skulle kunna
knytas till projektet.

Forslag: Initiera en fordjupad studie av och bygga upp kompetens kring hur
strategisk miljobedomning kan anpassas till miljdanpassning av
Livsmedelsverkets foreskrifter.

8.4 Kanaler for svinn och spill

I kapitel 6.4 uppmirksammas att svinn har stor inverkan pa den sammanlagda
miljopaverkan av livsmedlens vig genom livsmedelskedjan. Detta sker genom att
svinn 1 olika faser av livsmedelskedjan fortplantar och multiplicerar upp miljo-
paverkan i olika grad. Svinn innebér att mer resurser i form av ravaror, brianslen,
el och ménskligt arbete maste séttas in for varje tugga mat vi édter. Ett minskat
svinn har en positiv miljopaverkan genom att verkningsgraden i livsmedelskedjan
okar.

For att kunna gora bedomningar av rekommendationers och foreskrifters indirekta
miljopaverkan ar det déarfor viktigt att skaffa sig en uppfattning om svinn sett 6ver

80 Livsmedelsverkets rapport nr 25/2002



livsmedelskedjan. Detta omfattar bade kvalitativa och kvantitativa aspekter pa hur
svinnet ser ut samt vilka drivkrafter som ligger bakom. Livsmedelsverket foreslas
darfor initiera en studie kring kanaler for svinn i livsmedelskedjans olika delar.

Denna studie skulle kunna genomforas i samarbete med universitet, bl.a. med
examensarbeten och doktoranduppgifter.

Forslag: Initiera en fordjupad studie av var spill sker, hur spillet sker och
vilka mekanismer som ligger bakom spillet 1 livsmedelskedjan.
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Bilaga 1. De nationella miljokvalitetsmalen
(Regeringen, 1998c; 2001d; Naturvardsverket, 2002¢)

1) Frisk luft

2) Grundvatten av god kvalitet
3) Levande sjéar och vattendrag
4) Myllrande vatmarker

5) Hav i balans samt levande kust och skdrgard
6) Ingen overgodning

7) Bara naturlig forsurning

8) Levande skogar

9) Ett rikt odlingslandskap

10)  Storslagen fjdllmiljo

11)  God bebyggd miljo

12)  Gififri miljo

13)  Sdker strdalmiljo

14)  Skyddande ozonskikt

15)  Begrdnsad klimatpaverkan

16)  Regeringen kommer att foresla ett sextonde miljokvalitetsmal for
biologisk mangfald senast 2005 (Regeringen, 2002)






Bilaga 2. Simplexforordningen

Forordning om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor (Regeringen, 1998a) foreskriver att konsekvensanalysen ska stodjas pa
foljande tolv fragestéllningar:

1.

2.

10.

11.

Vilket dr problemet och vad hinder om nigon reglering inte sker?

Finns det ndgra alternativa losningar?

. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgérder méste smaforetagen

vidta till 61jd av regleringen?
Vilken tidsatgdng kan reglerna fora med sig for sméforetagen?

Vilka 16nekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i ovrigt for
sma foretagen kan reglerna leda till?

Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensférhéllandena till nackdel
for smaforetagen eller 1 ovrigt forsdmra deras konkurrensforutséttningar?

Kommer reglerna att i andra avseenden paverka sméforetagen?

Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer regler-
nas effekter for sméforetag att uppméarksammas och granskas?

Bor reglerna gélla endast viss begransad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for sméforetagen?

Behover sdrskilda hinsyn tas till sméforetagens villkor nér det géller tiden
for reglernas ikrafttradande?

Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Hur har samrad som behovs skett med néringslivet och med myndigheter som
sarskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram?
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