Utvdrdering
Bra mat 1 skolan

av Asa Brugard Konde och Anna Carlbom Hird

Bra mati skolan

Réd for torskoleklass, grundskola,
LIVSHEDELS gymnasieskola och fritidshem

YERKET

9o
LIVSMEDELS
VERKET

NATIONAL FOOD
ADMINISTRATION, Sweden



Innehall

SAMMANTALINING ..ot re e 2
Bakgrund 0Ch SYFLE .......coviiieccce e s 4
Projektets genomMFOrande. ..........ooveveiiiiinie e e 5
TSV = U= SRS 6
Webbenkét bland KOStCheTer ..o 6
EFterfOljnad aVv FAAEN........c.cccveveveieeececce et e 6
Atgarder for att forbattra MAIIAErNA............co.c.evevreereieeeeeeee e 7
UPPNANATING ... 7
Djupintervjuer med ansvariga for upphandlingSprocessen..........cccooveveevveiveenee. 7
Telefonundersdkning bland skolledare ...........cccccveeiieiiiiiiiic e 7
Efterfoljnad av FAdEN........cc.ccovoveveiiec e e 8
Uppfodljning, kvalitetssakring 0Ch pOliCY ..........cccoiiiiiiiiiiiieecce 8
DISKUSSTON ...ttt bbbttt bt 10
LivSmedelSVerkets SIULSALSEr .........couiiiiieiisieee e 13



Sammanfattning

Hosten 2005 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att utarbeta rad for
maltider i forskola, grundskola, gymnasieskola och fritidshem. I februari 2007
publicerades Bra mat i skolan, som ett stod till skolorna i arbetet for bra matvanor.
Raden omfattar saval forslag till livsmedelsval som vagledning angaende schema-
laggning och vikten av en bra matsalsmiljo. De vander sig till olika aktorer som
pa nagot satt har ansvar for maten i skolan. I regleringsbrevet for 2009 fick
Livsmedelsverket i uppdrag att utvardera kannedom och tillampning av raden.
Uppdraget gavs efter upphandling till utvarderingsféretaget Synovate som genom-
forde utvarderingen i form av djupintervjuer, webbenkater och en telefonunder-
sokning i september och oktober 2009.

Fokus for utvarderingen har legat pa kostchefer och skolledare. Kostcheferna &r
de, som i de flesta kommuner, ansvarar for planering och inkop av livsmedel till
skolmaltider och andra kommunala maltider. Skolorna har dock sjélva ansvar for
matsalar, schemaldggning, mojlighet for larare att ata pedagogiska luncher, till-
sattande av matrad och manga andra aktiviteter som har betydelse for skolmal-
tiderna och elevernas hélsa. De som vanligen fattar beslut om dessa aktiviteter
ar skolledarna. Darfor valdes skolledarna ut som den andra malgruppen.

Svaren pa de webbenkater som skickats ut till kostansvariga i samtliga kommuner
visar att dessa har mycket god kdnnedom om raden och tycker att de ar bra och
anvandbara (182 webbenkéter besvarades, vilket ger en svarsfrekvens pa 63
procent). Raden anses ha dkat skollunchernas, mellanmalens och i manga fall
aven frukostarnas kvalitet. De anses ocksa ha ¢kat forstaelsen fér skolmatens
betydelse bland skolmaltidspersonalen. Daremot har raden inte haft lika stort
inflytande pa pedagogisk personal, fordldrar och beslutsfattare. Kostcheferna
onskar storre stod fran Livsmedelsverket i diskussioner om skolmaten med
politiker, foraldrar, elever och skolledare.

Raden foljs i olika grad ute i skolorna. Gladjande &r att de allra flesta skolor inte
saljer lask och godis i kafeterior och kiosker, att fyra av fem skolor har matrad
och att manga skolor har salladsbord i enlighet med raden. Daremot &r det relativt
fa skolor som erbjuder flera alternativa ratter. Ungefar halften av skolorna uppger
att de foljer radet om att endast servera lattmjolk och vatten som maltidsdryck och
ungefar lika manga erbjuder nyckelhalsmarkt margarin som matfett pa brod.

Det kostcheferna anger som huvudsakliga skal till att raden inte foljs ar framfor
allt att raden &r just rad och inget som skolorna ar tvungna att folja samt att det
inte finns gehor for att folja raden bland beslutsfattare och skolledare. | vissa
kommuner finns ocksa ett tryck fran foraldrar att inte folja raden om att servera
lattmjolk och nyckelhalsméarkt margarin.
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Andra orsaker som lyfts fram &r att det blir for dyrt eller att koken inte har
produktionskapacitet. Detta galler till exempel radet om att servera flera
alternativa ratter.

Upphandlingarna styrs mer av politiska beslut och ekonomiska faktorer an
av raden.

Skolledarna har mycket lag kannedom om raden och om varfor de foljs eller inte
foljs. Med tanke pa den viktiga roll skolledarna spelar for att eleverna ska fa till-
gang till bra skolmaltider ar detta mycket anmarkningsvart. Skolledarna behdver
uppméarksammas pa betydelsen av bra skolmat i bra miljo och vid ratt tidpunkt for
att eleverna ska fa bra resultat i skolan.

Livsmedelsverkets slutsats fran utvarderingen ar att raden ar val utformade, men
att storre insatser behovs, i synnerhet fran beslutsfattare och skolledning, for att de
ska tillampas i skolorna. Livsmedelsverket anser darfor att det finns behov av
riktade insatser till dessa malgrupper.
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Bakgrund och syfte

Livsmedelsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram raden: Bra mat

i forskolan och Bra mat i skolan. Raden baseras pa de svenska naringsrekom
mendationerna och innehaller forslag till hur man pa olika satt kan arbeta for
bra matvanor i skolan.

Raden handlar bade om sjéalva maten och om andra faktorer som paverkar
elevernas néringsintag, som till exempel schemaldggning och matsalsmiljo.

Till skillnad fran de riktlinjer som fanns tidigare innehaller raden sérskilda texter
for olika malgrupper, sasom beslutsfattare i kommunerna, rektorer, kostchefer,
kokspersonal, larare, skolhélsovard, fritidshem, matrad och foraldrar.

Raden kom i februari 2007. Samma ar gavs kurser pa olika orter i landet for skol-
ledare, kostchefer, skolmaltidspersonal, dietister med flera om innehallet i raden.
I regleringsbrevet for 2009 fick Livsmedelsverket i uppdrag att ta reda pa hur val
raden om Bra mat i skolan har natt ut till malgrupperna och hur de tillampas.
Enligt uppdraget skulle undersékningen framst omfatta kommunala skolor, men
aven privata i de fall uppgifter finns tillgangliga.

Syftet med utvarderingen var att ta reda pa i vilken utstrackning raden Bra mat
i skolan ar kanda av malgrupperna och hur de tillampas.
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Projektets genomfdrande

Projektet inleddes med att Livsmedelsverket bildade en intern referensgrupp med
medarbetare som hade varit med och tagit fram raden och en extern referensgrupp
med representanter for andra myndigheter och organisationer som arbetar inom
skolan och/eller med skolmatsfragor. De som bjods in till referensgruppen var
Skolverket, Skolinspektionen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges skol-
ledarférbund, Kost och néring, Dietisternas Riksforbund, Skolmatens Vanner och
NCFF (Nationellt centrum for framjande av god hdlsa hos barn och ungdom).
Referensgrupperna fungerade som stod i arbetet med att ta fram en uppdrags-
beskrivning for utvarderingen och bidrog med vardefulla synpunkter i samband
med att Synovate presenterade resultatet fran utvarderingen.

Med utgangspunkt i uppdragsbeskrivningen gjordes en upphandling av konsult.

Synovate genomforde utvarderingen i september och oktober 2009. Utvarderingen
genomfdrdes i fyra steg. FOrst gjordes djupintervjuer per telefon med fem kost-
chefer. Darefter gjordes en webbenké&t som skickades ut till kostchefer och andra
kostansvariga i samtliga kommuner. Parallellt med denna telefonintervjuades 362
slumpmassigt utvalda skolledare. Av dessa var 83 procent grundskolerektorer,
medan 17 procent var rektorer for gymnasier. Endast tva procent av dem som
intervjuades representerade friskolor. Slutligen genomférdes 18 djupintervjuer
med personer som &r ansvariga for upphandlingsprocessen av livsmedel till skol-
maten. Intervjuguider och frageformlar togs fram i samrad med Livsmedelsverket.

Den 2 november presenterade Synovate resultatet fran utvarderingen for Livsmed-
elsverket och den externa referensgruppen.

Darutover har synpunkter pa raden summerats i samband med den seminarieserie
for kostchefer som &gt rum under hosten 2009 pa olika orter i landet. Likasa har
uppgifter fran Livsmedelsverkets upplysning om vilka fragor verket far fran
skolor, kommuner och foraldrar samt debatten i massmedia fungerat som inspel

i analysen av resultatet fran utvarderingen.
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Resultatet

Webbenkat bland kostchefer

Webbenkéten besvarades av 63 procent av de kostansvariga.

Utvarderingen visar att kinnedomen om ”Bra mat i skolan” ar hog bland kost-
cheferna, nastan tre av fyra kanner till raden mycket bra och 97 procent ger inne-
hallet betyget ganska eller mycket bra. Aven nér det géller nyttan i det dagliga
arbetet och stod i utformningen av matsedlar ger nio av tio kostchefer raden hdga
betyg. Nagot farre anser att raden &r ett stod for naringsberakning av maltiderna
och i upphandlingsprocessen.

Pa fragan om raden anses ha forbattrat kvaliteten i maltiderna svarar tre av fyra att
sa ar fallet med skollunchen respektive mellanmalen. Andelen ar nagot lagre da
frukostar bedéms.

Kostcheferna anser ocksa att raden i hog grad har 6kat forstaelsen for skolmatens
betydelse bland skolmaltidspersonalen. Néar det galler dvriga grupper, sdsom
pedagogisk personal, skolledare, politiker, féréldrar och elever , bedémer en
betydligt lagre andel av kostcheferna att raden bidragit till att ka forstaelsen for
skolmatens betydelse.

Efterféljnad av raden

Nar det géller efterféljnaden av raden &r det vissa rad som foljs i storre utstrack-
ning an andra. Sex av tio kostchefer uppger att ingen av kommunens skolor foljer
radet om att servera minst tva alternativa ratter och ett vegetariskt alternativ och
en av tre anger att ingen skola i kommunen foljer radet om att endast servera
lattmjolk och vatten. Daremot svarar tva av tre kostchefer att samtliga skolor
foljer raden om salladsbord med minst fem olika gronsaker.

Det vanligaste skélet som angetts till att skolorna inte foljer raden var att det ar
for dyrt eller att man fatt kritik fran foraldrar for raden. De rad som inte foljs av
ekonomiska skl ar de om flera alternativa ratter och om nyckelhalsméarkta
charkuterier och de man fatt kritik for ar raden om lattmjolk och nyckelhalsmarkt
margarin. Kostcheferna anger ocksa att “andra fattar beslut” om vad som serveras,
vilket indikerar att de sjalva skulle vilja folja raden, men att de inte har mojlighet
att styra detta. Det var ocksa manga som svarade att det var andra orsaker an de
svarsalternativ som fanns att valja pa. Fran de forberedande djupintervjuerna kan
man se att dessa skal t ex kan vara att koken inte har produktionskapacitet for att
kunna laga flera alternativa ratter eller att det inte finns plats i serveringsdelen av
matsalen.
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Atgarder for att forbattra maltiderna

Det kostcheferna anger som viktigast for att forbattra skolmaltiderna &r ett storre
engagemang for skolmaten bland de fértroendevalda. Miljon i matsalarna ar en
annan viktig forutsattning. Bland de spontana svaren var mer resurser till skol-
maten det vanligaste svaret.

Upphandling

| webbundersokningen bland kostchefer ingick dven nagra fragor om upphand-
ling. Dessa visade att 6ver halften av kommunerna har central upphandling.
Dessutom hade en av fem kommuner gemensam upphandling med en eller flera
andra kommuner. Endast tre procent av skolorna upphandlar skolmaten lokalt.

Djupintervjuer med ansvariga
for upphandlingsprocessen

De som ansvarar for upphandling av livsmedel sager sig ha nytta av raden och
anvander dem for att ta fram kravspecifikationer. De 6nskar dock att lagstift-
ningen stéller krav pa skolor att folja raden

Det de uppskattar med raden ar att de utgar fran en vetenskaplig grund. Man
refererar darfor ofta till dem i diskussioner med foraldrar, skolledare och politiker
om skolmaten. Liksom de kostchefer som svarade pa webbenkaten efterfragar
aven de som djupintervjuats mer stod fran Livsmedelsverket med att kommuni-
cera innehallet och bakgrunden till raden till allménheten och till annan skol-
personal. Mer information om tillsatser 6nskas ocksa, eftersom det ar mycket
diskussioner om det.

Det som vanligen &r avgdrande i upphandlingen ar priset. Bland skallkraven som
maste uppfyllas kan det finnas krav med avseende pa naringsinnehallet. Det var
dock inte vanligt att man i det har sammanhanget hanvisar till raden.

Smak namns som ett utvarderingskriterium, men det ar fa som i praktiken har
rutiner for att testa detta och i slutandan &r det anda alltid priset som véager tyngst.

Telefonunderstkning bland skolledare

Telefonintervjuerna med skolledare visade att ganska fa skolledare kanner till
raden. Endast 15 procent uppger att de kanner till raden mycket eller ganska bra.
Anda far raden ett hogt betyg av ungefar halften av de skolledare som kanner till
eller atminstone har hort talas om dem. (De 40 procent som svarat att de inte vet
har dock inte réknats med.)

Utvardering av Bra mat i skolan, Livsmedelsverket december 2009 7



Manga av skolledarna vet inte heller om raden anvands i skolan. Overhuvudtaget
besvarades manga fragor med vaga svar eller vet j”, vilket ar en naturlig foljd
av att kdnnedomen om raden ar sa lag.

Efterfoljnad av raden

Nar det galler efterféljnaden av radden svarade nio av tio av de skolledare som
kanner till raden att de foljer radet om att lask, séta drycker och godis inte ska
sdljas pa skolan. Andelen skolledare som svarade att dessa livsmedel inte séljs pa
skolan &r lagre i gymnasier an i grundskolan. I grundskolan var siffran 98 procent,
medan motsvarande siffra for gymnasier bara var 57 procent.

Relativt manga skolor foljer d&ven raden om att det ska finnas ett matrad och att
det ska finnas ett salladsbord med minst fem olika grénsaker. Radet om att
lunchen ska serveras tidigast klockan 11 foljs av ungefér hélften av skolorna.

Nar det galler raden om att endast servera lattmjolk och vatten som dryck, minst
tva alternativa ratter och ett vegetariskt alternativ och om att personal i koket
deltar i studiedagar, personalmdten, féraldraméten eller dylikt anger drygt en
tredjedel att skolan aldrig féljer raden.

Pa fragan om varfor olika rad inte foljs var det vanligaste svaret vet ej eller annat
skal. Enligt intervjuarna berodde detta inte pa att det saknades bra svarsalternativ,
utan pa att intervjupersonerna inte visste.

Annat skal eller vet ej var till exempel de vanligaste svaren pa fragan om varfor
skolan inte serverar endast nyckelhdlsméarkt margarin och lattmjélk, varfor man
inte foljer raden om salladsbord och varfér man inte erbjuder flera alternativa
ratter. FOr det senare anger en del &ven att det skulle bli for dyrt.

Aven fradgan om varfor personal i koket inte deltar i studiedagar, personalméten,
foraldramoten och liknande besvarades av de flesta med ”annat sk&l”, men det var
ocksa relativt manga som svarade att det &r andra som fattar beslut om detta.

Bland de fa som inte foljer radet om lask, sota drycker och godis ar svaren annat
skal”, kritik mot radet eller att andra an de sjalva fattat beslut i fragan.

Uppfoljning, kvalitetssdkring och policy

Néstan nio av tio skolledare anger att man gér undersokningar i vilka man méater
vad eleverna anser om skolmaten. Sex av tio anger ocksa att det finns rutiner for
att folja upp kvaliteten pa skollunchen, medan knappt halften uppger motsvarande
for mellanmalen. Vilken omfattning denna kvalitetsuppfoljning har ar dock oklart.
Det &r ocksa bara knappt halften som uppger att skolmaten ingar i kvalitetsredo-
visningen till kommunen. Andelen skolledare som uppger detta &r avsevért lagre
pa grundskolor &n pa gymnasier. Av grundskolerektorerna svarade endast 39
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procent att skolmaten ingar i kvalitetsredovisningen till kommunen, medan
motsvarande siffra for gymnasierektorer var 66 procent.

Sex av tio skolledare uppger att kommunen har en évergripande maltidspolicy
eller folkhalsopolicy dar skolmaten ingar. Endast en tiondel svarade att de inte
hade nagon sadan policy. Resten svarade att de inte visste. Darfor gick det tyvarr
inte att se om de kommuner som har en policy dar maten ingar ocksa i hogre grad
foljer raden.
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Diskussion

Utvarderingen visar att raden har natt ut bra bland kostcheferna, vilket ar mycket
gladjande. Kostcheferna tycker att raden &r bra och har stor anvandning av dem,
men de och andra som arbetar med planering behéver mer stod fran olika aktorer.
Fran Livsmedelsverket behover de hjalp med argument och forklaringar till den
vetenskapliga grunden for raden. Diskussionen om mjolk och margarin har varit
valdigt intensiv i vissa kommuner. Detta har lett till att manga kostchefer och
andra ansvariga har kant sig trangda och har tyckt att det varit svart att argumen-
tera for raden trots att de har stort fortroende for dem.

Anledningen till att Livsmedelsverket rekommenderar lattmjolk och nyckelhals-
markt margarin ar att det ar ett enkelt satt att fa en bra fettkvalitet i maten. Det gar
att fa en bra helhet dven med fetare mjolk och/eller smor, men da finns det nastan
inget utrymme for gradde och ost i maten och det blir i stort sett omgjligt att ha
ratter som korv och kottbullar pa matsedeln.

Kostcheferna skulle ocksa ha stor hjalp av en modell for kravspecifikation i sam-
band med upphandling samt av hjalpmedel for att kontrollera kvaliteten i maltids-
verksamheten. Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram branschriktlinjer
for saker mat. Liknande riktlinjer avseende den naringsmassiga kvaliteten pa
maten skulle vara mycket vardefulla. Likasa skulle ett verktyg for att faststélla
svinnet i bade kronor och klimatpaverkan (koldioxidekvivalenter) vara en bra
hjalp.

Livsmedelsverket har i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting en
grupp med representanter fran nagra kommuner som mots regelbundet och disku-
terar livsmedelskontroll. Kommunrepresentanterna utses av Sveriges Kommuner
och Landsting och motena arrangeras av Livsmedelsverket. Ett sétt att utoka
stodet till kostcheferna skulle kunna vara att bilda en liknande grupp for fragor
om naringsriktiga maltider inom skolor och annan offentlig maltidsverksamhet.

De politiker som fattar beslut om skolmaltiderna behdver djupare kunskaper och
ett storre engagemang, for att fatta bra beslut. Dagens debatt handlar om vilken
typ av mjolk och matfett man ska servera, men den viktiga fragan ar om betydel-
sen av god och néringsriktig mat som serveras i en bra miljo vid ratt tidpunkt. Det
viktiga ar att det finns god och hélsosam mat, helst med flera alternativa ratter, sa
att eleverna har mojlighet att &ta sig matta. Att eleverna &ter hélsosamt har bety-
delse for att de ska kunna prestera bra och for deras hélsa bade pa kort och lang
sikt.

Med vélorganiserad upphandling och god planering och &r mojligheterna stora att
laga bra och god mat enligt raden, med bra ekonomiskt resultat.
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En undersékning som Skolmatens VVanner gjorde 2007/2008 visade att var sjatte
kommun saknar kostchef och den utvardering som nu gjorts visade att endast tva
av tre kostchefer har kostekonomutbildning. For att sakerstélla att alla elever far
naringsriktiga skolmaltider &r det viktigt att varje kommun har en kostchef med
adekvat utbildning.

Resultaten fran utvarderingen presenterades for manga av landets kostchefer pa de
seminarier som Livsmedelsverket har hallit i Lund, Géteborg, Uppsala och Umea
under november och december 2009. Det framkom da att manga inte har de eko-
nomiska resurser som kravs for att folja raden om fisk, kott och charkprodukter
med bra fettkvalitet. De poangterade ocksa att en av fordelarna med att laga maten
pa plats ar att det kan bidra till att minska svinnet. Kostcheferna tyckte att miljc-
smarta matval ar ett bra satt att lyfta matfragorna sa att aven pedagogerna blir
intresserade. Kostcheferna héll ocksa med om att dialogen med skolledarna &r av
avgorande betydelse for att fa till en bra helhet kring maltidsverksamheten. Men
det ar viktigt att komma ihag att maten bara &r en liten del av rektorernas arbete.
Det géller darfor att ha ett kort, effektivt budskap som upprepas ofta. Ett forslag
som kom upp var att Livsmedelsverket skulle informera industrin om vara rad och
vilka krav och behov det innebér pa produkter for storhushall. Utbudet av nyckel-
halsmarkta charkuterivaror for storhushall ar till exempel mycket begrénsat.

Kostcheferna efterlyser ocksa mer information och rad betraffande tillsatser

i maten och anvandning av halvfabrikat. Detta ar ocksa nagot som Livsmedels-
verket far manga fragor om, inte minst fran foraldrar. Livsmedelsverket valkom-
nar debatten om tillsatser som fatt industrin att minska pa anvandningen av dessa.
I vissa fall &r dock tillsatserna helt nddvandiga for livsmedlets sakerhet och i
andra ar det ur naringsmassig synpunkt battre att valja livsmedel med tillsatser an
livsmedel utan tillsatser. L&ttillgangliga texter som tydligt beskriver vad de olika
tillsatserna har for funktion och hur godkannandeprocessen for tillsatser gar

till behovs for att fa till stdnd en balanserad diskussion om tillsatser.

Det forekommer ibland ett resonemang om att mat lagad efter raden blir mat som
inte dts upp och att det ar béttre att barnen ater 6ver huvud taget &n att maten &r
lagad enligt raden. Men enligt de kostchefer som deltog i seminarierna &r det
tvartom fullt mojligt att planera matsedlar efter Livsmedelsverkets rad och sam-
tidigt fa en god och tilltalande mat som eleverna uppskattar.

Fragan om alternativa ratter diskuterades ocksa med kostcheferna. Vissa hade
erfarenheter av att detta ledde till storre svinn. | dvrigt var flertalet positiva till att
erbjuda flera alternativa ratter. Inledningsvis kan flerrattssystem leda till 6kade
kostnader. Nar man har lart sig hur mycket som gar at av de olika ratterna kan det
i stéllet bli tvartom. Vegetariska ratter &r exempelvis vanligen billigare an kott-
ratter. Om fler elever &ter av det vegetariska alternativet kan kostnaden d&rfor
sankas. Dessutom Okar elevernas intag av gronsaker, vilket ocksa ar positivt.
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En styrka med raden ar att de vander sig till manga olika aktcrer. Det skulle dock
behovas kortfattade texter med det viktigaste ur raden anpassade for respektive
malgrupp som trycksak eller som webbtext att ladda ner. Grupper som skulle
kunna vara aktuella & kommunpolitiker, larare i idrott och hélsa, och hem- och
konsumentkunskap, larare som ater pedagogisk lunch, skolhalsovardspersonal,
skolmaltidspersonal, foraldar och elever. En webbaserad motesplats med informa-
tion och diskussionsforum skulle ocksa kunna vara anvandbart for kostchefer och
andra kostansvariga

Utvarderingen visar att de flesta skolor har matrad. Dessa skulle sannolikt kunna
spela en mycket viktigare roll i arbetet for battre skolmat. Matraden skulle exem-
pelvis kunna fungera som smakpaneler som stdd till upphandlarna och som
ambassadorer for bra skolmat i bra miljo och pa ratt tid. Hur man minskar pa
svinnet kan vara en annan viktig fraga for matraden.

En stor utmaning ar att nd kommunpolitiker och skolledare. Har skulle det
behovas riktade insatser med flera olika aktiviteter. Det Livsmedelsverket skulle
beh6va na ut med &r ett budskap om att forbattrade skolmaltider bade ar ett satt att
forbéattra elevernas hélsa och 0ka forutsattningarna for bra prestationer. Det kan
ocksa vara idé att papeka mojligheten att anvanda skolmaten som ett konkurrens-
medel for att fa fler elever.

Skolmaten ar viktig for folkhalsan och har en utjamnande roll i vart samhalle dar
det &r stora skillnader i hdlsa och matvanor mellan olika samhallsgrupper. Darfor
ar det av storsta betydelse att alla aktorer samverkar for att fa sa bra skolmaltider
som mojligt.

Krav pa naringsriktiga skolluncher, sasom det presenteras i forslaget till ny

skollag kan, om de kopplas till en tydlig definition av vad naringsriktighet star for,
komma att fa avgorande betydelse for elevernas halsa och skolmatens kvalitet.

Utvardering av Bra mat i skolan, Livsmedelsverket december 2009 12



Livsmedelsverkets slutsatser

Livsmedelsverkets slutsatser fran utvarderingen ar att raden har natt ut bra bland
kostcheferna, daremot har inte skolledarna tillracklig kannedom om raden. De
upphandlingsansvariga (som till stor del ar kostchefer) sdger sig ha nytta av raden
och anvander sig i forsta hand av dem for kravspecifikation.

Raden tillampas i varierande utstrackning och skalen som anges for detta varierar
mellan de olika grupperna. Ekonomiska skal och att nagon annan fattar beslut &r
vanliga skal for att inte folja raden. Kritik fran foraldrar och politiska beslut har
ibland hindrat kostcheferna fran att agera enligt raden, sarskilt nar det galler raden
om mjolk och matfett.

En framgangsfaktor for de skolor som foljer raden verkar vara ett bra samarbete
mellan kostchef och skolledare.

Uppenbarligen behévs riktad information till skolledare, som har en nyckelroll
for att skolmaltiderna ska bli bra. Det behdvs ett betydligt storre engagemang for
skolmaten hos skolledarna och ett 6kat samarbete mellan kostcheferna och skol-
ledarna. Fortroendevalda i kommunerna &r en annan grupp som behdver sérskild
information.

Utvarderingen visar ocksa tydligt att framfor allt kostcheferna fragar efter Livs-

medelsverkets stod. De vill ha stod och argument i de diskussioner som pagar i
manga kommuner, framfor allt om mjolk och matfett.
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Bilaga

| bilagan aterfinns Synovates rapport fran utvarderingen.
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Bakgrund

O

Bakgrund o

- Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta reda pa hur val
verkets rad om skolmaten "Bra mat i skolan” har natt ut till malgrupperna och
hur de tillampas. Att utvardera raden ur ett malgruppsperspektiv ar saledes
det primara syftet med detta projekt. De tre malgrupper som valdes ut for
undersokningen ar kostchefer, ansvariga fér upphandlingsprocessen och
skolledare.

- Resultaten i studien kan ocksa ge vagledning till Livsmedelsverket om hur
verket ska ga vidare i sitt arbete kring raden.

© Synovate 2009 s



Om
undersokningen

Undersdkningsmetod 59
+ Utvarderingen genomférdes i fyra steg:

* Inledande djupintervjuer per telefon med 5 kostchefer

» Webbenkat bland samtliga kostchefer (182 intervjuer)

« Telefonintervjuer bland skolledare (slumpmassigt urval, 362 intervjuer)

 Djupintervjuer med 18 personer som ar ansvariga for
upphandlingsprocessen av livsmedel till skolmaten. Ansvaret ser olika ut i
olika kommuner, av de intervjuade var 4 juridiskt/administrativt ansvariga
fér upphandlingsprocessen och 14 kostchefer.

© Synovate 2009 2
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Svarsfrekvens st oI

+ Svarsfrekvensen i webbenkéten bland kostchefer var 63 procent.

- Svarsfrekvensen i telefonundersdkningen bland skolledare var 66 procent.

© Synovate 2009
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O

De tre viktigaste slutsatserna 59

1. Kostcheferna har en positiv bild av raden, men énskar storre
stod fran Livsmedelsverket i diskussioner om skolmaten med
foraldrar, politiker, elever och 6vrig skolpersonal. Fragor om
kost och skolmat &r het i debatten och i media, vilket
sannolikt paverkar svaren. Kostcheferna ar radens starkaste
foresprakare, men de upplever idag att deras rost ar ensam
mot kritikerna av raden.

2. Raden foljs mattligt ute i skolorna, vilket bekréaftas av saval
kostchefer som skolledare. Skolledarna har mycket lag
kannedom om raden och varfor de foljs (eller inte foljs).

3. Upphandlingarna styrs mer av politiska beslut och
ekonomiska faktorer an av raden.

© Synovate 2009
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Sammanfattning synovate

st rrismruied

Syftet med de inledande djupintervjuerna med kostchefer var att f& information, som kunde
ligga till grund for enkatens utformande. Med hjalp av resultatet fran forstudien anpassades
frdgornai enkaten, sa att de battre fangade det som ar viktigt for kostcheferna.

Det framsta resultatet av forstudien var att det finns séaval anhangare som motstandare till
raden.

Anhangarna kannetecknas av att de...
« anser att raden &r ett stod i arbetet
« anser att rdden framjar eleverna halsa
« foljer raden
« tycker att raden &r tydliga

Motstandarna kannetecknas av att de...

anser att raden saknar vetenskapligt stod (framst rérande fettets betydelse)
anser att raden inte beframjar eleverna halsa

inte foljer raden

forhaller sig till rdden i sin kommunikation med skolpersonal, politiker och foraldrar genom att
forklara varfor de inte foljer raden

Det framgick &ven att sdval anhdngarna som motstandarna férde fram gemensam kritik (se
nasta sida).

© Synovate 2009
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'Raden ar inte forankrade i verkligheten” synovate

Den framsta kritiken, som bada "sidor” lyfter fram, ar att raden inte &r
forankrade i verkligheten:

- De kostchefer som vi intervjuade anser att om all mat serveras i enlighet med raden
ater inte eleverna upp maten. Det ar darfor béttre att eleverna ater maten &n att den ar
“ratt” tillagad, dvs. i enlighet med raden. Det tkade svinnet medfor att det heller inte ar
ekonomiskt forsvarbart att félja vissa rad.

+ Det mest omdebatterade raden &r de om lattprodukterna (mjolk, matfett). Har stoter
kostcheferna pa kritik fran politiker, foraldrar och skolledare. Det ar darfor inte alltid
méjligt, aven om viljan finns, att implementera samtliga rad.

© Synovate 2009
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Raden far goda omdomen av kostcheferna synovate

st rrismruied

Kannedomen om "Bra mat i skolan” &r hég bland kostcheferna, nastan tre av fyra kanner till raden
mycket bra. Alla har &tminstone hort talas om dem.

Nastan alla kostchefer ger "Bra mat i skolan” betyget "mycket bra” eller "ganska bra”.

Undersokningen visar att Livsmedelsverket far hoga betyg pa innehéllet i raden, da 97 procent ger
innehallet betyget ganska eller mycket bra. Nastan lika stor andel av kostcheferna anser &ven ait
raden ar tydligt formulerade och att de &r ett stod i diskussioner om skolmaten. (Detta starker allts&
den bild som den kvalitativa studien gav; Kostcheferna upplever att de kan hanvisa till
Livsmedelsverkets rekommendationer da skolmaten debatteras.)

Aven nar det galler nyttan i det dagliga arbetet och stéd i utformningen av matsedlar ger nio av tio
kostchefer raden héga betyg.

De omraden dar kostcheferna ger raden lagre bet)g; &r naringsberakningen av maltiderna och
(framfor allt) stodet i upphandlingsprocessen. Nar det galler upphandlingen anger omkring tva av
tre att raden &r ett stod.

P& fragan om rdden anses ha forbattrat kvaliteten i méltiderna svarar tre av fyra att sa ar fallet med
skollunchen respektive mellanmalen. Andelen &r lagre da frukostar bedéms.

© Synovate 2009
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= o} = = synovate
Kannedomen om raden ar hog
F5. Hur val kanner du till Livsmedelsverkets rad "Bra mat i skolan”?
Kéanner till
mycket/
ganska bra
93 %
Total (n=182) 2% 0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
W Ké&nner till dem mycket bra B Kénner till dem ganska bra
W Kanner till lite om dem Har hort talas om dem, men kanner knappast till ndgot om dem
B Har aldrig hort talas om dem
Bas: Samtliga

© Synovate 2009




[wettundersong osstetr| O

synovate

Nastan alla kostchefer ger raden ett hogt betyg

F5. Om du gor en sammantagen bedémning av Livsmedelsverkets rad "Bra mat i skolan”, vilket betyg
satter du da?

Mycket/
ganska bra

Total (n=181) 1% 97 %

0% 10%  20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%  100%

W Mycket bra B Ganska bra ® Varken bra eller daliga ™ Ganska daliga B Mycket daliga

Bas: Besvarat 1-5

© Synovate 2009 16
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97 procent anser att innehallet i raden ar synovate
st e
ganska eller mycket bra
. . e Mycket/
F6. Vilket betyg ger du "Bra mat i skolan” nér det galler...: ganska bra
(%)
Innehéllet/rekommendationerna
(n=180) l’“l % 97
Att raden &r tydligt formulerade
(n=181) 2Il% 93
Stod i diskussioner (n=181) 1% 93
Nyttan i det dagliga arbetet (n=180) 2I1% 91
Stod i utformningen av matsedlar
e i o
Att raden &r latta att folja upp
(n=178) 3 I 1% 81
Stod i naringsberakning (n=171) le% 77
Stod i upphandlingen (n=164) 0 63
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
W Mycket bra B Ganska bra M Varken bra eller daliga ® Ganska daliga B Mycket daliga
Bas: Besvarat 1-5
17
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Raden anses ha okat kvaliteten i skolluncherna synovate
- o - s Resranch rrisenied
och i mellanmalen i hog grad.
F8. I vilken grad anser du att rdden har bidragit till att 6ka kvaliteten i... Mycket/
ganska hog
grad (%)
Skolluncherna (n=179) % 74
Mellanmélen (n=172) ( 72
Frukostarna (n=157) 59
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W | mycket hog grad B | ganska hog grad m |varken lag eller hog grad m |ganska lag grad M Inte alls/| mycket lag grad
Bas: Besvarat 1-5
© Synovate 2009 18

Raden har okat forstaelsen for skolmatens smovate.
betydelse framst i gruppen skolmaltidspersonal

- Atta av tio kostchefer anser att r&den i hog grad har ékat férst&elsen for skolmatens betydelse
bland skolméltidspersonal. Det hanger antagligen samman med att manga kostchefer har utbildat
denna yrkesgrupp med utgangspunkt i rdden.

« Nar det galler 6vriga grupper (pedagogisk personal, skolledare/rektorer, politiker/fortroendevalda,
foraldrar och elever) bedomer en betydligt Iagre andel av kostcheferna (lagre &n 40 procent, anda
ned till 20 procent) att raden bidragit till att i hdg grad 6ka forstaelsen for skolmatens betydelse.

© Synovate 2009 19
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Atta av tio anser att rdden har dkat forstaelsen fér skolmatens

o synovate
betydelse bland skolmaltidspersonalen. Rt e
F13. I vilken grad anser du att raden har okat forstaelsen for skolmatens betydelse bland... MYCKEU..
ganska hog
grad (%)

Skolmaltidspersonal (n=171) 6 79

Pedagogisk personal (n=138) & 37

Skolledare/rekotorer (n=144) & 33

De fortroendevalda/politikerna i kommunen (n=143) 32
Foréldrar (n=124) 27

Elever (n=134) J 19% 20

1

T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W I mycket hog grad B I ganska hig grad M |varken lag eller hog grad ® | ganska lag grad M Inte alls/l mycket lag grad

Bas: Besvarat 1-5

© Synovate 2009 20

Kostcheferna som radens “forsvarare” synovate

st rrismruied

- Atta av tio anser att rdden &r utformade i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Av
djupintervjuerna framgick det att Livsmedelsverket symboliserar just vetenskap och kunskap. Det &r
en av de grundlaggande orsakerna till att kostcheferna stodjer sig pa raden och hanvisar till dem.
Det &r darfor viktigt att Livsmedelsverket behaller denna position som representant for vetenskap
och kunskap bland kostcheferna (och &ven satsar pa att sprida kunskap till kostcheferna om vilka
studier som ligger till grund for raden).

| detta sammanhang &r det orovackande att kostcheferna ger Livsmedelsverket laga omdémen da
det galler att bemata kritiken mot raden i media. Man anser inte heller att Livsmedelsverket ger stod
till skolorna/kommunerna att bemata kritiken. Kostcheferna ar radens starkaste foresprakare, men
de som vi intervjuat i djupintervjuerna upplever att de far forsvara och i viss man representera
Livsmedelsverket ute i verksamheten. | detta arbete kanner de sig ensamma idag. Pa sikt &ar detta
majligen ett hot mot rddens anvandning.

+ Aven i djupintervjuer och 6ppna svar ger kostcheferna uttryck for att de inte far den uppbackning
fr&n Livsmedelsverket i debatten som de skulle 6nska. Flera ger uttryck for att Livsmedelsverket
forhaller sig for passiva.

© Synovate 2009 21
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Raden anses vara utformade i enlighet med vetenskap och beprévad Synovate
erfarenhet, men nar det galler att ge stdéd och bemota kritik ar resultatet lagre
F16. Vilket betyg ger du Livsmedelsverket nar det géller...

utan att ocksa paverka
eleverna att ata den. (n=164)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mycket bra B Ganska bra M Varken bra eller daligt ® Ganska d&ligt ® Mycket daligt

Bas: Besvarat 1-5
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Webbundersokning

bland kostchefer
Foljer skolorna

Livsmedelsverkets rad?

et rrisrn

O

Mycket/
ganska bra
(%)
att utforma raden i enlighet
med vetenskap och beprévad 82 %
erfarenhet. (n=173)
att bemota kritik mot raden i 42 %
media. (n=165)
att ge stod till
kommunerna/skolorna att 31 %
bemoéta kritik mot raden.
(n=165)
att ge stod till skolorna att inte
bara laga naringsriktig mat, 8% 15% 23 %

22
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Det finns utrymme for att 6ka andelen skolor

som foljer ra

foljer.

Efterlevnaden av raden varierar

Salladsbord med minst fem olika
gronsaker

Matolja eller margarin med bra
fettsyresammansattning i maten

Nyckelhalsmérkt brod

Endast nyckelhdlsmarkt margarin som
matfett p& brodet

Endast lattmjolk och vatten som dryck

Nyckelhdlsmérkta charkuterier

Valj sésongsanpassat och
narproducerat

Minst tvd alternativa rétter + ett
vegetariskt alternativ

Bas: Samtliga (n=182)

ynovate 2009

den

« Undersokningen visar att det finns variationer i hur val raden foljs. "Samst” &r skolorna pa att félja
rddet om minst tva alternativa ratter+ett vegetariskt alternativ (nastan sex av tio uppger att inga av
skolorna i kommunen foljer radet). Omraden, som &ven bor uppmarksammas, ar endast lattmjolk
och vatten som dryck, vilket en av tre anger att ingen skola i kommunen féljer och vélja
sasongsanpassat och narproducerat, som en av fyra kostchefer uppger att ingen skola i kommunen

« "Bast” ar skolorna pa att folja radet om salladsbord med minst fem olika gronsaker (tva av tre
kostchefer uppger att samtliga skolor i kommunen féljer radet) och matolja eller margarin med bra
fettsyresammansattning i maten, vilket fler &n halften anger att samtliga skolor i kommunen féljer.

synovate

st rrismruied

M Alla skolor foljer radet
® Inga skolor foljer radet

24
synovate
F9. Hur stor andel av skolorna i kommunen féljer nedanstaende rad vad galler lunchen? .

64% 25% %

56% 25% 4%

46% 27% 7%

41% 16% 4%
35% 19% 2%

21% 26% 9%

17% 25% 5%

10% 8% %
0;/0 1(;% 2(;% 3(;% 4(;% 5(;% 6(;% 7(;% 8(;% 9(;% 10;)%

B Mer &n halften av skolorna foljer radet M Hogst halften av skolorna féljer radet
Vet ej

25
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Webbundersékning

bland kostchefer
Varfor foljs inte raden?

De vanligaste orsakerna till att raden inte foljs ar ...
att det saknas ekonomiska medel et s

De som angivit att inte alla skolarna foljer radet har fatt frdgan om skalen till detta. Vanligast av de uttryckligen
angivna skalen till att raden inte foljs ar ekonomiska skal eller att raden kritiserats. Kostcheferna anger ocksa att
"andra fattar beslut’ om vad som serveras, vilket indikerar att de sjalva skulle vilja folja raden, men att de inte har
mojlighet att styra detta. En annan orsak kan vara till att de anger detta svarsalternativ ar att markera gentemot
myndigheten att fragan ligger utanfor deras kontroll. Resultaten redovisas nedan:
Minst tva alternativa rétter + ett vegetariskt alternativ
Den framsta orsaken till att detta rad inte foljs &r att det ar for dyrt att kopa in maten.
Vélj sdasongsanpassat och narproducerat
Ekonomisk begrénsning &ar den orsak som namns flest gdnger. Nastan lika vanligt &r skélet att ndgon annan
fattat beslutet.
Nyckelhdlsmérkta charkuterier
Ekonomiska faktorer &r den vanligaste orsaken till att radet inte foljs.
Endast lattmjélk och vatten som dryck
| likhet med radet gallande matolja eller margarin med bra fettsyresammanséttning &r den vanligaste orsaken
till att radet inte f6ljs att det kritiserats. H&r namns &ven i relativt stor utstréckning att kostchefen inte tycker att
rédet &r bra ur naringssynpunkt.
Endast nyckelhdlsmérkt margarin som matfett p& brédet
Den vanligaste orsaken till att radet inte f6ljs ar att kostchefen har fatt stark kritik fran nagot hall (fran elever,
politiker, foraldrar eller skolpersonal).
Nyckelhdlsmarkt brod
Det vanligaste svaret har &r att kostchefen inte vet varfor radet inte foljs, tatt foljt av att radet inte foljs darfor att
n&gon annan &n kostchefen fattat beslutet.
Matolja eller margarin med bra fettsyresammansattning i maten
Orsaker som namns &r att radet kritiserats och att andra personer fattat beslut i fragan.
Salladsbord med minst fem olika grénsaker
Ekonomiska faktorer &r viktigaste, men dven att eleverna inte &ter i enlighet med radet.

© Synovate 2009
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Andra orsaker till att raden inte foljs synovate

st rrismruied

+ For samtliga rdd &r andelen som uppger "andra skal” hog. Frdgorna har inga 6ppna svarsalternativ,
men det finns 6ppna fragor i formularet, dar fragan kommenteras. Viss information om vad "andra
skal” kan vara kommer ocksa fran djupintervjuerna med kostchefer.

+ Huvudsakligen handlar kommentarerna om att rdden &r just rdd och inte ndgot skolorna &r tvungna att
folja.

+ Det ar inte alltid rdden foljs i upphandlingarna. N&r det géller narproducerad mat finns det EU-direktiv
som hindrar kommunerna fran att upphandla enligt raden (det anses som ett handelshinder). Nagra
uppger ocksé att de har "gamla” upphandlingar och hoppas att rdden ska féljas i nasta upphandling.

- RA&det att valja sdsongsanpassat och narproducerat, kan endast féljas d& det finns regionala
producenter i eller i anslutning till kommuner. Om dessa inte finns eller inte kan levererar de
kvantiteter som kravs for ett storkok, gar det inte att folja detta rad. Detta kan gmmas bakom
kategorin "annat skal”.

+ Nar det géller rddet om endast lattmjélk och vatten foljer vissa kommuner radet delvis, dvs. de
serverar lattmjolk och vatten, men &ven mellanmjolk. Orsaken till detta &r ofta den allménna opinionen.
Kostcheferna i dessa kommuner kan inte ange att de foljer rddet, da det lyder att endast lattmjolk och
vatten ska serveras.

« En aspekt ar att kokens produktionskapacitet och serveringsmojligheterna (t ex antalet bardiskar)
sétter begransningar for vilka rad som kan foljas. Det géller framfor allt tva alternativa ratter+ett
vegetariskt alternativ.

+ Men generellt finns inte det gehor for att félja raden som behovs bland beslutsfattare/politiker och
skolpersonal, anser kostcheferna.

© Synovate 2009 28
synovate
Resranch rrisenied
F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA).... Minst tva alternativa rétter + ett vegetariskt alternativ (n=162)
Det blir for dyrt att kdpa in
maten om jag/vi féljer radet
Andra &n jag/vi fattar beslut om
huruvida radet ska foljas
Manga elever ater inte maten/ivi
far slanga mycket mat om vi
foljer radet
Annat skal 64%
Oppna svar/kommentarer: Kékens produktionskapacitet
Vetej 1% och serverings-
utrymmet satter begransningar
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n halften av skolorna féljer radet (n=162)
© Synovate 2009 29
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F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Vélj sdsongsanpassat och narproducerat

Det blir for dyrt att kdpa in

A 29%
maten om jag/vi foljer radet

Andra an jag/vi fattar beslut om
huruvida radet ska foljas

O

synovate

st rrismruied

Ménga elever ater inte matenivi
far slanga mycket mat om vi 1%
folier radet

upphandlingar p g a EU-direktiv (rddet anses

Oppna svar/kommentarer: Gér inte att styra mot detta i

konkurrensbegransande). Radet kan endast foljas da det finns
regionala producenter i eller i anslutning till kommuner.

Annat skél 53%

Vetej § 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Bas: De som angett att inga, higst hélften eller mer &n hélften av skolorna féljer radet (n=141)
© Synovate 2009

80%

90% 100%

F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Nyckelhdlsmérkta charkuterier

Det blir for dyrt att kdpa in maten om jaghvi foljer radet

Andra &n jaghvi fattar beslut om huruvida radet ska foljas

Manga elever ater inte maten/vi far slanga mycket mat om vi
foljer radet

Jaghi anser inte att radet ar helt bra ur narings-synpunkt

Jag vi har fatt stark kritik mot radet fran nagot hall (elever,
foraldrar, fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal)

Annat skal 51%

Vet ej 14%

O

synovate

st rrismruied

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n hélften av skolorna féljer radet (n=128)

© Synovate 2009

70%

80%  90%

100%
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synovate

st rrismruied

F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Endast lattmj6lk och vatten som dryck

Jag vi har fatt stark kritik mot radet fran nagot hall (elever,

%
foraldrar, fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal) 5%

Jaghvi anser inte att radet &r helt bra ur naringssynpunkt

Andra &n jag/vi fattar beslut om huruvida radet ska foljas

Manga elever ater inte maten/vi far slanga mycket mat om vi
foljer radet

Annat skal 41%

Vetej @ 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n hélften av skolorna féljer radet (n=116)
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32

F10. Nar skolorna inte foljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Endast nyckelh&lsméarkt margarin som matfett pa brédet

synovate

st rrismruied

Jag vi har fatt stark kritik mot radet fran nagot hall (elever,
foraldrar, fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal)

Jag/vi anser inte att rddet &r helt bra ur naringssynpunkt

Andra &n jag/vi fattar beslut om huruvida radet ska foljas

Méanga elever ater inte matenivi far slanga mycket mat om vi
folier radet

Det blir fér dyrt att kdpa in maten om jagivi foljer radet
43%

Annat skal

Vetej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n halften av skolorna féljer radet (n=99)

© Synovate 2009
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synovate

st rrismruied

F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Nyckelh&lsmérkt brod

Andra &n jag/vi fattar beslut om huruvida radet ska foljas
Det blir for dyrt att képa in maten om jag/vi foljer radet
M&nga elever &ter inte maten/vi fir slanga mycket mat om vi féljer radet

Jag/vi anser inte att radet &r helt bra ur narings-synpunkt

Jag vi har fétt stark kritik mot radet fr&n nagot hall (elever, foraldrar,
fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal)

Annat skal 56%

Vet gj 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n halften av skolorna féljer radet (n=86)

© Synovate 2009

34

synovate

RS

F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Matolja eller margarin med bra fettsyresammansaéttning i
maten
Jag vi har fatt stark kritik mot radet fran ndgot hall (elever,
foraldrar, fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal)

Andra &n jaghi fattar beslut om huruvida radet ska foljas

Jaghvi anser inte att radet ar helt bra ur narings-synpunkt

Méanga elever &ter inte maten/vi far slanga mycket mat om vi
foljer radet

Det blir for dyrt att kopa in maten om jaghvi foljer radet
Annat skal

53%

Vet ej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n hélften av skolorna féljer radet (n=128)

© Synovate 2009
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[wettunsersionng osreer O

synovate

st rrismruied

F10. Nar skolorna inte féljer radet vad géller lunchen, vilket/vilka &r skalen? (FLERA
SVARSALTERNATIV MOJLIGA):... Salladsbord med minst fem olika gréonsaker

Det blir for dyrt att kdpa in
maten om jag/vi foljer radet

Manga elever ater inte
matenivi far slanga mycket
mat om vi foljer radet

Andra an jag/vi fattar beslut
om huruvida radet ska féljas

Annat skél 58%

T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: De som angett att inga, hogst halften eller mer &n halften av skolorna féljer radet (n=64)
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Webbundersokning

bland kostchefer
Hur kan skolmaltiderna

forbattras?

36

19



Ett storre engagemang for skolmaten bland  synovate”
politiker efterfragas

« P& en frdga om vad som &r viktigast for att forbattra skolmaltiderna namns ett stérre engagemang
for skolmaten bland fértroendevalda/politiker flest gnger (av nastan fyra av tio). Nastan lika
stor andel anger den fysiska miljon dar maltiderna ats.

+ De omraden som kostcheferna namner i minst utstrackning &r engagemanget fran elever och
foraldrar samt andra rad fran Livsmedelsverket. Det forefaller rimligt att kostcheferna redan idag
upplever att engagemanget ar stort fran i forsta hand foraldrar och som vi redan noterat ar
uppslutningen kring raden redan stark bland kostcheferna.

= Mojligen ar det sa att kostcheferna inte upplever att politikerna lyssnar pa deras forslag. | vissa
intervjuer framgér det att kostcheferna féar forhandla med politikerna om vissa rad (det galler i
synnerhet fetthalten i mjolk) och ibland méste de félja politikernas beslut och frnga
Livsmedelsverkets rad.

- Pafragan om vilka atgarder kostcheferna anser ar viktigast for att forbattra skolmaltiderna
fanns det &ven mojlighet for respondenterna att sjalva ange ett svar (vid sidan av de
forkodade svaren). Ett tiotal personer utnyttjade denna mojlighet och en genomgang av
deras svar visar att mer pengar till skolmaten uppfattas som en viktig faktor for att kunna
forbattra skolmaltiderna.

38

Stérre engagemang for skolmaten bland politiker efterfragas tillsammans med O

battre fysisk miljo dar méaltiderna &ts bt
F15. Vilka atgarder anser du ar viktigast for att forbattra skolmaltiderna? Ange de tre viktigaste
atgarderna.

Stérre engagemang for skolmaten frén de
fortroendevalda/politikerna

Biittre fysisk miljo dar maltiderna ats
Mer tid for maltiderna

Eget matlagningskok i varje skola

Battre kvalitet i maten/Godare skolmat som
eleverna vill ata

Lag om att man maste folja Livsmedelswerkets
rad

Stérre engagemang for skolmat frén
skolledare/rektorer

Hogre kompetens bland dem som arbetar med
skolmaten (skolmaltidspersonal, kokschefer)

Regelbundna klockslag for maltiderna

Mer stod fran Livsmedelsverket i att anvanda
och argumentera for raden

Utbildningsinsatser bland kommunens personal
Stérre engagemang for skolmat fran lararna

Andra tider/klockslag for méltiderna

Stérre engagemang for skolmat fran
skolmaltidspersonalen

Andra/nya réd frén Livsmedelsverket
Storre engagemang for skolmat fran foréldrama

Storre engagemang for skolmat frén eleverna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Webbundersékning

bland kostchefer
Hur anvander kostcheferna
raden?

Raden anvands framst till att utforma s,.ynwmo
matsedlar Rusbigrd®

Undersokningen visar att Livsmedelsverkets rad framst anvands som ett underlag for att matsedlar
och ett dokument kostcheferna kan dela ut eller hanvisa till nar det kommer fragor fran skolpersonal
respektive elever och foraldrar.

Denna bild stérks av djupintervjuerna. Intrycket ar &ven att kostcheferna beméter kritiken av
skolmaten genom att hanvisa till att de foljer Livsmedelsverkets rad.

Naringsberéakning av maltider och som ett underlag i upphandlingen av skolmat &r mindre vanliga
anvandningsomraden. Denna bild bor nyanseras nagot. Raden anvands inte alltid vid
upphandlingar eftersom kommunerna handlar upp alla livsmedel samtidigt (&ven till andra delar av
verksamheten, inte bara skolan). | ett avseende forefaller det rimligt att raden &nda paverkar
upphandlingen, da kostcheferna diskuterar inképen med utgéngspunkt fran raden.

Vid sidan av de férkodade alternativen fick kostcheferna aven mojlighet att sjalva ange hur raden
anvands. Totalt utnyttjade 32 personer denna méjlighet och svaren visar (i férsta hand) att rdden
anvands som underlag till egen kostpolicy, kostpolitisk program och andra riktlinjer

© Synovate 2009
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Réden anvénds framst som underlag fér matsedlar och som ett sym,ag
hanvisningsdokument Rewcch eevend

F4. P& vilket satt anvéander du rdden? (FLERA SVARSALTERNATIV MOJLIGA)

Som underlag fér utformning av

0,
matsedlar 83%

Delar ut eller hanvisar till raden
e 2 82%
vid fragor fran skolpersonal

Delar ut eller hanvisar till raden

foraldrar

For naringsberakning av maltider

35%

Som underlag fér upphandling av

0
skolmat 25%

|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Bas: Samtliga (n=182)
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Webbundersékning

bland kostchefer

Andra synpunkter pa "Bra
mat i skolan”

100%

22



Oppna svar s s

- | slutet av undersokningen fick kostcheferna fragan om de hade nagra andra
synpunkter pa "Bra mat i skolan”.

- En sammanstallning av svaren visar att de kretsar kring féljande omraden:
« Raden som underlag
* Lagstiftning
» Stod fran Livsmedelsverket

© Synovate 2009

44

Oppna svar — 6vriga synpunkter pa raden — srovate

och bordsfett pa grund av den fettdebatt som nu rader. Vi ute i kommunerna skulle

Det ar tungt att ensam bemota politiker, pedagoger och foraldrar nar det géller mjolk |
behgva tydligare uttalanden fran SLV som stod i vart arbete kring riktlinjerna

d

Narproducerat gér inte att stalla som krav i upphandling, och det gar inte g& forbi LOU... I

i

Jag tycker att det &r ett bra verktyg for oss som jobbar inom kostverksamheten, da vi kan hanvisa och
informera om att dessa rad finns. Vi informerar om detta bade till féraldragrupper och till eleverna

© Synovate 2009

Det borde inte vara rdd utan beslutat att de ska féljas! D& maste vi
genomfdra forandringar trots protester och férdyrande inkop.
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Webbundersékning

bland kostchefer
Hur upphandlas skolmaten?

Central upphandling som kostchef eller motsvarande synmateo
ansvarar for ar vanligaste upphandlingsformen et e

« Undersodkningen visar att det finns olika satt att upphandla skolmaten. Det vanligaste forfarandet &r
att upphandla skolmaten centralt i kommunen. Detta alternativ anger 55 procent av kostcheferna.

+ En av fem kommuner har s.k. "hangavtal”, vilket innebér att de "hanger pa&” en annan kommuns
avtal. Det kan handla om ett antal mindre kommuner som gar samman och handlar upp
kommunernas behov av livsmedel, eller att en mindre kommun véljer att inga i en stérre kommuns
avtal. Bakgrunden till detta ar att de 6kade volymerna medfér ekonomiska vinster.

- Endast 3 procent upphandlar skolmaten lokalt ute p& skolorna.

+ Pa frdgan om vem som ansvarar for upphandlingen namns kostchef eller motsvarande flest ganger,
men dven upphandlingsansvarig p& kommunen lyfts fram tamligen frekvent. Djupintervjuerna visar
att dessas roll &r att handha de juridiska aspekterna av upphandlingen.
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Nagot fler an halften anger att skolmaten upphandlas centralt fér hela -
kommunen. En femtedel har “hangavtal” s

F18. Upphandlas skolmaten centralt eller lokalt i din kommun?

Centralt for hela kommunen 55%

Centralti en annan kommun, vi har s&
kallat "hangavtal” pa en annan 19%
kommuns avtal

Lokalt ute p& skolorna 3%

vetEj f§ 1%

© Synovate 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Narmare 90 procent anger att kostchef/kostkonsulent/motsvarande ar synovate
ansvarig for upphandlingen av skolmat Resarch eewetied

F19. Vilken/vilka yrkesgrupper ar huvudansvariga fér upphandlingen av skolmat i din kommun? (Du
kan ange flera svarsalternativ.).

Kostcheflkostkonsulent/motsvarande i
kommunen

89%

Upphandlingsansvarig i kommunen

Skolledare/rektorer

Annan tiansteman i kommunen

Ekonomichef i kommunen

Folkhalsoansvarig i kommunen

Vetej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

© Synovate 2009

100%

49

25



Webbundersékning

bland kostchefer
Utbildningsbakgrund och
tid i yrket

[wettundersong osstetr| o

De allra flesta kostchefer ar kostekonomer synovate

st rrismruied

« En majoritet av kostcheferna har kostekonomutbildning. Det nast vanligaste ar "annan
utbildning”. Relativt fa ar dietister eller nutritionister/naringsfysiologer. Mer an halften
har arbetat som kostansvarig i mer an 10 ar.

= Synovate har studerat om svarsmonstren i undersokningen skiljer sig beroende pa
utbildningsbakgrund eller tid i yrket. Det finns inga sddana patagliga skillnader i
svarsmonstren.

© Synovate 2009
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Tva av tre kostchefer har kostekonomutbildning synovate
Resranch rrisenied
F21. Vilken utbildningsbakgrund har du?
Kostekonom 66%
Aanan ubidning _ e
Dietist . 5%
Nutritionist/ Naringsfysiolog f§ 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 10|
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En majoritet av kostcheferna har arbetat i yrket mer &n 10 ar synovate
Ry
F21. Hur lange har du sammantaget arbetat som kostansvarig/motsvarande?
Mindre &n 1 é’lrh 7%
- O
O;/n 10‘% 20‘% 3(;% 4(;% 5(;% 60‘% 70‘% SO‘% 90‘% 10|
© Synovate 2009 53
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Djupintervjuer med
ansvariga for upp-
handlingsprocessen

[erpmenier snsarigs o ueprandivgeeocessen
O

Metod synovate

st rrismruied

« Totalt genomfordes 18 intervjuer med personer som ansvarar fér upphandlingen av skolmaten.

« Intervjuerna fordelades pa hur upphandlingen av livsmedel till skolmat gar till i kommunerna pa féljande satt:
* 9intervjuer genomférdes med kommuner dar upphandlingen sker centralt inom den egna kommunen
« 3intervjuer genomférdes med kommuner som har s.k. “hangavtal”, dvs. att livsmedel handlas upp centralt i en
annan kommun och den egna kommunen utnyttjar detta avtal.
« 3intervjuer genomférdes med kommuner dar upphandlingen sker lokalt ute p& skolorna.
« 3intervjuer genomférdes med kommuner som har en annan I6sning, t.ex. att ndgra kommuner samarbetar i
upphandlingen.

= Uppgiften om vilken typ av upphandling av livsmedel till skolmat som kommunen anvander hamtades fran
webbundersokningen bland kostchefer. Nar vi kom fram for en intervju till den upphandlingsansvarige framgick det
att kommuner som angivit att de handlar upp skolmaten lokalt pa skolorna &nd& inte gjorde det, utan att livsmedlen
till skolmaten handlades upp tillsammans med andra kommuner. Denna diskrepans torde inte ha paverkat resultatet
av hur rdden anvands i upphandlingen.

Vi efterstravade aven en spriding pA kommungruppsniva mellan de deltagande kommunerna. Med komungrupp
avses SKL:s kommungruppsindelning med béring pa stérre/mindre kommuner och typ av kommun (storstad,
forortskommun, pendlingskommun, glesbygd etc.)

« Redan pa ett tidigt stadium framgick det att de juridiskt/administrativt ansvariga for upphandlingen pa
upphandlingsenheterna inte kan bedéma hur réden anvénds. De star fér den juridiska kompetensen om hur
upphandlingen ska genomféras. De utgdr frén att kostcheferna och de referensgrupper som finns bevakar réaden. Vi
flyttade darfor fokus och inriktade oss mer pé kostchefer/motsvarande och hur de anvéander réden i
upphandlingsprocessen. Fortséattningsvis redovisar vi darfér resultaten fr&n kostchefer som ansvarar for
kompetensen om r&den i upphandlingarna.

© Synovate 2009
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De viktigaste slutsatserna av intervjuerna o€

De personer som ansvarar for inképen av livsmedel anser att rdden &r bra och de finns med i
upphandlingen satillvida att de som tar fram kravspecifikationen kan raden. De som ansvarar for
inképen av livsmedel skulle dock vilja att raden inférlivas i den lagstiftning som finns inom omradet.

Manga kostchefer efterfragar ett starkare stod fran Livsmedelsverket med att kommunicera radens
innehall till allmanheten och annan skolpersonal, samt kring tillsatser i skolmaten. Livsmedelsverket
har ett starkt varuméarke inom malgruppen, men manga intervjupersoner kanner att de ensamma far
forsvara raden. Ett forslag som uppkommit &r att Livsmedelsverket ska ge ut en handbok till raden
dar den vetenskapliga bakgrunden till dem redovisas. P& sa sétt kan de hjalpa kostcheferna att inte
hamna i en situation dar de forsvarar skolmaten med att den tillreds i enlighet med
Livsmedelsverkets rekommendationer, men att de inte vet bakgrunden till raden. Det efterfrdgas
aven ett tydligare stod kring fragan om tillsatser.

Vissa rad foljs inte i sjalva upphandlingen. Upphandlingen omfattar ofta alla livsmedel som anvands
i kommunen (t.ex. dldreomsorg) och darfor kdps exempelvis &ven standardmjolk in och inte bara
lattmjolk. Sedan foljs anda raden ute i skolorna. Detta géller framfor allt rdden om mjélk och
margarin.

© Synovate 2009

"Raden ar nagot jag kan stédja mig mot” s
Intervjupersonerna ar mycket positivt instéllda till Livsmedelsverkets rad.

Det som upplevs som positivt med raden &r att de star for en vetenskapligt beprévad grund, vilken
skolmaten kan utgd ifrdn. Manga anvander dem &ven som ett slags referensverk och hanvisar till
dem i debatter om skolmaten. Raden uppfattas aven som ett viktigt initiativ for att skolmaten skall
hélla samma kvalitet i hela Sverige.

Fa intervjuperson har spontant ndgonting negativt att saga om raden. Nagon namner emellertid att
raden borde bli obligatoriska och en del av den lagstiftning, som reglerar omradet. En aspekt som
aven lyfts fram &r att Livsmedelsverket mer tydligt borde ge stdd i diskussionen om tillsatser.

© Synovate 2009
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For- och nackdelar med raden st

« Efter de spontana kommentarerna som inleder intervjun fick intervjupersonerna en fraga vad de
upplever &r bra respektive daligt med enskilda rad. Ma&nga hade svart att besvara denna fraga, de
har inte kontroll pa vilka rdden &r i detalj. Antagligen beror det pa att de inte bladdrar i rdden
dagligen.

+ Kostcheferna ar mycket positiva till rAden som helhet. De vill félja dem och i de fall d& s& inte sker
beror det ofta pa kritik fran foraldrar eller att ett politisk beslut hindrar kostcheferna fran att agera
enligt raden. Det géller framfor allt rhdden om mjolk och matfett.

« De personer vi intervjuat anser med andra ord inte att raden har brister, men det finns
omstandigheter som gor att de inte kan folja dem.

© Synovate 2009 58

Debatten i massmedia st oI

= De personer vi intervjuat har féljt debatten i massmedia om skolmaten. Manga marker &ven av den
da kritiken fran foraldrar och elever har 6kat.

= Debatten har i stort inte paverkat intervjupersonernas syn pa raden negativt, snarare tvartom: De
starks i tron att rdden &r bra och de upplever aven att Livsmedelsverket har en viktigt funktion i att
argumentera for rdden. Det &r i det senare avseendet som Livsmedelsverket anses brista. Flertalet
intervjupersoner anser att Livsmedelsverket bor bli battre pa att "std upp for raden” och vara en
starkare part i debatten. Som situationen &r idag upplever de som stédjer raden att de lamnas
ensamma av Livsmedelsverket.

= Det finns aven énskemal om tydligare riktlinjer vad géller tillsatserna i skolmaten, som kan
anvandas i upphandlingen av livsmedel, men dven i diskussioner om skolmatens innehall. (Det ska
namnas att serien "Matakuten” pagick under intervjutiden och dér var denna fraga aktuell.)

© Synovate 2009 59
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Utvarderingskriterier i upphandlingen st

De intervjuade kunde ofta inte aterge utvarderingskriterierna i upphandlingen. Ofta beror det p& att
det har forflutit en tid sedan upphandlingen genomfordes.

Vanligast ar att upphandlingen vinns av det anbud med lagst pris, som uppfyller skallkraven i
kravspecifikationen. Skallkraven kan t ex gélla naringsinnehall, mera séllan géller de sadant som
har béaring pa raden.

For att f volymmassiga, och darmed ekonomiska, vinster upphandlas ofta livsmedel till alla
kommunernas verksamheter samtidigt. Sett till hela upphandlingen f6ljs darfor inte raden da
exempelvis standardmjolk och fetare margarin anvands inom aldreomsorgen.

Smak ar ett annat utvarderingskriterium som namns, men de som namner det konstaterar anda att
pris alltid &r den faktor som vager tyngst. Problemet med detta kriterium &r att det ar svart att valja
ut vilka produkter som ska testas, d& upphandlingen ofta &r omfattande (det & manga produkter
som ska upphandlas).

© Synovate 2009

Hur anvands raden i upphandlingen? synovate

Manga refererar till att Livsmedelsverkets rad &r en grund, som de alltid utgdr ifrdn. Oavsett om de
sitter i en referensgrupp eller ansvarar for upphandlingen sjélva finns raden alltid i bakgrunden. Att
de forhaller sig till riden innebar inte att de alltid féljer dem, men diskussionerna om hur
kravspecifikationen ska utformas tar sin utgdngspunkt i raden. Sedan kan det finnas orsaker till att
raden inte foljs fullt ut. Det &r orsaker som dessa personer inte alltid styr over (kritik, politisk vilja
etc.).

De flesta kostchefer upplever inte att kompetensen om raden eller om livsmedel i vidare
bemérkelse ar sarskilt stor vid upphandlingsenheter/inképsavdelningar eller motsvarande. De
upplever att de ar fria att sjalva bestamma hur kravspecifikationen ska utformas. Rollférdelningen
mellan kostcheferna och de juridiskt/administrativt ansvariga i upphandlingen verkar fungera.

| manga kommuner finns en storre referensgrupp fér upphandlingen (ibland &ven kallad
upphandlingsgrupp). Har méts olika yrkesgrupper; kostchef, kostekonom, kdkschef, dietist, kock
och upphandlingsansvarig jurist. Bland de kommuner som upphandlar tillsammans med andra
kommuner &r det inom referensgruppen som de olika kommunernas kostchefer mots. Har fors
diskussioner och konsensus ska uppnas. Nar dessa grupper ar stora paverkar gruppdynamiken
vilka krav som ska ga igenom, vilket kan paverka utfallet av upphandlingen.
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Roller i upphandlingen synovate
Kostchefer Kokschefer
Dietister
Kockar
Kostekonomer Upphandlings-
/inkdpsansvariga
© Synovate 2009 —

Upphandlingsprocessen synovate
UPPHANDLINGSANSVARIG
(Upphandlingsenhet, inkdpsavdelning eller
motsvarande)
« Utgar fran att rekommendationerna fljs
« Kanner till rAden, men kan inte uttala sig om dess innehall
e REFERENSGRUPP 1 Alla referensgrupper far inte utforma
4 I ———— I kravspecifikation, t.ex. dar sma
' Kostekonomer [ T L ! kommuner upphandiar tillsammans
\ [P ravspecifikation -+ = = | med storre.
A » Kockar ,

! Nar kravspecifikation uppfylls far den
som har lagst pris avtalet. | vissa fall

| Viktas priset mot smakupplevelsen,

1| men méanga séger "att det &r pris

I som avgor”.
"Opinionsbildare” Vassmedia ) T TTTTTTTTTTToS
s i
Foraldrar Skolbespisningspersonal
Politiker Skolpersonal Elever
© Synovate 2009 63

32



Telefonundersdkning
bland skolledare

Telefonundersdkning

bland skolledare
Kannedom om och
betygsattning av raden
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e o s o
Kannedomen om raden ar lag bland skolledarna  synovate
Resranch rrisenied
= Ett viktigt resultat av undersokningen &r att skolledarnas kannedom om raden ar lag. Sexton
procent har aldrig hort talas om dem och har darmed inte svarat pa ytterligare frdgor om raden.
Endast 15 procent uppger att de kanner till rdden mycket eller ganska bra. En klar majoritet av
skolledarna har bara hort talas om dem eller kanner till lite om dem.

= Den laga kannedomen om raden paverkar dven svarsmonstret pa de 6vriga fragorna, da andelen
som anger "vet ej” ar férhallandevis stor.

= Av de skolledare som ger raden en sammantagen bedémning svarar halften att raden &r mycket
eller ganska bra. En nastan lika stor andel har svarat neutralt (varken bra eller daliga), vilket
antagligen forklaras av att de inte &r tillrackligt insatta i frdgan for att kunna gora en adekvat
bedémning. Endast 2 procent ger rdden betyget "ganska daliga”.

= P& frdgan om skolan anvander rdden svarar 5 procent att rdden inte anvands. Fyra av tio séger att
de inte vet om raden anvands. Det vanligaste anvandningsomradet &r att raden anvands till "annat”.
Atta procent uppger att rdden anvands i utformningen av matsedlar och en lika stor andel anger att
skolmaltidspersonalen har fatt rdden och anvander dem.
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.. o 19 synovate
Kannedomen om raden ar lag R i
F5. Hur val kanner du till Livsmedelsverkets rad "Bra mat i skolan”?
Kanner till
mycket/
ganska bra
15 %
Total (n=362) WRZENEEA]
0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%
W Ké&nner till dem mycket bra B Kénner till dem ganska bra
M Kanner till lite om dem M Har hort talas om dem, men kanner knappast till ndgot om dem
M Har aldrig hort talas om dem
Bas: Samtliga
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Halften av skolledarna ger rdden betyget mycket eller ganska bra. Lika cwaQ
manga ger dem ett neutralt betyg. Fyra av tio kan inte besvara fragan SYE,, ........... '

samtidigt som fa &r uttalat kritiska till rdden

F2. Om du gér en sammantagen bedémning av Livsmedelsverkets rad "Bra mat i skolan”, vilket betyg
sétter du da? Ar de...

bra

51 %

Total (n=191)

T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mycket bra B Ganska bra m Varken bra eller daliga 1 Ganska daliga B Mycket daliga

112 personer anger alternativet "vet ej".
Detta utgdr omkring 40 procent av de
som besvarat undersokningen.

Bas: Besvarat 1-5.
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En majoritet anger att de inte vet om skolan anvander raden eller hur de anvénds. O
Atta procent anger att rdden anvénds i utformandet av matsedlar och att synovate
Resranch rrisenied

skolmaltidspersonal har fatt och anvander dem
F3. Anvander din skola rdden i "Bra mat i skolan” och i s& fall hur? SPONTANA SVAR

Skolméltidspersonalen har fatt den/anvander den 9%

I utformningen av matsedlar 8%
Som stdd i upphandlingen av skolmat 6%

Vi anvander inte raden 5%
Som stdd i naringsberakningen av skolmaltider 5%

Som underlag for uppfélining av skolmatens kvalitet

For askande av resurser for skolmaten

Som stod i diskussionen med elever, foréldrar eller skolpersonal om
skolmaten

Skolhalsovardspersonalen har fatt den/anvander den

Annat 15%

Vetej 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bas: Kénner till raden (n=303)
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Andel skolor som féljer raden varierar synovate

st rrismruied

= Nio av tio skolor (av dem dar skolledaren kanner till raden) foljer radet om att lask, sota drycker och
godis inte séljs pa skolan. Relativt manga skolor foljer &ven rdden om att de ska finnas ett matrad
och att det finns ett salladsbord med minst fem olika grénsaker.

+ Radet om att lunchen ska serveras tidigaste kl. 11 pendlar, i stort sett, mellan tva ytterlagen: halften
av skolorna féljer dem alltid, medan den andra hélften inte foljer dem.

= Nar det galler raiden om endast lattmjolk och vatten som dryck, minst tva alternativa rétter+ett
vegetariskt alternativ och personal i koket deltar i studiedagar, personalméten,
foraldramoten eller dylikt anger 35-40 procent att skolan aldrig foljer rdden. Daremot varierar
andelen som uppger att de alltid eller oftast foljer raden mellan 30 och 50 procent.

- Valj sdsongsanpassat och narproducerat ar det rad som minst andel skolor alltid foljer (omkring
en femtedel uppger detta alternativ).

= Det bor daven uppmarksammas att andelen som svarar "vet ej” pa frdgan om nyckelhalsmarkt
margarin som matfett p& brodet ar stor (narmare hélften anger att de inte vet om radet foljs).
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Radet om lask, sota drycker och godis fljs av nastan samtliga skolor O

. . . o o im . X . synovate
F4. 1 vilken grad foljer din skola nedanstaende rad? Ar det alltid, oftast, ibland eller aldrig? [———

Lask, sota drycker och godis séljs inte p& 929
skolan 70

Det finns matrad pé skolan

Salladsbord med minst fem olika
gronsaker till lunch

Lunchen seneras tidigast kl 11

Endast lattmjolk och vatten som dryck till
lunch

Minst tva alternativa rétter till lunch + ett
vegetariskt alternativ

Endast nyckelhalsmﬂark.l margarin som 310% 304 46%
matfett p& brodet

Personal i koket deltar i

studi personalméten/fora g 23% 7% 3%
eller liknande
valj passat och narp 19% 19% 22%
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90% 1009
Bas: Samtliga (1=303) [ mAitd W Oftast u Ibland u Aldrig Vvetej |
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Osékerheten ar stort kring varfor raden inte foljs

synovate

Resranch rrisenied
- De skolledare som angav att ett rad féljs endast ibland eller aldrig fick fragan om varfor radet inte foljs. De fick svara
spontant, d v s de fick inte svarsalternativ upplésta for sig.
= Nar det galler de enskilda raden fordelar sig svaren pa foljande sétt:
Valj sasongsanpassat och narproducerat
< “Annat skal” ar det mest namnda svaret foljt av att andra &n skolan fattar beslut om radet att valja
sasongsanpassat och narproducerat ska foljas
Personal i kbket deltar i studiedagar/personalméten/féraldraméten eller liknande
« Forutom “annat skal” (vilket motiverades av att personalen tillhér en annan organisation) ar det andra
som fattar beslut om att personal i kdket ska delta i studiedagar/personalméten/féraldramoten eller
liknande det vanligaste svaret.
Endast nyckelhalsmarkt margarin som matfett pa brodet
« “Annat skal” och “vet ej” ar de svar som oftast namns pa fragan om varfor radet om endast
nyckelhalsméarkt margarin som matfett p& brodet inte foljs
Minst tva alternativa ratter till lunch + ett vegetariskt alternativ (
« "Vet ej” ar det vanligaste svaret pa fragan om varfor radet inte foljs, foljt av "annat sk&l” och att det blir for
dyrt att képa in maten.
Endast lattmj6lk och vatten som dryck till lunch
« “Annat skal” (dar manga uppgav att de helt enkelt vill servera mellanmjélk) och “vet ej” &r de svar som
oftast namns pa frdgan om varfor radet om endast lattmjélk och vatten som dryck till lunch inte féljs
Salladsbord med minst fem olika grénsaker till lunch
« “Vetej” ar det i sarklass vanligaste svaret pa fragan om varfor skolan inte féljer rddet om salladsbord
med minst fem olika gronsaker till lunch
Lask, séta drycker och godis séljs inte pa skolan
« “Annat” skal &r det vanligaste svaret pa fragan om varfor radet om lask, séta drycker och godis inte f6ljs.
Nagra namner dven att radet kritiserats och att andra &n de sjélva fattat beslut i frdgan

© Synovate 2009

Kommentarer till resultatet synovate

- P& en majoritet av frdgorna om varfor raden inte foljs svarar respondenterna "vet ej”
eller ndgot annat &n de férkodade svarsalternativen. Det dominerande intrycket ar att
skolledarna inte har nagon inblick i hur eller varfor raden foljs eller inte foljs.

En betydande andel av rektorerna gav valdigt allmant halina svar, vilket medférde att
svaren inte passad de konkreta férkodade alternativen, samtidigt som det inte var ett
"vet ej” svar. Darfor kodades det som "annat skal’. Om en respondent, exempelvis,
anger att mellanmjolk serveras "bara for att”, vittnar det visserligen om att
stallningstagandet inte kan motiveras sarskilt utforligt, men det ringar aven in deras
okunskap om raden, da de ar oférmdégna att satta beslutet i relation till raden.

Vara intervjuare uppmarksammade att okunskapen om raden &r betydande, men dven
att skolledarna var tacksamma for att skolmaten diskuterade och de konfronterades i
vissa fall med sin egen okunskap om skolmaten i allménhet och Livsmedelsverkets
rekommendationer i synnerhet.
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O
synovate

M

F5. Nér din skola inte féljer féljande rad, vilket/vilka &r skdlen? Minst tva alternativa ratter till lunch +
ett vegetariskt alternativ

Det blir for dyrt att képa in maten om
skolan féljer radet

22%

Det fungerar inte praktiskt

Andra &n skolan fattar beslut om huruvida
radet ska foljas

Skolan anser inte att radet &r helt bra

Ménga elever ater inte maten/vi far slanga
mycket mat om Vi foljer radet

Det har inte blivit av

Annat skal 22%

Vet g 28%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=172)
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100%

O
synovate

M

F5. Nér din skola inte féljer féljande rad, vilket/vilka &r skdlen? Valj sdsongsanpassat och
narproducerat

Andra &n skolan fattar beslut om huruvida

9
radet ska foljas 29%

Det blir for dyrt att kopa in maten om
skolan foljer radet

Det fungerar inte praktiskt

Skolan anser inte att radet ar helt bra

Annat skal 36%

Vet g 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=120)
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synovate
Resranch rrisenied
F5. Nér din skola inte féljer féljande rad, vilket/vilka &r skalen? Salladsbord med minst fem olika
grénsaker till lunch
Det blir for dyrt att képa in maten om
skolan féljer radet 10%
Andra &n skolan fattar beslut om huruvida 896
radet ska foljas o
Det fungerar inte praktiskt 8%
Skolan anser inte att radet &r helt bra 3%
Det har inte blivit av 3%
Annat skl 23%
Vet g 49%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=39)
synovate
Ry s
F5. Nar din skola inte foljer féljande rad, vilket/vilka &r skalen? Endast lattmjolk och vatten som
dryck till lunch
Andra &n skolan fattar beslut om huruvida radet ska foljas 11%
Skolan anser inte att radet ar helt bra 10%
Skolan har fatt stark kritik mot radet frdn nagot hall (elever, foraldrar, 6%
fortroendevalda/politiker och/eller skolpersonal) °
Det fungerar inte praktiskt [l 2%
Det harinte blivitav | 2%
Annat skél 37%
Vetej 33%
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=109)
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synovate

st rrismruied

F5. Nar din skola inte foljer foljande rad, vilket/vilka &r skalen? Endast nyckelhdlsmarkt margarin
som matfett pa brodet

Skolan har fatt stark kritik mot radet fr&n n&got hall (elever, foréldrar,

0,
fértroendevalda/politiker och/eller skolpersonal) %

Skolan anser inte att radet ar helt bra 8%
Det har inte blivitav [l 2%

Det fungerar inte praktiskt [l 2%

Det blir fér dyrt att kopa in maten om skolan foljer radet 7%
Andra &n skolan fattar beslut om huruvida radet ska foljas 8%
Annat skal 26%
Vetej 41%

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80% = 90%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=61)
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F5. Nér din skola inte féljer féljande rad, vilket/vilka &r skdlen? Lask, séta drycker och godis saljs
inte pa skolan

Skolan har fatt stark kritik mot radet fran
n&got hall (elever, foraldrar,
fortroendevalda/politiker och/eller
skolpersonal)

Andra &n skolan fattar beslut om huruvida
radet ska foljas

13%

Annat skal 61%

Vet g 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=23)
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synovate
Resranch rrisenied
F5. Nér din skola inte féljer féljande rad, vilket/vilka &r skdlen? Personal i koket deltar i

studiedagar/personalmoten/foraldramoten eller liknande

Skolan anser inte att radet ar helt o
1%
bra
Det fungerar inte praktiskt 7%
Andra an skolan fattar beslut om
R s - 33%
huruvida radet ska foljas
Annat skal 54%
Vetej 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: De som angett att skolan inte féljer radet (n=203)

[EEET T
O
synovate

Oppen fradga

Har du nagra andra synpunkter pa raden "Bra mat i skolan”?

- De flesta skolledare svarar "nej” pa denna fraga. Det forefaller rimligt att detta
beror pa deras laga kannedom och kunskap om raden.

- Vikten av att utreda skolmaten och darmed raden, lyfts aven fram.

Bas: De som uppgett att de kanner till Livsmedelsverkets rad i ndgon grad (n=303)
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Telefonundersdkning

bland skolledare
Hur kan skolmaten
forbattras?

Att fanga upp elevernas 6nskemal samt att f('jrbattrasymateo

den fysiska miljon ar atergarder som anses forbattra "
skolmaten

« P& fragan om vilka &tgarder som &r viktigast for att forbattra maltiderna (en frdga som besvarats
spontant) ar de vanligaste av de férkodade svaren "att kvaliteten i skolmaten forbattras/godare skolmat
som barnen vill ata” och "att den fysiska miljon bor forbattras”.

= Svaren frdn dem som anger alternativet "annat” kretsar kring att dialogen mellan skolpersonal och
skolmaltidspersonal méaste forbattras. En genomgang av svaren visar aven att en del skolledare ar
nojda med maten och darfor inte kan svara pa fragan.
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De flesta skolledare valde “annat” som den viktigaste atgarden. Av de o

forkodade svarsalternativen valdes "battre kvalitet i maten/godare skolmat SY‘:?‘fate .

som eleverna vill ata” flest ganger o
F7. Vilka atgarder anser du ar viktigast for att forbattra skolmaltiderna?

Battre kvalitet i maten/Godare skolmat som eleverna vill ata
Battre fysisk miljo dar maltiderna ats
Eget matlagningskok i varje skola
Mer pengar till skolmat
Stérre engagemang for skolmat frén eleverna
Mer tid for méltiderna
Hogre kompetens bland dem som arbetar med skolmaten
Att lararna ater tillsammans med eleverna
Storre engagemang for skolmat fran skolmaltidspersonalen
Uthildningsinsatser bland kommunens personal
Storre engagemang for skolmat fran lararna
Regelbundna klockslag fér maltiderna

Andra tider/klockslag for méltiderna

Annat 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Bas: Samtliga (n=362)
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De flesta féljer upp vad eleverna anser om synovate
skolmaten och har rutiner fér uppféljning av e
kvaliteten i skollunchen

« Nastan nio av tio skolledare anger att man méter vad eleverna anser om skolmaten. Sex av tio anger
ocksa att det finns rutiner for att folja upp kvaliteten pa skollunchen.

= Endast knappt halften uppger att det finns rutiner for att folja upp kvaliteten pa mellanmalen eller att
skolan har en kvalitetsredovisning till kommunen d&r skolmaten ingar.

«  Sex av tio skolledare uppger att kommunen har en 6vergripande maltidspolicy eller folkhélsopolicy
dar skolmaten ingar.

© Synovate 2009

De flesta skolor har en métning om vad eleverna anser om skolmaten och O
rutiner for att félja upp kvaliteten p& skolmaten i

F8. Har din skola nagot av féljande?

vate

87%

Métning av vad eleverna anser om
skolmaten

Rutiner for att félja upp kvaliteten pa
skollunchen

En kvalitetsredovisning till kommunen
dar skolmaten ingér

Rutiner for att folja upp kvaliteten p&
mellanmélen

18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Ja HNej 1 Vetej

Bas: Samtliga (n=362)
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Sex av tio skolor uppger att kommunen har en dvergripande symvag

maltidspolicy eller folkhalsopolicy dar skolmaten ingar Rt et
F9. Har kommunen n&gon évergripande maltidspolicy eller folkhalsopolicy dar skolmaten ingar?

59%

31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Ja HNej ' Vetej

Bas: Samtliga (n=362)
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F& statistiskt sékerstallda skillnader efter synovate
bakgrundsfaktorer

= Synovate har studerat om svarsmonstren i undersékningen skiljer sig beroende pa de olika
bakgrundsfaktorer som redovisas pa féljande bilder. Det finns nagra fa statistiskt
séakerstallda skillnader i svarsmonstren:

= Andelen skolledare som uppger att lask, séta drycker och godis inte séljs pa skolan &r lagre
i gymnasier an i grundskola (57 % jamfort med 98 %).

= Andelen skolledare som uppger att det finns matrad pa skolan &r lagre vid skolor med under
20 anstéllda jamfort med storre skolor (64 % jamfoért med cirka 85 %).

« Andelen skolledare som uppger att det finns en kvalitetsredovisning till kommunen déar
skolmaten ingdr ar lagre vid grundskolor an vid gymnasier (39 % jamfért med 66 %).
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De flesta har arbetat som rektor i mellan 11-20 ar synovate

F10. Hur lange har du sammantaget arbetat som rektor?

Mindre &nett ar

1-2 ar

3-54r

6-10 ar

11-20 &r

41%

Langre &n 20 ar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|
Bas: Samtliga (n=362)
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Tva av tre rektorer har mellan 20-99 anstallda synovate

st rrismruied

Antal anstallda

0-19 21%
20-49 34%
50-99 33%
>100 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. Total
Bas: Samtliga (n=362)
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Atta av tio respondenter ar rektor fér en grundskola synovate

st rrismruied

Grundskola/Gymnasium

Grundskola 83%

Gymnasium 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: Samtliga (n=362)




En 6vervagande majoritet av respondenterna ar rektor for en q},mwjg)
kommunal skola s eserind

Kommunal skola eller friskola

Kommunal skola 98%

Friskola [ 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bas: Samtliga (n=362)
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