Normerande inspektioner pa
vattenverk ar 2004 — 2006

Sammanfattning

Livsmedelsverket genomforde tillsammans med kommunernas kontroll-
myndighet, verksamhetsutdvare (begreppet verksamhetsutdvare kommer har att
anvandas for den som producerar och/eller tillhandahaller dricksvatten) och
lansveterinar 74 st normerande inspektioner under aren 2004 — 2006.

Det kan konstateras att det fortfarande finns brister i den offentliga kontrollen.
Manga vattenverk saknar godkannande/registrering och manga saknar faststallt
provtagningsprogram. Over en fjardedel av kommunerna har inte gjort ngon
inspektion pa vattenverket de senaste 2 aren och bara en dryg fjardedel har gjort
en inspektion per ar.

Den vanligaste avvikelsen for vattenverken har varit anmarkning pa rengoring och
forebyggande underhall. Mest anmarkningsvart dr att manga vattenverk hade
bristfalliga driftinstruktioner. Over hélften av vattenverken hade ocksa brister i
rutinerna for information till myndighet, fastighetségare eller konsumenter.

Alla kontrollmyndigheter har varit mycket positiva till inspektionerna, tyvarr ar
det dock nagra som trots upprepade paminnelser inte inkommit med nagon
atgardsplan an.

Tabell 1. Inspekterade kommuner under 2004 - 2006

2004 2004 2005 2006
Arjeplog Tidaholm Alvesta Botkyrka
Bjurholm Uddevalla Eksjo Bastad

Boden Vetlanda Enkdping Falkenberg
Gnosjo Almhult Fagersta Filipstad
Gotland Orebro Gislaved Grums

Gévle Ornskoldsvik | Hallstahammar Halmstad

Hérndsand Overkalix Jarfélla Héssleholm

Linkdping Overtorned Jonkdping Karlshamn
Mariestad Kévlinge Karlstad
Motala Lindesberg Kiruna

Norrkoping Nora Kristianstad

Norsjo Sala Kristinehamn

Oshy Sjobo Olofstrom




Tabell 1. Inspekterade kommuner under 2004 - 2006

2004 2004 2005 2006
Oxeldsund Sotends Ronneby
Pajala Svalov Simrishamn
Sigtuna Sater Tomelilla
Skara Sévsjo Umea
Skurup Tjorn Varberg
Skovde Uppsala Ystad
Sundsvall Uppvidinge Osthammar
Svedala Valdemarsvik
Saffle Varnamo
Séderhamn Vastervik
Bakgrund

Livsmedelsverkets normerande inspektioner pa vattenverk paborjades 1999.
Under aren 1999 — 2003 genomférdes 76 inspektioner. En sammanstallning av de
inspektioner som gjordes 2001 — 2003 har tidigare publicerats i Var Foda 1/2004.
Malsattningen under de senaste aren har varit att besoka ca 20 kommuner per ar.

Definition av normerande inspektion

Med normerande inspektion menas sadan inspektion som Livsmedelsverket ska
utfora enligt 22 § i livsmedelsférordningen (fore 2006-07-01 46a §) pa
livsmedelsféretag och vattenverk som ligger under kommunal tillsyn.

22 8 Livsmedelsverket skall utféra de inspektioner som behdvs for att 6vervaka att
Sverige pa livsmedelsomradet fullgor de forpliktelser som foranleds av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Syfte

Genom normerande inspektioner ska Livsmedelsverket, forutom det som ndmns i

22 §:

e Overvaka att verksamheten vid svenska vattenverk féljer de gemensamma
normer som finns inom Europeiska unionen.

e Overvaka att kontrollen i hela landet ar likvardig oavsett kontrollmyndighet

e Inh&mta kunskap om hur kontrollen i landet fungerar, samtidigt som verkets
inspektorer overfor kunskap till landets kommunala inspektérer om normer
och kontrollmetodik.

Utférande och deltagare

En normerande inspektion utfors tillsammans med representanter fran den
kommunala kontrollmyndigheten, verksamhetsutévaren och lansveterinaren. |



manga fall deltar aven politiskt valda fran i forsta hand miljonamnden.
Kontrollansvaret avilar hela tiden den kommunala myndigheten och det ar ocksa
den kommunala myndighetens ansvar att folja upp de eventuella avvikelser som
noteras i samband med inspektionen.

Den normerande inspektionen borjar med en genomgang av kommunens kontroll
av vattenverket, da man bl.a. gar igenom myndighetens planering av kontroll-
verksamheten och rutiner for kontakten med verksamhetsutévaren. Kontroll-
myndigheten lamnar ocksa ett underlag med uppgifter om kontrollen till
Livsmedelsverket. Darefter gors en genomgang av vattenverkets egenkontroll och
lokaler. Avvikelser mot gallande lagstiftning tillsammans med 6vriga iakttagelser
redovisas i en inspektionsrapport fran Livsmedelsverket till kontrollmyndigheten,
en kopia for kdnnedom skickas dven till 1ansveterinaren. | forekommande fall
begérs en atgardsplan in avseende uppkomna avvikelser. Kontrollmyndigheten
brukar ha ett par manader pa sig for att redovisa de planerade atgarderna. Tiden
kan variera beroende pa antalet avvikelser och vad avvikelserna beror.

Under perioden 2004 — 2006 har flera nya EU-férordningar borjat tillampas vilket
ocksa inneburit att den svenska lagstiftningen andrats, vissa lagar och foreskrifter
har férsvunnit och nya kommit till. Detta har paverkat vad som bedémts som
avvikelse eller som iakttagelse. Det galler framst fragor som ror grundforutsatt-
ningarna dvs. lokal- och personalfragor vilket redovisas narmare under rubriken
”Brister vid de kontrollerade vattenverken”.

Bade livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813) har fatt
nya lydelser, vilka tradde i kraft 2006-07-01.

Foreskrifter som tillkommit 2006-01-01
o Foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20)

Foreskrifter som upphort 2005-12-31

e Foreskrifter och allmanna rdd om livsmedeltillsyn (SLVFS 1990:10)
o Foreskrifter om hantering av livsmedel (SLVFS 1996:5)

e Foreskrifter och allmanna rdd om livsmedelslokaler (SLVFS 1996:6)
e Foreskrifter och allmanna rad om personalhygien (SLVFS 1996:36)

I huvudsak har avvikelserna noterats mot dricksvattenforeskrifterna SLVFS
2001:30, som borjade tillampas 2003-12-25. Den senaste fordndringen i dessa
tradde i kraft 2005-06-01 (omtryck LIVSFS 2005:10).

| inspektionsrapporten noteras ocksa iakttagelser som inte direkt bryter mot
gallande lagstiftning. lakttagelserna galler oftast forhallanden som avviker fran de
rekommendationer om tillampning av livsmedelslagstiftningen som Livsmedels-
verket ger i ”Végledning Dricksvatten”.



Brister i den offentliga kontrollen

Under 2004 och 2005 gjordes normerande inspektion pa tva vattenverk i 15 av
kommunerna, i 6vrigt har endast ett vattenverk/distributionsanldggning per
kommun inspekterats. En kommun har inte lamnat ndgot underlag for kontroll-
uppgifter. Av de 74 bestkta kommunerna framkom féljande avvikelser och
iakttagelser i kontrollen av det/de aktuella vattenverken.

Avvikelser

Beslut om godkannande/registrering

41 kommuner (55 %) har uppgett att beslut om godkannande saknas. | fler av

kommunerna galler det mer dn ett vattenverk. Delvis kan det bero pa att vatten-

verket &r gammalt och aldrig byggts om, vilket skulle ha krévt ett nytt lokal-

godkannande. Aldre vattenverk byggda fore 1 juli 1982 har ansetts som godkéanda

enligt allmanna tillampningskungorelsen (SLVFS 1984:11). Fran och med

2006-01-01 ska dock alla vattenverk och distributionsanlaggningar godkannas

eller registreras enligt foreskrifter om livsmedelshygien LIVSFS 2005:20.

e 30 kommuner (41 %) fick en avvikelse i inspektionsrapporten for att de
saknade beslut om godk&nnande/registrering av vattenverket

Faststallt provtagningsprogram

Kravet pa faststallt egenkontrollprogram har funnits i dricksvattenforeskrifterna

sedan 1989. P.g.a. den nya EU-lagstiftningen har detta forandrats fran 2006-01-01

till att bara provtagningspunkter och provtagningsfrekvens behover faststéllas av

kontrollmyndigheten.

e 16 kommuner (22 %) har uppgett att vattenverket saknar ett faststallt
egenkontrollprogram.

e 31 kommuner (42 %) fick en avvikelse i inspektionsrapporten for att
egenkontrollprogram inklusive provtagningspunkter och frekvens av
provtagning var ofullstandigt eller saknades helt

lakttagelser

Antal protokollférda inspektioner pa vattenverket under de tva ar som foregatt
inspektionen.

1 kommun gjorde 8 protokollférda inspektioner

2 kommuner gjorde 4 protokollférda inspektioner

2 kommuner gjorde 3 protokollforda inspektioner

20 kommuner gjorde 2 protokollférda inspektioner

25 kommuner gjorde 1 protokollford inspektion

21 kommuner (29 %) hade inte gjort nagon protokollférd inspektion

I 3 kommuner gjordes den normerande inspektionen med avseende pa
distributionsanléaggningen varfor dessa inte &r aktuella har. En kommun har inte



lamnat nagra uppgifter. Manga kommuner har aven gjort ett antal bade
dokumenterade och inte dokumenterade besok pa vattenverket under aren.

Antal prov i offentlig kontroll de tva ar som foregatt inspektionen.
Antal prov som tagits i den offentliga kontrollen varierar stort mellan
kommunerna.

e 6 kommuner har tagit fler a&n 20 prov

e 7 kommuner har tagit mellan 10 — 20 prov

e 14 kommuner har tagit mellan 5 -9 prov

e 17 kommuner har tagit mellan 1-4 prov

e 25 kommuner har inte tagit nagra prov

Fyra kommuner har inte lamnat nagra uppgifter.

Brister vid de kontrollerade vattenverken

P.g.a. att lagstiftningen &ndrats har det som tidigare noterats som avvikelser vad
géller grundforutsattningar i egenkontrollprogrammet angivits som iakttagelser i
inspektionsrapporten under 2006. | en kommande revision av dricksvatten-
foreskrifterna kommer dock grundférutséttningarna att finns med som ett krav,
darfor redovisas iakttagelser i grundforutsattningarna under 2006 som avvikelser
nedan.

Grundforutsattningarna galler bl.a. rutiner for utbildning, personalhygien,
skadedjurskontroll, rengdring och ordning samt rutiner for underhall av lokaler
och utrustning.

Inspekterade vattenverk under 2004 — 2006

| 15 kommuner av de 74 kommunerna inspekterades tva objekt, sammanlagt

89 stycken. Av dessa var 54 st grundvattenverk, 28 st ytvattenverk, 3 st hade
ytvattenpaverkat grundvatten eller en blandning mellan yt- och grundvatten. En
kommun har inte lamnat nagra uppgifter om vilken typ av ravatten som anvands. |
de 3 kommuner, dar man koper vatten fran annan kommun gjordes inspektionen
med avseende pa distributionsanlaggningen.

Det storsta vattenverket forsorjer 700 000 personer och det minsta endast ett fatal
fastigheter. Medianvattenverket forsorjer 7750 personer.
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Figur 1. Antal anslutna vid de inspekterade vattenverken

Avvikelser

Nedanstaende avvikelser géller framst brister i dokumentation men aven
efterlevnad av dokumenterade rutiner.

Tabell 2. De vanligaste avvikelserna vid vattenverken

Avvikelser Antal | %

vV \"AY}
Rutiner for rengdring och ordning* 47 |53
Underhall av lokaler och utrustning 41 |46
Utbildningsplan for personal 31 |35
Plan for skadedjursbekdampning 30 |34
Rutin for information om vattenkvalitet till konsumenterna 25 |28
Driftinstruktioner** 20 |22
Rutin for information om vattenkvalitet till myndighet 20 |22
Rutin for information om vattenkvalitet till fastighetsagare 18 |20
Beskrivning av vattenverk eller distributionsanlaggning 17 |19
Dokumentation av dricksvattnets kvalitet 15 |17
Rutin for underhall och skotsel av distributionsanlaggning 13 |15
Sammanstallning av klagomal fran konsumenter 13 |15
Rutiner for personalhygien 13 |15
Dokumentation av processkemikalier 12 13
Dokumentation av ravattnets kvalitet 11 |12
Obefintliga eller ineffektiva larmgranser 11 |12
Rutin for hantering av onormala forandringar i 9 10
vattenkvalitet

* Manga hade ovidkommande féremal i vattenverket som ju ar en livsmedels-
lokal. Det vanligaste &r att stddredskap och rengéringsmedel férvaras 6ppet i
vattenverket men det kan aven vara fragan om gréasklippare och andra tradgards-
redskap, sparkar, takboxar till bilar, fargburkar m.m.



** Namnas kan ocksa att 7 anlaggningar saknade klarlagda befogenheter for
driftansvarig eller saknade driftansvarig.

Ovriga avvikelser

Ovriga avvikelser som &r varda att uppmarksammas men som beror ett farre antal

vattenverk (mellan 2 — 8 stycken for varje avvikelse) ar:

e Dokumenterad rutin for atgard vid larm/stérningar saknas eller ar ofullstandig

e Dokumenterad rutin for riskundersokning/undersokning pa forekommen
anledning saknas eller ar ofullstandig

o Antal mikrobiologiska barriérer ar otillrackligt eller behovet av barriérer inte
tillrackligt utvarderat

e Dokumenterad instruktion for kontroll av larmfunktion saknades eller var
ofullstandig

e Behov av larm otillrackligt eller inte utvarderat. Larm fungerar inte

Uppfdljning

Efter inspektionen skrivs en rapport som omfattar alla eventuella avvikelser mot
foreskrifterna och dessutom de 6vriga iakttagelser som gjorts. Rapporten med
avvikelser skickas till kontrollmyndigheten tillsammans med en begéran om en
atgardsplan. I stort sett alla kommuner har svarat att de har atgardat eller ska
atgarda avvikelserna. Noteras kan dock att tre kommuner som hade inspektions-
besok 2004 och fem kommuner som hade inspektion 2005 &nnu (2006-12-01) inte
kommit in med en atgardsplan.

Det &r den kommunala kontrollmyndigheten, ndmnden inom miljé- och
hélsoskyddsomradet, som har det direkta offentliga kontrollansvaret 6ver
vattenverken. Kontrollmyndigheten kan besluta om foreldggande och vite om
verksamhetsutdvaren inte uppfyller kraven i livsmedelslagen och de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

Slutsats och diskussion

Antal avvikelser varierade fran 1 till 13 per inspektion (géller bade kontroll-
myndighet och vattenverk). | medeltal ledde varje inspektion till 6 avvikelser och
3 Ovriga iakttagelser.

Den vanligaste avvikelsen for vattenverken var att de saknade eller hade ofull-
standigt dokumenterade rutiner for rengéring och ordning. Om man slar ihop alla
grundforutsattningarna (utbildning, personalhygien, skadedjurskontroll, rengoring
och ordning samt underhall) hade vattenverken i 66 kommuner av 74 (89 %)
brister i dessa rutiner. Detta kan i manga fall innebara en risk for férorening av



dricksvattnet. Brister i reng6ring, ordning och underhall &r ett aterkommande
problem pa vattenverken. | den forra sammanstallningen som gjordes 6ver de
normerande inspektionerna for aren 2001 — 2003 konstaterades ocksa att de
stOrsta bristerna fanns hér.

Over 40 % av vattenverken saknar ett faststallt eller har ett ofullstandigt prov-
tagningsprogram. Detta betyder att manga kontrollmyndigheter och vattenverk
inte vet om de uppfyller de kvalitetskrav pa dricksvattnet som stélls i foreskrift-
erna. Det har vid inspektionen fortfarande funnits vattenverk som utférde under-
sokningar enligt den gamla dricksvattenkungdrelsen som upphorde for 3 ar sedan.
Né&stan 20 % av vattenverken hade inte heller fullstandig dokumentation av
dricksvattnets kvalitet. Det &r mycket anmarkningsvért att kontrollmyndigheten
inte staller storre krav pa att den mest grundlaggande kvalitetskontrollen av
dricksvattnet ska uppfyllas.

Dricksvattenforeskrifterna innebar stora krav pa information for verksamhets-
utdvaren. Det har visat sig i de normerande inspektionerna att manga har svart att
leva upp till detta. De vattenverk som inspekterades i 43 kommuner av 74 (58 %)
hade brister i rutinerna for information till myndighet, fastighetségare eller
konsument. Det &r av mycket stor vikt att informationsvagarna ar helt klarlagda, i
synnerhet om man vid problem med vattenkvaliteten snabbt maste na ut med
information till konsumenterna.

| dricksvattenforeskrifterna star inte uttryckligen att analyser ska utforas pa
ravattnet. Daremot anges i § 3 att sarskild hansyn skall tas till beskaffenheten av
det vatten som ska anvandas for beredning till dricksvatten, dvs. ravattnet. |
samma paragraf star det ocksa att beredningen av dricksvatten skall vara férsedd
med ett tillrackligt antal sékerhetsbarridrer mot mikrobiologisk fororening. For att
kunna anpassa beredningen av ravattnet och darmed uppna kvalitetskraven i
dricksvattenforeskrifterna for dricksvattnet ar det nédvandigt att
ravattenkvaliteten undersoks regelbundet. Darfor ar det forvanande att 6ver 10%
av vattenverken inte hade en tillrackligt god dokumentation av ravattenkvaliteten.

Det kan konstateras att det finns brister bade i kommunernas kontrollverksamhet
och i hur verksamhetsuttvarna skoter driften av vattenverken och de normerande
inspektionerna racker inte till for att uppna det syfte som énskas. For att stodja
kommunernas kontrollmyndigheter och fa mer likvardig kontroll i hela landet har
darfor Livsmedelsverket tillsammans med branschorganisationen Svenskt Vatten
anordnat atta Samsynsmoten under ar 2006. Till dessa har framst inspektorer fran
kontrollmyndigheterna inbjudits men det har aven varit viktigt att personal fran
VA-verksamheterna deltagit for informationsutbyte. Dessa méten har varit val
besokta. Dessutom har Livsmedelsverket paborjat ett arbete med en checklista for
inspektion av vattenverk for att underlatta for kontrollmyndigheterna och Svenskt
Vattens nya handbok for hur man lagger upp egenkontrollprogram for vattenverk
kommer att bli ett stod i verksamhetsutdvarnas kvalitetsarbete.



