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1 Syfte och avgransning

Detta arbete &r resultatet av en genomgang av de EG-rattsakter, lagar, forordningar,
foreskrifter och allmanna rad som reglerar myndigheters, saval statliga som
kommunala, ansvar av betydelse for dricksvattenforsorjningen. Fokus ligger pa
myndigheternas ansvar avseende forberedelser infor och agerande vid en kris. Dock
berdrs &ven kommuners, landstings och statliga myndigheters ansvar for fore-
byggande atgarder, dvs. de uppgifter dessa aktorer har att svara for under normaltid
och som leder till att en grundlaggande robusthet uppnas i dricksvattenforsorjningen.

Samtliga fyra inledande kapitel utgar ifran den nationella krisberedskapslagstift-
ningen och syftar till att ge en forhallandevis ingaende beskrivning av denna
reglering och de krav som uppstélls i densamma. Kapitel fem utgar ifran
dricksvattenkedjan och innehaller en éversikt av myndigheternas respektive ansvar
for uppgifter av betydelse for dricksvattenforsorjningen.

Arbetet ar avgransat till att avse sadant myndighetsansvar som &r av intresse for
dricksvatten som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten, dvs. dricksvatten fran vattenverk som tillnandahaller mer &n 10 m3
dricksvatten per dygn eller som foérsorjer fler &n 50 personer samt allt dricksvatten
som tillhandahalls eller anvands som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet.

Myndigheternas ansvar vid hojd beredskap omfattas inte av arbetet.
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2 Viktiga begrepp

Allmén va-anlaggning: va-anlaggning 6ver vilken en kommun har ett rattsligt
bestammande inflytande och som kommunen for att uppfylla dess skyldigheter enligt
vattentjanstlagen har ordnat och anvander.*

Dricksvatten: ar enligt artikel 2.1.g i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien vatten som uppfyller
minimikraven i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten. Enligt artikel 2.1 i detta direktiv avses med dricksvatten:

e allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar avsett
for dryck, for matlagning, for beredning av livsmedel eller for andra hushalls-
andamal, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhandahalls genom ett
distributionsnat, fran tankbil/tankbat, i flaskor eller i behallare, och

e allt vatten som anvands i ett foretag for tillverkning, bearbetning, konservering
eller saluféring av varor eller amnen som ar avsedda for livsmedelsandamal, om
inte de behoriga nationella myndigheterna gor den bedémningen att vattnets
kvalitet inte kan paverka de fardiga livsmedlens halsosamhet.

Denna definition dverensstammer i all vasentlighet med den i Livsmedelverkets
dricksvattenforeskrifter.?

Extraordinar handelse: en handelse som avviker fran det normala, innebéar en
allvarlig storning eller éverhangande risk for storning i viktiga samhéllsfunktioner
och som kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.® Det handlar
om handelser dar nagon eller flera viktiga samhallsfunktioner, som kommuner eller
landsting ansvarar for, hotas pa ett omfattande satt. Det kan t.ex. rora sig om hot mot
sjukvardsverksamheten, energiforsorjningen, vatten- och avloppsnatet eller
véagnatet.*

Kris/krissituation: saknar legaldefinition. Anvands med olika betydelse i olika
sammanhang. | forarbetena till forordningen om krisberedskap och hojd beredskap
konstateras att vad som betraktas som en krissituation varierar mellan olika
manniskor. Vad som typiskt sett kannetecknar en sadan situation ar upplevelsen av
att grundlaggande varden hotas pa nagot satt. Vad som anses utgdra grundlaggande

12 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (vattentjanstlagen).

21 § 1 p. Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
(dricksvattenforeskrifterna).

*1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LXOH).

* Se prop. 2001/02:184 s. 14.
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varden &r dock i manga fall en subjektiv vardering och ar saledes beroende av
individen, gruppen, organisationen eller nationen. De grundldggande vardena
kommer av denna anledning variera 6ver tid och med situation.”

Krisberedskap: formagan att genom uthildning, 6vning och andra atgéarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motst& och hantera krissituationer.®

Krishantering: saknar legaldefinition.

Olyckshandelse: plotsligt intraffad handelse som har medfort eller kan befaras
medfdra skada. Olyckshandelser kan bero pa foreteelser i naturen och kan saledes
intraffa utan manniskors aktiva handlande. Som olyckshéandelser raknas ocksa
handelser som beror pa manniskors handlande eller underlatenhet att handla,
oberoende av uppsat.’

Raddningstjanst: sadana raddningsinsatser som staten eller kommunerna ansvarar
for vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador
pa manniskor, egendom eller miljon.?

> Prop. 2001/02:158 s. 53.

6 4 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap (krisberedskapsforordningen).
" Prop. 1985/86:170 s. 62.

81 kap. 2 § 1 st. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
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3 Introduktion av lagstiftningen

3.1 Miljoskydd

Regler till skydd fér vattenforekomster av olika slag aterfinns framst i miljobalken®
med tillampningsforeskrifter. | dessa finns regler om bl.a.:

- omraden av riksintresse (riksintressen),

- vattenskyddsomraden,

- vattenverksamhet,

- miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,

- miljokvalitetsnormer,

- upprattande av miljokonsekvensbeskrivningar,

- atgarder vid 6verhangande fara for allvarlig miljoskada.

De finns har anledning att sarskilt ndmna férordningen om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd™® samt férordningen om tillsyn enligt miljobalken!. Den férra for att
den bl.a. uppstaller krav pa tillgang till vatten i erforderlig mangd och av godtagbar
beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal i
bostader, och den senare for att den i princip uteslutande reglerar myndigheternas
ansvar for tillsynsvégledning respektive operativ tillsyn enligt miljobalken.

Stralskyddslagen syftar till att manniskor, djur och miljo skyddas mot skadlig verkan
av all slags stralning.*? Lagens mer konkreta innehéll ges i mdnga hanseenden
genom myndighetsforeskrifter fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). For drift av
karnkraftverk och annan karnteknisk verksamhet galler parallellt med stralskydds-
lagen &ven karntekniklagen.™® Genom karntekniklagen regleras sikerheten, vari ingér
skyddet av anlaggningar, barriarfunktioner m.m. och genom stralskyddslagen
stralskyddet.

Det finns ett flertal specialregleringar rorande transport av farligt gods. Det centrala
regelverket finns dock i lagen om transport av farligt gods**, vilken géller saval
sjalva transsporten som lastning, lossning, férvaring och annan hantering i samband
med forflyttningen av godset.' Syftet med lagen &r att férebygga, hindra och
begransa att transporter av farligt gods eller obehdrigt forfarande med godset orsakar
skador pa liv, halsa, miljo eller egendom.®

¥ Miljobalk (1998:808) (MB).

9 Fgrordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
1 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

121 och 2 §8§ strélskyddslagen (1988:220).

3 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen).

1 Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

15 Se 3 § lagen om transport av farligt gods, jfr. 7 § samma lag.

161 § lagen om transport av farligt gods.
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Awven andra lagar innehéller regler av betydelse for skyddet av vattentakter, utan att
de for den sakens skull kan anses utgora miljoskyddslagstiftning. Som exempel kan
namnas:

- lagen om byggande av jarnvag,*’

- véglagen®®.

3.2 Livsmedelslagstiftningen

Enligt den EG-rattsliga livsmedelslagstiftningen utgor dricksvatten livsmedel forst
vid tappkranen, eller med andra ord, hos konsumenten. | Sverige har dock vatten
for dricksvattenandamal, fran det att vattnet tas in i vattenverk till dess att EG-ratten
trader in, jamstallts med livsmedel.?°

Nationella regler finns framst i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten®.
Namnas bor aven Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot sabotage och
annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar?, i vilka den som
producerar respektive tillhandahaller dricksvatten alaggs att vidta atgarder for att
forebygga och avhjélpa skadeverkningarna till foljd av sabotage eller annan
skadegorelse som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten.

3.3 Skydd mot olyckor

Kommunernas respektive statens ansvar for raddningstjanst framgar av lagen om
skydd mot olyckor® och dartill hérande férordning®. De statliga myndigheter som
bedriver verksamhet av intresse i detta sammanhang ar framst lansstyrelserna och
Kustbevakningen.

Med raddningstjanst avses de raddningsinsatser som kommunen eller staten ansvarar
for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa skador
pa manniskor, egendom eller miljon.*®

| lagen regleras utéver ovanstaende dven kommuners och enskildas grundlaggande
ansvar for att forebygga olyckor i den egna verksamheten.

7 |ag (1995:1649) om byggande av jarnvég (banlagen).

18 \/aglag (1971:948).

19 Se artikel 2.1 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.
203 § 2 st. livsmedelslagen (2006:804).

2 Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

22 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgarder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar.

2% Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

** Férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

%1 kap. 2 § 1 st. LSO.
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3.4 Krisberedskapslagstiftningen

De centrala myndigheternas ansvar for krisberedskap regleras i forordningen om
krisberedskap och héjd beredskap.?® Kommunernas och landstingens motsvarande
ansvar regleras i lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.?’

Den nationella lagstiftning som reglerar fredstida krisberedskap ar malstyrd och
saknar darmed nara nog all form av detaljreglering. Det star saledes kommuner,
landsting och statliga myndigheter i de allra flesta avseenden fritt att besluta om
organisation, planering, évningsfrekvens, osv. Vissa specifika krav finns dock, bl.a.
avseende kommuners, landstings och statliga myndigheters upprattande av risk- och
sarbarhetsanalyser, kommuners och landstings skyldighet att uppratta planer for
hantering av extraordindra handelser samt kommuners och landstings
krisberedskapsorganisation.

%6 Frordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap (krisberedskapsférordningen).
°" Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LXOH).
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4 Det svenska krishanteringssystemet

Det svenska krishanteringssystemet ar uppbyggt kring tre centrala principer:

1. Ansvarsprincipen — den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar under en kris. | ansvaret ingar att initiera och
bedriva sektorsdvergripande samverkan.

2. Likhetsprincipen — verksamhets lokalisering och organisation ska sa langt mojligt
vara den samma under krissituation som i normaltid.

3. Narhetsprincipen — en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem narmast
ansvariga, dvs. pa lagsta mojliga niva.”

4.1 Sektorsansvar och geografiskt omradesansvar

Den svenska krisberedskapsstrukturen ar baserad pa ansvarsprincipen och det
geografiska omradesansvaret.

Sektorsansvar - eller verksamhetsansvaret som det ibland kallas, ar ett utflode av
den grundldggande ansvarsprincipen enligt vilken en myndighet har samma ansvar
vid krissituation som i normaltid. Ansvarets omfattning framgar for de statliga
myndigheterna framst av deras instruktion och regleringsbrev. F6r kommuner och
landsting framgar ansvarets omfattning av lagstiftningen, bl.a. av vattentjanstlagen,
socialtjanstlagen®® samt halso- och sjukvardslagen®.

Till foljd av att krisberedskapslagstiftningen saknar detaljreglering ar det upp till
varje sektorsmyndighet att, inom ramen for dess budget och gallande rétt, prioritera
skyddsvarda verksamhetsomraden inom dess sektor samt att planera beredskapen
inom dessa.

Geografiskt omradesansvar — principen for tvarsektoriell samordning. Ansvaret
omfattar inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella atgarder infor,
under och efter en kris. Det geografiska omradesansvaret ar ett komplement till
sektorsansvaret infor och vid sektorsoverskridande kriser och bestar i att verka som
en sammanhallande aktor for de gemensamma insatser som behovs vid sadana kriser.
Omradesansvaret ar dock just ett komplement till sektorsansvaret, varfor detta inte
paverkas.*' Kommunen ansvarar pa lokal niva®, lansstyrelsen pé regional niva* och
regeringen pa nationell (central) niva®.

%8 prop. 2001/02:10 s. 76 f., jfr. prop. 2001/02:158 s. 22.
2 Socialtjanstlag (2001:453).

%0 Halso- och sjukvardslag (1982:763).

31 Prop. 2007/08:92 s. 13 1., jfr. prop. 2001/02 s. 22 f.
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Geografiskt omradesansvar pa lokal niva

Kommunen ska i fraga om extraordinara handelser i fredstid inom den egna

kommunen verka for att:

- olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

- de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en krissituation
samordnas,

- informationen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.®

Geografiskt omradesansvar pa regional niva

Lansstyrelsen ska inom det egna lanet i fraga om forberedelser for och verksamhet
under krissituationer vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, t.ex.
kommuner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska
ocksa verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,

- ndédvandig samverkan inom lanet och med narliggande lan sker kontinuerligt.

Under en kris ska myndigheten dessutom verka for att:

- samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

- informationen till allmé&nheten och massmedia samordnas (var, nér, hur),

- prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till
forfogande.*®

Geografiskt omradesansvar pa nationell niva

Regeringens ansvar &r inte narmare reglerat.

Regeringen ar ansvarig for krishanteringen pa nationell niva. Ska bl.a. tillse att
centrala myndigheter samordnar sin verksamhet och utvecklar sin krisberedskap.
Omfattar i forsta hand strategiska fragor, ansvaret for ledning och samordning av det
rent praktiska arbetet vilar p& kommunerna och lansstyrelserna.®’

%22 kap. 7 § LXOH.

%37 § krisberedskapsforordningen.

% Prop. 2007/08:92 s. 7, jfr. prop. 2001/02:158 s. 22. Regeringens ansvar har inte reglerats i lag eller
forordning.

%52 kap. 7 § LXOH.

% 7 § krisberedskapsforordningen.

%7 Prop. 2007/08:92 s. 13 f., jfr. prop. 2001/02 s. 22 f.
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ansvar for
tillhandahallande
av sjukvard,
vattentjanster,
socialtjanst m.m.

andra offentliga

Geografiskt omradesansvar -
ansvar for samordning av
Sektorsansvar - sektorgverskridande insatser.

och utforande av

uppgifter.

4.

1.1 Sammanfattning — sektorsansvar och geografiskt omradesansvar
Myndighets ansvar for verksamhet i normaltid bestar vid en kris — myndighetens
sektorsansvar.

Varje sektorsmyndighet avgor vad som ar skyddsvért inom sin sektor och hur
skyddet ska utformas.

Sektorerna samordnas aven geografiskt — inom en kommun, ett l&n eller i hela
landet. (Tvérsektoriell samordning.)

Den tvarsektoriella samordningen ar en uppgift for framst myndigheterna med
geografiskt omradesansvar. De ska verka for samordning pa lokal, regional
respektive central niva — av t.ex. myndigheter, foretag, frivilligorganisationer,
trossamfund och foreningar med betydelse for krisberedskapen.
Omradesansvariga myndigheter ska dven samordna (nar, hur och vilken)
information som ska lamnas till allmanheten och massmedia vid en kris.
Saknas i princip all form av detaljreglering.

Myndigheternas sektorsansvar paverkas inte av det geografiska omradesansvaret!
Omradesansvariga myndigheter dvertar alltsa inte ansvar fran évriga
myndigheter.

4.2 Laga krav

4.2.1 Myndigheternas grundlaggande ansvar

Nar en krissituation berér en myndighets ansvarsomrade ar myndigheten skyldig att
vidta de atgarder som behovs for att hantera konsekvenserna av denna.
Myndigheterna ska samverka och stédja varandra vid en sadan krissituation.*® Att
varje myndighet ska lamna andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna

% 5 § krisberedskapsforordningen.
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forvaltningsverksamheten féljer redan av forvaltningslagen.® Har understryks vikten
av en sadan samverkan, samtidigt som det klargors att myndigheter i krissituationer
har ett ansvar att informera andra berdrda aktorer om tillgéangliga resurser som
myndigheten forfogar éver.*

4.2.2 Krisledning

I kommuner och landsting ska det finnas en namnd med den exklusiva funktionen att
fullg6ra uppgifter under extraordinara handelser i fredstid, en s.k. krislednings-
namnd.** Namndens ordférande ska bedéma nar en extraordindr handelse medfor att
namnden ska trada i funktion och beslutar nar sa ska ske. Namnden kan, i den
utstrackning den finner det nddvandigt, besluta om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen eller landstinget.*?

4.2.3 Risk- och sarbarhetsanalyser

Statliga myndigheter ska arligen analysera om det finns sadan sarbarhet eller sadana
hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
forsamra formagan till verksamhet inom omradet.

Myndigheten ska sarskilt beakta:

1. situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en situation déar
det finns ett hot eller en risk att ett sadant lage kan komma att uppsta,

2. situationer som kréaver braddskande beslut och samverkan med andra aktorer,

3. att de mest nodvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig
verksamhet, och

4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Resultatet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. En
redovisning baserad pa analysen ska lamnas till Regeringskansliet och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB). Denna ska innefatta myndighetens
planerade &tgarder samt bedémning av behov av ytterligare tgarder.*?

Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som
kan intraffa i kommunen resp. landstinget och hur sadana handelser kan paverka den

% 6 § forvaltningslagen (1986:223).

*0 Se prop. 2005/06:133 s. 51-52 och 61-62.

12 kap. 2 § LXOH.

*2 Se 2 kap. 3 - 6 §§ LXOH for regleringen av krisledningsnamndens verksamhet. | 6vrigt ska enligt 2
kap. 2 § LXOH kommunallagen (1991:900) tillampas.

*2 9 § krisberedskapsforordningen, se dven prop. 2001/02:158 s. 37 f.
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egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.** MSB har bemyndigande att meddela narmare féreskrifter om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser, men har &nnu inte nyttjat
detta bemyndigande.®

4.2.4 Kommuners och landstings planer for hantering av extraordinéara
handelser

For varje mandatperiod ska kommuner och landsting, utifran foretagna risk- och
s&rbarhetsanalyser, faststalla en plan for hanteringen av extraordinara handelser.*
Det finns inte nagra laga krav pa planens innehall. Det finns dock rekommendationer
fran Krisberedskapsmyndigheten (KBM), numera MSB, avseende utformningen av
och innehéallet i kommunernas planer.*” MSB saknar bemyndigande att meddela
narmare foreskrifter i detta avseende.*®

Enligt rekommendationen bor planen innehalla den information som behovs for att
ge en Gverblick av kommunens krishanteringsorganisation och snabbt kunna inleda
arbetet vid en intréffad kris. Planeringen kan lampligen samordnas med kommunens
arbete med handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

4.2.5 Utbildning och 6vning

Statliga myndigheter ansvarar for att dess personal far den utbildning och évning
som behdvs for att personalen ska kunna I6sa sina uppgifter vid en kris. | syfte att
uppna detta mal ska en plan for uthildnings- och dvningsverksamhet upprattas och
genomforas.*®

Kommuner och landsting ansvarar for att fortroendevalda och tjansteman far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter vid
extraordinara handelser i fredstid.*®

4.2.6 Kommuners och landstings rapportering

Varje kommun ska halla lansstyrelsen underrattad om vilka forberedelser som
vidtagits infor extraordinéra handelser och hur atgarderna paverkat
krisberedskapslaget samt lamna lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen vid extraordindra handelser.*

* 2 kap. 18§ 1st. LXOH.

* 12 § forordningen om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (FXOH).

2 kap. 1 § 2 st. LXOH.

*" KBM rekommenderar 2004:1 - Kommunens plan fér hantering av extraordinara handelser.

* Se 2 kap. 1 § 3 st. LXOH, jfr. 12 § FXOH.

*9 10 § krisberedskapsférordningen.

%02 kap. 8 § LXOH.

512 kap. 9 § LXOH, jfr. 2 § FXOH.
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Landstingen ska pa motsvarande satt informera MSB och Socialstyrelsen. Vid en
extraordinar handelse ska dock lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen lamnas till Socialstyrelsen och lansstyrelsen.

4.2.7 Samverkansmyndigheter

Ett antal centrala myndigheter har alagts ett mer langtgaende ansvar, de ingar i s.k.

samverkansomraden. Dessa myndigheter har ett sarskilt ansvar for att planera och

vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera kriser och for att forebygga
sarbarheter och motst& hot och risker.> Vidare ska de vid en kris hélla regeringen
informerad om héndelseutvecklingen, tillstandet, den férvantade utvecklingen och
tillgangliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade
atgarder.>* Aven dvriga myndigheter ska kunna lamna den information som krévs for
samlade lageshilder nar sadan efterfragas av Regeringskansliet eller MSB.*

Samverkansmyndigheterna ska sérskilt:

- samverka med lansstyrelserna i deras roll som omradesansvarig myndighet, Gvriga
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och néringsidkare
som &r berorda,

- beakta det samarbete som sker inom EU och internationella forum i fragor som ror
samhallets krisberedskap,

- beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhamtning sasom erfarenhetsaterforing av intraffade handelser,

- beakta behovet av sdakerhet och kompatibilitet i de tekniska system som &r
nddvandiga for att myndigheterna ska kunna utféra sitt arbete,

- delta i den 6vningsverksamhet som berdr deras ansvarsomrade.*®

Ingen myndighet har pekats ut som ansvarig for den vergripande planeringen inom
respektive omrade. De ingaende myndigheterna har saledes ett gemensamt ansvar for
att sakerstalla planeringen inom omrédet.>” I utvecklingen av formerna for arbetet
deltar &ven MSB, som &ven ansvarar for att arligen lamna en redogorelse for och en
bedomning av arbetet som bedrivits inom respektive samverkansomrade till
Regeringskansliet.*®

%22 kap. 9 § LXOH, jfr. 3 § FXOH.

>3 Se 8 § och 11 § krisberedskapsforordningen.
> 14 § krisberedskapsforordningen.

> 15 § krisberedskapsforordningen.

%611 § krisberedskapsférordningen.

5" Prop. 2001/02:158 s. 38.

%8 8 § krisberedskapsforordningen.

12



Livsmedelsverket 2009-06-16
Tillsynsavdelningen
Enheten for inspektion

4.2.7.1 Samverkansomraden

Samverkansomradena ar sex till antalet och har indelats enligt foljande:
1. Teknisk infrastruktur

2. Transporter

3. Farliga &mnen

4. Ekonomisk sékerhet

5. Geografiskt omradesansvar

6. Skydd, undsattning och vard>®

Teknisk infrastruktur

Ingaende myndigheter:

» Affarsverket Svenska Kraftnat
Elsdkerhetsverket

Livsmedelsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet®

| arbetet ingar dven:
e Lansstyrelser
e Sveriges kommuner och landsting (SKL)®

Samverkansomradet ar ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte i fragor som ror
teknisk infrastruktur. Verksamheten bor syfta till att minska sarbarheten och att
skapa en sadan robusthet i systemen att de kan tillgodose de grundlaggande behoven
av tjanster dven i situationer da infrastrukturen drabbas av allvarliga och omfattande
tekniska problem eller av skada till foljd av sabotage. Verksamheten inom omradet
bor dven stodja kommunerna i deras arbete med de viktigaste kommunaltekniska
forsorjningssystemen, bl.a. vattenférsorjningen.®

Farliga &mnen

Ingaende myndigheter:

e Kustbevakningen

Livsmedelsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Rikspolisstyrelsen

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

%9 Se bilagan till krisberedskapsforordningen.

%0 Se bilagan till krisberedskapsforordningen.

81 MSB fér enligt 8 § 2 st. krisberedskapsforordningen besluta att 4ven andra 4n de i bilagan
uppraknade myndigheterna ska inga i ett samverkansomrade.

%2 Prop. 2001/02:158 s. 40 f.
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Statens jordbruksverk
Stralsakerhetsmyndigheten

Statens veterinarmedicinska anstalt
Tullverket®®

| arbetet deltar &ven:

Lansstyrelser

Sveriges kommuner och landsting

Totalforsvarets forskningsinstitut
Forsvarsmakten/Totalforsvarets skyddscentrum
Kemikalieinspektionen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Samverkansomradet ar ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte i fragor som ror
farliga amnen. Verksamheten bor syfta till att ge samhaéllet formaga att forebygga
och motverka sadan spridning av allvarliga smittamnen, giftiga eller pa annat satt
farliga kemikalier och radioaktiva amnen som kan fa langtgaende
samhéllskonsekvenser i fred. Férmaga bor finnas att motverka saval avsiktlig som
oavsiktlig spridning.

Verksamheten bor omfatta forberedelser for och genomfaérande av atgarder i syfte att
forhindra eller begransa spridningen av allvarlig smitta och farliga &mnen. Detta
innefattar atgarder mot terrorism.

Omradet bor dven omfatta atgarder for att hantera spridning av radioaktiva &mnen
vid karnkraftsolyckor.®

Geografiskt omradesansvar

Ingdende myndigheter:

e Lansstyrelserna

» Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap®

| arbetet deltar &ven:
e Sveriges kommuner och landsting

OBS! Det geografiska ansvaret i samverkansomradena far inte blandas ihop med det
"riktiga” geografiska omradesansvaret pa lokal, regional respektive nationell niva.

Verksamheten bor bidra till att forbattra formagan hos framst kommuner och
lansstyrelser till sektorsdvergripande samordning, samverkan och information vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred.

83 Se bilagan till krisberedskapsforordningen.
% Prop. 2001/02:158 s. 41.
% Se bilagan till krisberedskapsforordningen.
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Verksamheten bor ocksa syfta till att pa en sektorsovergripande niva kunna
informera samhallsakttrer och allmanhet om krisens forlopp och konsekvenser och
om de atgarder som planeras av ansvariga myndigheter.®

4.2.8 Tjansteman i beredskap (TiB) och ledningsfunktion

For att sakerstalla en god krishanteringsférmaga vid centrala myndigheter ska vissa
sarskilt utpekade myndigheter ha en tjansteman i beredskap samt vara skyldiga att sa
langt majligt bista ansvariga aktérer med information och resurser vid kriser.
Tjanstemannens uppgift ar att initiera och samordna det inledande arbetet for att
upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser. Befattningshavaren
maste darfor alltid vara mojlig att na och dessutom létt att kontakta samt ha
befogenhet att pabdrja eventuella insatser.®’

Myndigheter med sarskilt ansvar for samhallets krisberedskap ska ha formaga att, da
en kris beror det egna ansvarsomradet eller medfor behov av stod till och samverkan
med andra aktorer, omgaende kunna uppratta en ledningsfunktion.

Ledningsfunktionen ska:

- ha god formaga baserad pa utbildning och évning,

- kunna samverka utifran god kannedom om andra aktdrers ansvar, organisation och
arbetssatt,

- ha tillgang till nédvandiga stodresurser bl.a. i form av lokaler och
sambandsutrustning, och

- ha god uthllighet och kunna verka under minst en veckas tid.

MSB har fatt i uppdrag att arligen ge forslag pa vilka myndigheter som bor ha en
tjansteman i beredskap respektive en ledningsfunktion med omgaende formaga vid
en allvarlig kris.®

Regeringen har beslutat” att foljande myndigheter den 1 januari 2009 ska ha inrattat
en tjansteman i beredskap:

Affarsverket svenska kraftnat*
Finansinspektionen*
Forsvarets radioanstalt
Kustbevakningen*
Lantmateriet

Socialstyrelsen*

SMHI

Smittskyddsinstitutet*

Statens jordbruksverk*

Statens veterindrmedicinska anstalt*

% Prop. 2001/02:158 s. 42.

%712 § krisheredskapsférordningen, jfr. prop. 2005/06:133 s. 41 och 62 samt bilaga 2 till beslut
F62007/436/CIV.

%8 13 § krisberedskapsforordningen, jfr. bilaga 2 till beslut F62007/436/CIV.

6912 och 13 §§ krisberedskapsférordningen.

70 Se bilaga 2 till beslut F62007/436/CIV, angéende kravet p& TiB hos lansstyrelserna se 53 §
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Till de i bilagan upprédknade myndigheterna
lades genom regeringens beslut F62008/552/SSK den 9 oktober 2008 Finansinspektionen, Forsvarets
radioanstalt, Lantmateriet, SMHI och Totalférsvarets forskningsinstitut.
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Stralsédkerhetsmyndigheten*
Totalforsvarets forskningsinstitut
Transportstyrelsen* (tidigare

e Livsmedelsverket*
e Lansstyrelserna
e Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap* (tidigare Jarnvagsstyrelsen, Luftfartstyrelsen,
Krisberedskaps- myndigheten, Sjofartsinspektionen samt delar av
Statens raddningsverk samt Styrelsen Véagverkets verksamhet)

for psykologiskt forsvar) e Tullverket

Post- och telestyrelsen* o Vagverket*

Rikspolisstyrelsen*

Skatteverket*
Dessa myndigheter ska &ven ha en ledningsfunktion.

*eo O @
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5 Ansvaret for uppgifter rorande
dricksvatten

I det foljande kommer kommuners och statliga myndigheters, samt i viss
utstrackning landstings och regeringens, ansvar for uppgifter som paverkar
robustheten i dricksvattenforsorjningen avhandlas pa ett sa éversiktligt satt som
mojligt. Indelning har skett efter de respektive stegen, eller lankarna, i
dricksvattenkedjan samt nedanstaende kategorier.

| det foljande avses med:

Forebyggande atgarder - atgarder som en myndighet ansvarar for enligt annan
lagstiftning an krisberedskapslagstiftningen” och som bor leda till att det uppnas en
grundlaggande robusthet i dricksvattenférsdrjningen. Med anledning av det enorma
antal atgarder som maste anses ha atminstone viss forebyggande verkan &r inte
upprakningar under denna rubrik uttmmande. Ett forsok har gjorts till att omfatta de
viktigare atgarderna, en sadan avgransning ar dock alltid majlig att ifragasatta.

Beredskapsatgarder - atgarder som myndigheter ansvarar for enligt
krisberedskaps- lagstiftningen” och som syftar till att férebygga uppkomsten av
kriser och att starka samhéllets formaga att hantera uppkomna kriser. Aven
kommuners och statliga myndigheters ansvar for raddningstjanst och skydd mot
olyckor under normaltillstand, dvs. nar det varken rader krissituation eller krig, har
dock sorterats in under denna punkt.

Krishanteringsatgarder - atgarder som myndigheter ansvarar for vid en kris.

5.1 Ravatten

5.1.1 Férebyggande atgarder

Boverket:

- miljokvalitetsmalet “Grundvatten av god kvalitet”,*

- Overgripande ansvar for fragor som avser fysisk planering, byggnader och
hushallning med mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal,

- samordna 6vriga myndigheters arbete med underlag till beslut om riksintressen,

- allman uppsikt dver hush&llningen med vattenomraden.”

" politiskt beslut, se miljdmalsportalen fér mer information. www.miljomal.nu

72 4 § 3 st. forordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.

731 § 2 st. forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden och 2 § 6 p. férordningen med
instruktion for Boverket.
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Jordbruksverket:
- tillsynsvégledning enligt MB (miljohansyn i jordbruket och anvandning av kemiska
produkter det samma).”

Kemikalieinspektionen:

- fora register 6ver kemiska produkter som yrkesmassigt tillverkas eller fors in i
Sverige,”

- ta emot anmélningar om att produkter, organismer eller resthalter av ett aktiv amne
kan ha skadliga effekter p& grundvattnet,

- tillsynsvagledning enligt MB (utsldppande pd marknaden av kemiska produkter),”’

- operativ tillsyn dver tillverkare och andra primérleverantérer som slépper ut
kemiska produkter p& marknaden med avseende pa deras produkter.”

Kommunen:

- inratta vattenskyddsomréden, "

- tillsyn 6ver av kommunen beslutade och fran lansstyrelsen “overlatna”
vattenskyddsomraden, %

- prova ansokningar om tillstand till miljéfarlig verksamhet,®

- operativ tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet, hantering av kemiska produkter och
avfallshantering som inte kraver tillstdnd (9, 14 och 15 kap. MB),%

- "samhallsplanering” enligt PBL (faststallande av bl.a. omr&des- och detaljplaner).®®

Kustbevakningen:

- bedriva 6vervakning 6ver de svenska kustvattnen samt bl.a. Vénern, Vattern,
Maélaren,®

- ta emot rapporter om féroreningar fran fartyg,®

- tillsyn 6ver efterlevnaden av kraven pa fartygs konstruktion, utrustning och drift.

*13 d § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken (tillsynsférordningen).

> 14 kap. 12 - 14 §8 MB och 3 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

7®14 kap. 18 § MB och 15 § férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
713 e § tillsynsférordningen.

78 punkt D1 i bilagan till tillsynsférordningen. Ansvaret har dock sina begransningar, bl.a. omfattas
inte drivmedel och brénslen, &mnen som bryter ner ozonskiktet, batterier, kosmetiska och hygieniska
produkter samt material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

® 7 kap. 21 § MB.

8010 § tillsynsférordningen och punkterna A18 samt A19 i bilagan till forordningen.

819 kap. 8 § MB.

8226 kap. 3 § - 4 § MB, jfr. 4 § tillsynsférordningen.

831 kap 2 § plan- och bygglagen (1987:10).

841 § forordningen (2008:452) med instruktion fér Kustbevakningen (instruktionen for
Kustbevakningen), se &ven 2 - 10 §8 samma forordning.

8 3 kap. 7 § Sjofartsverkets foreskrifter och allméanna rad om &tgérder mot férorening frén fartyg och
16 § Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2005:19) om anmalningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa fall. Foreskrifterna anger fortfarande
Sjofartsverket som den myndighet till vilken rapporteringen ska ske. Efter kontakt med
Transportstyrelsen har dock framgatt att rapportering sedan den 1 januari 2009 ska ske till
Transportstyrelsen och Kustbevakningen.
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- meddela férbud mot avgang eller vidare resa om det foreligger risk for
fororening, %

- tillsyn transport av farligt gods (i hamnar och, pa Transportstyrelsens begéaran,
avseende sjotransporter).®’

Léansstyrelsen:

- sammanstalla underlag for ansdkan om riksintresse, ®®

- inratta vattenskyddsomréden,®

- tillsyn dver av myndigheten beslutade vattenskyddsomréden,*

- ge rad och information avseende skydd mot olyckor till kommunen
(raddningstjanst),*

- samordna av kommunal och statlig raddningstjanst,*

- operativ tillsyn dver sjofarten betraffande dumpning,*

- prova ansokningar om godkannande av miljofarlig verksamhet,*

- granska och godkanna miljokonsekvensbeskrivningar, t.ex. vid byggande av vag,*

- tillsynsvagledning enligt MB inom det egna lanet,”

- verka for samarbete mellan polismyndigheter, dklagarmyndigheter och
tillsynsmyndigheter med operativt ansvar i syfte att férebygga miljobrott.”’

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB):

- operativ tillsyn dver tillverkare och andra primarproducenter som slépper ut
kemiska produkter pa marknaden, med avseende pa produkternas brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper, *®

- tillsynsvégledning enligt MB (allvarliga kemikalieolyckor, utvinningsavfall samt
brandfarliga, oxiderande och explosiva produkter),*

tillsyn dver transport av farligt gods avseende sékerhetsradgivare och

transportskydd.'®

87 kap. 4 -5 88 lagen (1980:424) om &tgarder mot férorening fran fartyg, jfr. 7 kap. 3 § férordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg.

8710 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

% Se 3 - 4 §§ forordningen om hush&llning med mark- och vattenomraden m.m.

87 kap. 21 § MB.

%10 § tillsynsférordningen och punkten A18 i bilagan till férordningen.

%11 kap. 5 § LSO. Se aven prop. 2002/03:119 s. 98.

%2 4 kap. 10 § 1 st. LSO och 4 kap. 33 § FSO, jfr. prop. 2002/03:119 s. 116 f.

% punkten E1 i bilagen till tillsynsférordningen.

%9 kap. 6 § MB, se dven 16 § lansstyrelseinstruktionen.

% 6 kap. 5 § 2 st. MB. Kriterierna anges i bilaga 2 till forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen). Jfr. artikel 4.3 och bilaga I11 i Radets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (MKB-direktivet).

%14 § 1 st. tillsynsforordningen.

%14 § 2 st. tillsynsforordningen.

% punkt D7 i bilagan till tillsynsférordningen.

%13 i § tillsynsférordningen.

10010 § férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.
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Naturvardsverket:
- omfattande ansvar fér miljomalsarbetet, ska vara padrivande i det samma, ***
- myndigheten ska sarskilt:

- végleda, samordna, f6lja upp och utvardera miljo- och tillsynsarbetet i
forhallande till myndigheter med sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet
och andra centrala, regionala och lokala myndigheter samt vid behov foresla
atgarder for miljomalsarbetets, tillsynsarbetets och det 6vriga miljoarbetets
utveckling,

- bevaka allméanna miljévardsintressen i mal och drenden som handlaggs hos
myndigheter och domstolar och i det arbetet félja hur miljobalken tillampas,

- ansvara for genomfdérandet av miljodvervakningen samt beskriva och
analysera miljétillstandet och miljoutvecklingen,

- bevaka att miljoaspekterna blir en integrerad del inom alla sektorer,

- analysera och véga in samhéllsekonomiska, juridiska och internationella
aspekter i frdga om &tgarder inom miljsomradet,**2

- "besluta” om riksintressen (ej rattsligt bindande),'%®

centralt ansvarig for omradesskyddet (inkl. vattenskyddsomraden),
ansvara for tillsynsvagledning enligt MB (alla omraden som inte sarskilt
reglerats),'®

meddela foreskrifter om provtagning och andra metoder for att kontrollera att
ytvatten uppfyller faststallda miljokvalitetsnormer. %

104

Polismyndigheterna:

- tillsyn 6ver farligtgodstransporter pa land (ej pa jarnvag).*”’
Regeringen:

- tillatlighetsprévar bl.a. vagar och jarnvégar av viss storlek,*®

- provar ansokningar om tillstand for karnteknikanlaggningar.'®

Socialstyrelsen:

- tillsynsvagledning enligt MB (smittskydd och halsoskydd i 6vrigt).**°

1017 . 3 8§ forordningen (2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket (instruktionen for
Naturvardsverket).

102 4 § instruktionen for Naturvardsverket.

1032 § 10 p. forordningen om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.

1042 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

10513 § tillsynsférordningen.

106 3 kap. 4 § forordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljén, jfr.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten).

19710 § férordningen om transport av farligt gods.

10817 kap. 1 § 18 p. MB, se &ven 17 kap. 3 § samma balk.

1095 § karntekniklagen, jfr. 16 - 18 §§ forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet
(karnteknikforordningen).

1913 1 § tillsynsforordningen.
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Statens geologiska undersdkning (SGU):

- meddela foreskrifter om provtagning och andra metoder for att kontrollera att
grundvatten uppfyller faststallda miljokvalitetsnormer (ramdirektivet for vatten).***

Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM):

- tillsynsvégledning enligt MB (stralskydd),

- tillsyn pé strlskyddsomradet,

- tillsyn 6ver transporter av radioaktiva amnen (farligt gods),

- prova ansokningar om tillstand for karnteknisk verksamhet.'*®

112

114

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI):

- inhdmta och férmedla kunskaper om landets meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska forhallanden,

- svara for den allmanna meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska tjansten,

- svara for varningstjanst inom sitt verksamhetsomrade. '

Transportstyrelsen:

- ta emot rapporter om fororeningar fran fartyg,™’

- tillsyn 6ver efterlevnaden av kraven pa fartygs konstruktion, utrustning och drift,

- kan meddela forbud mot avgang eller vidare resa om det foreligger risk for
fororening, ™

- tillsyn 6ver sjo-, luft- och jarnvégstransporter av farligt gods.***

Vattenmyndigheterna (5 st. lansstyrelser)*®:

Dessa myndigheter ansvarar bl.a. for att

113 kap. 4 § férordningen om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon.

11213 m § tillsynsférordningen, jfr. 9 kap. 1 § 3 p. MB.

113 29 - 30 8§ stralskyddslagen, jfr. 15 - 16 §§ stralskyddsforordningen.

11410 § férordningen om transport av farligt gods.

1155 § karntekniklagen, jfr. 16 - 18 §§ karnteknikforordningen.

116 2 § férordningen (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (instruktion for SMHI).

1173 kap. 7 § Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rdd om atgarder mot férorening fran fartyg och
16 § Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2005:19) om anmalningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa fall. Foreskrifterna anger fortfarande
Sjofartsverket som den myndighet till vilken rapporteringen ska ske. Efter kontakt med
Transportstyrelsen har dock framgatt att rapportering sedan den 1 januari 2009 ska ske till
Transportstyrelsen och Kustbevakningen.

118 7 kap. 4 -5 §8 lagen (1980:424) om &tgarder mot férorening fran fartyg, jfr. 7 kap. 3 § férordningen
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg.

1910 § férordningen om transport av farligt gods.

120 Enligt 22 § lansstyrelseinstruktionen ansvarar LSt i Norrbottens lan for Bottenvikens
vattendistrikt, LSt i Vé&sternorrlands lan for Bottenhavets vattendistrikt, LSt i VVastmanlands l&an for
Norra Ostersjons vattendistrikt, LSt i Kalmar lan for Sodra Ostersjons vattendistrikt och LSt i Véstra
Gotalands lan for Vasterhavets vattendistrikt.
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- ta fram beskrivningar och analyser av yt- och grundvattenférekomster inom det
egna distriktet, vilka ska innehalla uppgift om bl.a. lage, vattenverkets namn,
uttagsmangd och antal anslutna personer,**

- upprétta och hélla register dver férekomsterna,*?

- faststdlla miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomster samt skyddade
omraden inom distriktet,'?*

- besluta forvaltningsplaner samt upprétta och genomfdra program for évervakning
av forekomsternas tillstand,***

- faststélla atgardsprogram for distriktet (ska bl.a. innehalla atgarder for att skydda
vattentakter, upptacka och beivra brott mot bestdimmelser till skydd for vatten samt
forebygga eller begransa att fororeningar indirekt tillfors grundvatten).*®

Vagverket:

- anpassa och utforma vagtransportsystemet utifran hogt stallda krav pa
miljosakerhet, 2

- ansvara for att alla stora vattentakter (mer an 10 kubikmeter per dygn i genomsnitt
eller som betjanar mer an 50 personer per ar) langs det statliga vagnatet, vilka
utnyttjas for uttag av vatten som &r avsett for att anvandas som dricksvatten, senast
ar 2010 ska uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med
avseende pa fororeningar orsakade av vagar och vagtrafik,'*’

- 4ven ansvara for planering, byggande och drift av statliga végar.®

5.1.2 Beredskapsatgarder

Beredskapspolisen:

Beredskapspoliser som har ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen far kallas in till en
polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stérningar pa samhéllet fran ordnings-
eller sékerhetssynpunkt, eller vid risk for sddana storningar. Den grundlaggande
uppgiften &r att delta i polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd
eller raddningstjanst. Beredskapspoliserna &r ca. 1500 till antalet och &r skyldiga att
delta i 6vning.*®

Beslut om att kalla in beredskapspolisen for tjanstgéring alternativt utbildning eller
dvning fattas av Rikspolisstyrelsen.**

121 3 kap. 1 § forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, jfr. artikel 5 och 6 i
ramdirektivet for vatten. Se dven Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2006:1 och SGU:s foreskrifter
SGU-FS 2006:1.

122 3 kap. 2 § férordningen om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljén.

123 4 kap. 1 § férordningen om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon.

1245 kap. 1 § forordningen om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljén.

125 6 kap. 1 § forordningen om férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljén, se dven 5 kap. 4 - 8 §§
samma férordning.

126 e bl.a. 4 § véglagen.

127 Se regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende Vgverket, rubriken ”Langsiktiga mal”, 3 p.
128 5@ 1 - 20a 88 vaglagen samt 7 § vagkungorelsen (1971:954).

1291 .288,48,68och 8 § forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen.

1302 8, 7 - 8 8§ forordningen om beredskapspolisen.
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Kommunen:

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser bor beaktas risken for fororening av

vattentékter, t.ex. genom:

- olyckor eller uppsatliga skadevallande handlingar inom eller i anslutning till
vattenskyddsomraden, t.ex. bilolyckor, utslapp fran industri eller jordbruk,
fororening fran sjofart, utslapp fran kommunala eller privata avlopp, férorening via
dagvatten eller fran avfallshantering.

- aven langsamma skeenden kan leda till en krissituation, t.ex. féroreningar fran
trafik och vaghallning eller ndgon av orsakerna ovan.

Det saknas dock saval rekommendationer som foreskrifter som reglerar det

kommunala arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och krisberedskapsarbetet i dvrigt kan
lampligen kombineras med kommunens arbete med férebyggande av olyckor och
med raddningstjanst.

Kommunen ansvarar for raddningstjanst inom det egna omradet, inklusive
”miljordddningstjanst” vid bl.a. utslapp eller 6verhdngande fara for utslépp av farligt
amne i andra insjoar an Vanern, Vittern och Malaren.** Fér varje mandatperiod ska
kommunen faststalla ett handlingsprogram for saval dess brand- och
olycksférebyggande arbete som for raddningstjanst. Programmen far kombineras.**
Till skillnad fran vad som géller for planeringen enligt lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid finns for
handlingsprogrammen vissa krav, bl.a. avseende dess innehall. | programmet for
raddningstjanst ska redogoras for vilken formaga kommunen har och avser att skaffa
sig for att gora sadana insatser. Som en del av férmagan ska anges vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. Program maste dven innehalla uppgifter om
samverkan med andra kommuner och med statliga myndigheter och enskilda. Innan
programmet antas maste samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett
vasentligt intresse i saken. Dessutom har regeringen mojlighet att pa framstéllning
fran MSB besluta om andring av en kommuns handlingsprogram for
raddningstjanst."** Kommunen ska tillstélla lansstyrelsen, MSB samt de kommuner
och andra med vilken samverkan inom férebyggande arbete eller raddningstjanst kan
bli aktuell."**

Kommunen ska planera, utrusta och organisera dess raddningstjanstorgan samt
genom utbildning och 6vning forbereda i denna ingaende personal for att, nar
raddningstjanst foreligger, kunna hantera:

- en 6verhéngande fara for kontaminering av vattentakt,

- invallning av utsl&pp av farliga @mnen, t.ex. olja,

- andra miljoraddningsinsatser.

1313 kap. 7 - 8 §§ LSO samt 4 kap. 5 § LSO l4st motsatsvis (e contrario).
132 3 kap. 3 § och 8 § LSO, se &ven prop. 2002/03:119 s. 107.

133 3 kap. 8 § LSO samt 3 kap. 3 § och 5 § FSO.

1343 kap. 4 § FSO.
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Kommunen ansvarar dven for att det finns fungerande anordningar for alarmering av
dess raddningsorgan.**®

Med anledning av det geografiska omradesansvaret ska kommunen verka for att
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Detta galler t.ex. verksamhetsutdvare vid anldggningar med
farlig verksamhet.

Det finns i évrigt inte majlighet att sdga vilka beredskapsatgarder kommunen maste
vidta. Kommunen avgor vilka atgarder den ska vidta for att kunna fullgora sitt
sektorsansvar och geografiska omradesansvar vid en kris. Vidtagna atgarder
rapporteras till lansstyrelsen. %

Vad som dock kan konstateras ar att tillhandahallandet av vattentjanster ar en uppgift
som faller inom kommunens sektorsansvar.**" Dricksvattenférsérjningen maste
rimligen anses vara av sadan utomordentlig vikt att kommunen maste planera for
eventuella olyckor eller andra odnskade handelser som kan paverka av kommunen
nyttjade vattentédkter. Mer om kommunens ansvar for dricksvattenforsorjning foljer
under rubriken — 5.4. Dricksvattnet hos konsumenten.

Kustbevakningen:

Myndigheten ska ha ett program fér miljéraddningstjéanst till sjoss. Detta ska dels
innehalla uppgifter om vilken férmaga myndigheten har och avser att skaffa sig for
att gora raddningsinsatser, dels uppgifter om samverkan med kommuner, statliga
myndigheter och berdrda organisationer.'*

Kustbevakningen ska vidare planera, utrusta och organisera sin verksamhet samt
genom utbildning och 6vning forbereda sin personal for att, nar rdddningstjanst
foreligger, kunna hantera bl.a.:

- invallning av utsl&pp av farliga @mnen, t.ex. olja,

- andra krissituationer som kan uppsta inom dess ansvarsomrade.

Léansstyrelsen:

Ska genom sin verksamhet:

- minska sarbarheten i samhallet,

- bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen,

- utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer.'*

Det &r lansstyrelsen uppgift att inom lanet vara en sammanhallande funktion mellan

lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den

nationella nivan, fore, under och efter en kris. Vid myndigheten ska finnas ett

1356 kap. 10 § 1 st. LSO, se &ven prop. 2002/03:119 s. 120 f., prop. 1985/86:170 s. 79 och prop.
1998/99:64 s. 53 f. och 67.

136 ge 5. 7 och 10.

137 6 § vattentjanstlagen.

138 4 kap. 14 § FSO.

13952 § 2 st. lansstyrelseinstruktionen.
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regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap. Myndigheten ska dven
upprétta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som
underlag for egna och andra berdrda aktorers beredskapsatgarder. Lansstyrelsen har
till uppgift att stodja de aktorer som &r ansvariga for krisberedskapen i lanet, framst
kommuner, avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och
6vning. Dessutom ska myndigheten félja upp kommunernas och landstingens arbete
med krisberedskap enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser samt arligen rapportera till MSB vilka foreberedelser som i
dessa har vidtagits, tillsammans med en beddmning av effekten av
forberedelserna.

Den regionala tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor utévas av lansstyrelsen. |
lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens verksamhet ingar att bedéma om kommunen
lever upp till de nationella malen - att manniskors liv och hélsa samt egendom och
miljo med hansyn till de lokala forhallandena ska beredas ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor och att raddningstjansten planeras och organiseras sa
att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt satt samt de verksamhetsmal som ska framga av de handlingsprogram
kommunen ar skyldig att uppratta.*** For att kunna bedéma om bl.a. de nationella
malen ar uppfyllda ska lansstyrelserna fa stod fran MSB. Lansstyrelsen har aven, vid
sidan av tillsynsfunktionen, i uppgift att stédja kommunerna i deras verksamhet
genom lamnande av r&d och information.*

Lansstyrelsen maste aven planera for den egna raddningstjansten. Myndigheten
ansvarar for raddningstjénst vid utslépp av radioaktiva @mnen och for sanering efter
s&dana utslapp.'** Myndigheten ska efter att ha hort berérda myndigheter, kommuner
och landsting uppratta ett program for den egna raddningstjénsten och sanering.

Programmet ska behandla:

- organisation och ledning, samband, stralningsmétning, information till
allménheten,

- personella och materiella resurser i lanet, saneringsmetoder och andra fragor av
betydelse for beredskapen.

Lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands Ian har alagts visst ytterligare

ansvar. Dessa ska organisera en personalberedskap for raddningstjansten vid utsléapp

av radioaktiva &mnen och for sanering efter sadana utslapp. De ska tillsammans med

lansstyrelserna i Skane och Vasterbottens lan bista andra lansstyrelser i fragor om

s&dan raddningstjanst.**> Programmen som uppréttas av dessa totalt fem lansstyrelser

140 54 § lansstyrelseinstruktionen.

11 prop. 2002/03:119 s. 73. Jfr. 1 kap. 1 och 3 §§ samt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO.
142 prop. 2002/03:119 s. 73 1.

143 4 kap. 6 § LSO, jfr. 4 kap. 15 § FSO.

144 4 kap. 21 § FSO.

145 4 kap. 29 § FSO.
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ska aven behandla fragor om alarmering, utrymning, utdelning av jodtabletter och
bistand till andra lansstyrelser i frgor om aktuellt raddningstjanstslag.*°

| lansstyrelsens uppgifter ingar ocksa att:

- planera och 6va for dvertagande av den kommunala réddningstjansten vid
omfattande insatser,™*’

- sakerstalla att den befolkning som kommer att beréras vid risk for stralning ges
information om de halsoskyddsatgarder som ska vidtas och de regler som galler i
en s&dan situation,**

- kontrollera sékerhetsskyddet (enl. sékerhetsskyddslagen) hos aktiebolag,
handelsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka det allménna utdvar ett rattsligt
bestimmande inflytande,

- kontrollera sakerhetsskyddet (enl. sékerhetsskyddslagen) hos enskilda, om
verksamheten &ar av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behdver skyddas mot
terrorism.**

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap:

Den centrala tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor utévas av MSB. Nar det
galler den statliga raddningstjansten ska den myndighet som ansvarar for
raddningstjansten ocksa ansvara for den centrala tillsynen. MSB utdvar dock
tillsynen over fragor som rér samordningen mellan den statliga raddningstjanstens
olika grenar.®® Aven tillsynen 6ver efterlevnaden av regelverket om skydd mot
olyckor i fragor som ror planlaggningen av raddningstjansten vid utslapp av
radioaktiva &mnen omfattas av MSB:s ansvar.'>* MSB:s tillsyn éver kommunernas
skyldigheter utdvas i forsta hand genom kontroll av lansstyrelsernas tillsynsansvar.
MSB ska &ven lamna lansstyrelserna tillsynsvagledning, t.ex. i form av resursstéd,
samt bistd med kompetensutveckling av lansstyrelsernas tillsynspersonal. 2

MSB ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i

den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.

MSB ska verka som motor i det nationella arbetet med férebyggande av och

beredskap for olyckor och kriser, vilket bl.a. innebér att myndigheten ska:

- utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser och vara
padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande atgérder,

- folja upp och utvardera samhallets krisberedskapsarbete,

- bidra till att minska konsekvenserna av olyckor och kriser.**®

146 4 kap. 21 § FSO.

1474 kap. 10 § 1 st. LSO och 4 kap. 33 § FSO, jfr. prop. 2002/03:119 s. 116 f.

148 4 kap. 18 § FSO.

149 e 39 - 42 §§ sakerhetsskyddsférordningen (1996:633).

105 kap. 1 § LSO och 5 kap. 1 § FSO. Enligt 5 kap. 1 § 2 st. FSO utdvar dock Rikspolisstyrelsen
tillsynen 6ver fjallraddningstjénsten och efterforskning av forsvunna personer i fall som avses i 4 kap.
4 8§ LSO.

1315 kap. 2 § FSO. Jfr. 4 kap. 6 och 8 §§ LSO.

152 prop. 2002/03:119 s. 74.

1531 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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MSB ska dven:

- arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i samhallet for att forebygga och
hantera olyckor och kriser,

- verka for att forebyggande atgarder mot naturolyckor vidtas,

- se till att utbildning och évningar kommer till stand inom myndighetens
ansvarsomrade,

- se till att ledningsmetoder, stodsystem och materiel for rdddningstjanst och
krishantering utvecklas och tillhandahalls,

- i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och foretag
analysera sadana sarbarheter, hot och risker i samhéllet som bedoms sarskilt
allvarliga, for att sedan tillsammans med ansvariga myndigheter genomféra en
planering av atgarder som bor vidtas,

- utveckla och starka samhéllets formaga att forebygga och hantera situationer dar
farliga amnen ingar,

- ha formaga att bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser
samt stodja samordningen av berérda myndigheter vid en kris,

- ha formaga att bistd Regeringskansliet med underlag och information i samband
med allvarliga olyckor och kriser,

- folja upp och utvardera krisberedskapen samt bedéma om vidtagna atgarder fatt
onskad effekt,

- se till att erfarenheter fran intraffade olyckor och kriser tas till vara,

- tillsammans med andra berorda aktorer verka for att skapa en sammanhallen
information om skydd mot olyckor och krisberedskap.**

Polisen:

Ansvarar for:

- brottsforebyggande arbete, brottsutredningar och uppratthallande av allman
ordning,

- planering, utrustning, utbildning och évning for krissituation.*>

Rikspolisstyrelsen:

- utarbeta planer for Polisens beredskapsplanlaggning,**®

- besluta om att kalla in beredskapspoliser for utbildning och évning, **’
- utarbeta planer for Polisens beredskapsplanldggning.

Stralsédkerhetsmyndigheten:

- samordna de beredskapsatgarder som kravs for att forebygga, identifiera eller
detektera nukleara eller radiologiska handelser som kan leda till skador pa
manniskors hélsa eller miljon,

1¥'5e2-588,7-8 88, 10 - 11 §§ och 15 § férordningen med instruktion fér Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

1552 § polislagen (1984:387).

156 2 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.

1572 8, 7 - 8 8§ forordningen om beredskapspolisen.
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- uppratthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleara eller
radiologiska nodsituationer. **°

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut:
- svara for varningstjanst inom sitt verksamhetsomrade och ska i 6vrigt samarbeta
med svenska myndigheter.**®

Sékerhetspolisen (hor till Rikspolisstyrelsen):

- leda och bedriva polisverksamhet for att forebygga och avsloja brott mot rikets
sékerhet,

- terrorismbekampning, *®°

- beredskapsplanering i enlighet med vad Rikspolisstyrelsen bestammer.*®*

5.1.3 Krishantering

Viktig meddelande till allménheten (VMA):

Behorig att begédra varningsmeddelande:

- réddningsledare fér kommunal raddningstjanst — vid olyckshandelse eller
6verhéngande fara for olyckshéndelse,

- réddningsledare for statlig raddningstjanst (lansstyrelsen eller Kustbevakningen) —
som ovan,
- Stralsakerhetsmyndigheten - for radgivning vid utslapp av radioaktiva amnen,

- polismyndighet - vid grov storning av allman ordning eller svar brottslighet, som
innebér fara,

- smittskyddslakare - vid spridning av allvarlig smittsam sjukdom eller
overhangande fara for sdan spridning,

- av lansstyrelsen beslutade anldggningar med farlig verksamhet — vid utslapp av
giftiga eller skadliga &mnen i mark, vatten och luft, vid risk for ras, skred och
dammbrott.'®?

Kommunen:

Kommunen ska verka for samordning av de krishanteringsatgarder som vidtas inom
det egna omradet samt verka for samordning av information till allmanheten och
massmedia.®

Raddningstjanst, inklusive miljéraddningstjanst, inom den egna kommunen,
- e] Vanern, Vittern och Mélaren (dock i hamnar),

158 15 § férordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten.

1592 § instruktionen fér SMHI.

1002 § forordningen med instruktion for Sékerhetspolisen.

161 3 § 2 p. férordningen med instruktion for Sakerhetspolisen.

192 Enligt raddningsverkets VMA-dverenskommelser den 7 november 2007 med Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB (dnr. 232-9383-2007), den 7 november 2007
med TV4 AB (dnr. 232-9383-2007), den 31 januari 2008 med SBS Broadcasting Networks Ltd
(Kanal 5 och Kanal 9) (dnr.?) och den 20 maj 2008 med Radiobranschen RAB AB (dnr. 232-4138-
2008).

163 Kommunens geografiska omradesansvar enligt 2 kap. 7 § LXOH.
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- vid brand, kemikalieolycka, utslapp av farligt amne, m.m.,

- om olycka inneburit att miljon skadats ska raddningsledaren senast nar
raddningstjansten forklarats avslutad underrétta berérd kommunal milj6- och
halsoskyddsnamnd samt lansstyrelse som det intraffade, ®*

- pa anmodan fran raddningsledare delta i statlig eller annan kommuns
raddningstjanst.*®

Léansstyrelsen:

Myndigheten ska inom det egna lanet:

- samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

- verka for samordningen av informationen till allmé&nheten och massmedia,

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stlls till férfogande,*®®

- vid behov kunna uppratta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och
information.'®’

Lansstyrelsen ska ocksa:

- samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om information och
lagesbilder,

- bist& Regeringskansliet med underlag och information,*®

- samordna av kommunernas raddningstjanst och stéd vid insats,

- om insats omfattar dven statlig raddningstjanst ansvarar myndigheten for
samordningen av statlig och kommunal raddningstjanst. Far vélja att istallet ta dver
ansvaret for den kommunala raddningstjanstorganisationen vid omfattande
raddningsinsatser, '™

- svara for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk
anlaggning eller 6verhangande fara for sadant utslapp samt sanering vid sadant
utslapp.*™

169

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap:

- bistd med stodresurser,

- stodja samordningen av berérda myndigheter,

- stotta framst kommun och lansstyrelse,

- bista Regeringskansliet med underlag och information i samband med allvarliga
olyckor och kriser.!"

1646 kap. 1 § FSO.

1656 kap. 7 § LSO.

166 7 § krisberedskapsférordningen.

167 53 § lansstyrelseinstruktionen.

168 15 § krisheredskapsférordningen.

1691 kap. 5 § LSO.

1704 kap. 10 § 1 st. LSO, jfr. 4 kap. 33 § FSO.

71 4 kap. 6 § LSO, jfr. 4 kap. 15 § FSO.

1727 § férordningen med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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MSB ska omedelbart informera regeringen och berérda myndigheter vid olyckor i
anlaggningar med farlig verksamhet.

Regeringen:

Beslutar om vilken myndighet som ska svara for sanering vid utslapp av radioaktiva
amnen som inte harror ifran karnteknisk anlaggning.*” Regeringen kan ocksé
besluta om att tillgangliggdra statliga resurser.

Stralsakerhetsmyndigheten:

Vid utslapp av nukledra eller radiologiska amnen:

- ge rad om stralskydd och sanering,

- teknisk radgivning till de myndigheter som ansvarar for hanteringen av
konsekvenserna efter en olycka i k&rnteknisk verksamhet,

- ge rad om och samordna stralningsmatningar,

- samordna och bitrada med stralskyddsbedémningar.*™

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut:
Bistar med framst meteorologiska prognoser, men dven hydrologiska och
oceanografiska prognoser.*”™

Ovriga myndigheter:

Pa anmodan fran raddningsledaren delta med lamplig utrustning och personal vid
raddningstjanst och vid sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk
anlaggning. Dock endast i den utstrackning det inte allvarligt hindrar den ordinarie
verksamheten. '™

5.2 Vattenverk och distribution

5.2.1 Férebyggande atgarder:

Boverket

Myndigheten meddelar foreskrifter och allmanna rad med bygg- och
konstruktionsregler.’’” Dessa saknar helt regler rérande dricksvattenledningar.*”
Boverket offentliggor &ven i en kungorelse vissa faststallda tekniska specifikationer
avseende byggprodukter. | denna saknas ocksa for narvarande specifikationer for
byggprodukter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten."

173 4 kap. 8 § 2 st. LSO.

17415 - 16 §§ forordningen med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.

175 2 § instruktionen for SMHI.

176 Se 6 kap. 7 § LSO, 4 kap. 31 § FSO och 6 kap. 9 § LSO.

Y7 Enligt bl.a. 18 § férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav p& byggnadsverk m.m.. Se
aven lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. genom vilken stora delar av
radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter inforlivats.

178 Se BFS 1993:58 med andringar t.o.m. BKR 12 och BFS 1993:57 med andringar t.o.m. BBR 16.

7% Se BFS 1999:17 med &ndringar t.o.m. TEK 11.
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Awven ansvaret for den operativa kontrollen av efterlevnaden av dessa regler
ankommer p& myndigheten.®°

Kommunen:

Tillnandahallandet av dricksvatten ar ett kommunalt ansvar. Kommunen ska

sékerstélla att vattenforsorjning ordnas i ett stérre sammanhang om det behdvs med

hansyn till méanniskors halsa.’®* Dricksvattnet ska uppfylla livsmedelslagstiftningens

kvalitetskrav. %

Vid vattenverk ska bl.a.:

- beredningen vara forsedd med ett tillrackligt antal sdkerhetsbarridrer mot
mikrobiologisk fororening,

- finnas utrustning som varnar nar fel uppkommer vid pH-justering och desinfektion,

- under vissa férutséttningar finnas ett larm som utléses vid forhdjd turbiditet.'®

| sdval vattentjanstlagen som Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot

sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar stélls vissa

krav pa sikerhet.'®

- Vattentjanstlagen saknar detaljerade krav, saknas relevant praxis.

- Livsmedelsverkets foreskrifter innehaller forhallandevis langtgdende krav pa
vidtagande av atgarder for att forebygga och avhjalpa skadeverkningar till foljd av
sabotage eller annan skadegorelse som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunen utdvar den offentliga kontrollen 6ver efterlevnaden av
livsmedelslagstiftningen vid allmanna va-anlaggningar.'®®> Kontrollen omfattar &dven
atgarder for forebyggande av sabotage och skadegorelse.

Notera att kravet i vattentjanstlagen pa uppratthallandet av en skalig sakerhetsniva
vid de allménna va-anlaggningarna véander sig till kommunen i egenskap av
huvudman emedan Livsmedelsverkets foreskrifter om férebyggande av sabotage och
annan skadegdrelse véander sig till verksamhetsutdvaren. I de fall kommunen nyttjat
mojligheten att upplata drift av en allman va-anlaggning at annan, traffar alltsa de
respektive kraven olika rattssubjekt.

Livsmedelsverket:
Centralt ansvarig myndighet enligt livsmedelslagen. Samordnar kommuners och
lansstyrelsers kontrollverksamhet enligt livsmedelslagstiftningen och lamnar rad och

180 36 § forordningen om tekniska egenskapskrav p& byggnadsverk m.m.

181 1 § och 6 § 2 p. vattentjanstlagen.

182 prop. 2005/06:78 s. 43.

183 Se kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.

18413 § 3 p. vattentjanstlagen och Livsmedelsverkets foreskrifter (2008:13) om atgarder mot sabotage
och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar.

185 25 § livsmedelsforordningen, vilken hanvisar till 23 § samma forordning.

186 J3fr. 13 § 3 p. vattentjanstlagen och 4 - 5 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot
sabotage och annan skadegdrelse riktad mot dricksvattenanléaggningar.
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hjalp i denna verksamhet.*®’ Livsmedelsverket har dven ett omfattande
bemyndigande att meddela foreskrifter inom livsmedelsomradet.'®

Utodvar normerande kontroll, dvs. kontroll av, i detta fall, kommunernas offentliga
kontroll i vagledande och -samordnande syfte.'® Den normerande kontrollen
omfattar dven kontroll av sékerhetsatgarder mot sabotage och annan skadegorelse.

Livsmedelsverket har:

- operativ tillsyn 6ver material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel — innefattar inte vattenledningar,*®

- tillsynsvégledning enligt MB (material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel — innefattar inte vattenledningar).**

Lansstyrelsen:
Tillsyn 6ver att kommunen vid behov ordnar vattenforsérjning genom allméan va-
anlaggning.'*

Inom lanet samordna kommunernas kontrollverksamhet enligt

livsmedelslagstiftningen och lamna r&d och hjalp i denna verksamhet.*®

5.2.2 Beredskapsatgarder

Kommunen:

Da vattenforsorjningen ar ett kommunalt ansvarsomrade ska kommunen analysera
vilka extraordinédra handelser som kan intréffa i kommunen och hur dessa handelser
kan paverka kommunens allmanna va-anlaggningar. Resultatet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sdrbarhetsanalys.'®* Ansvaret paverkas inte av
kommungréansoverskridande samarbete avseende dricksvattenforsorjningen. Inte
heller paverkas det av att verksamheten bedrivs i bolagsform eller att driften av
allman va-anlaggning upplatits at annan. Ansvar enligt saval vattentjanstlagen som
krisberedskapslagstiftningen aligger likval varje enskild kommun.

Kommunen ansvarar for att de tjanstemén som &r verksamma inom kommunens
verksamhet av betydelse for dricksvattenforsorjningen ska fa den utbildning som
kravs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter vid en extraordindr handelse som
riskerar paverka dricksvattenforsorjningen.’

18712 § livsmedelslagen, se aven 2 § forordningen (2007:1043) med instruktion fr Livsmedelsverket.
188 Se bl.a. 2 § livsmedelsforordningen.

189 22 § livsmedelsfoérordningen.

%9 pynkten D4 i bilagan till tillsynsforordningen.

19113 1 § tillsynsforordningen.

192 51 § vattentjanstlagen.

19312 § livsmedelslagen.

1942 kap. 1 § LXOH jmf. 6 §, 10 § och 13 § vattentjanstlagen.

1952 akp. 8 § LXOH.
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Allmanna va-anlaggningar anses vara av central betydelse for samhéllets formaga att
fungera™®® och kan efter ansékan hos Lansstyrelsen forklaras som skyddsobjekt.*®’

I den utstrackning det behovs for att forebygga sabotage, terroristbrott, spioneri samt
réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret, far beslut om
skyddsobjekt kombineras med tilltradesforbud och forbud mot att ta fotografier eller
gora andra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet.'*® Beslut om skyddsobjekt "lattar upp” reglerna om
kameradvervakning.'®

Kommuner ska undersoka vilka uppgifter i deras verksamhet som ska hallas hemliga
samt vilka anldggningar som kraver ett sakerhetsskydd med hansyn till rikets
sékerhet eller skyddet mot terrorism. Resultatet ska dokumenteras i en
sakerhetsanalys.?%

I den utstrackning dricksvattenférsorjningen &r av intresse for rikets sékerhet eller
sarskilt bendver skyddas mot terrorism ansvarar kommunen for att det vid
anlaggningen finns det sékerhetsskydd som behovs.?”* Detta galler oavsett om
verksamheten bedrivs av kommunens tekniska avdelning eller i kommunalt bolag.

Sakerhetsskyddet ska forebygga:

- att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sékerhet obehorigen rojs,
andras eller forstors (informationssakerhet),

- att obehoriga far tilltrade till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter som ovan
eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs
(tilltrédesbegransning),

- att personer som inte &r palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet av
betydelse for rikets sakerhet (sakerhetsprovning).-%

Sékerhetsprévning av personer som kan f& del av sakerhetskansliga uppgifter.?®
Planering av raddningstjansten.?%*

Det finns i dvrigt inte mojlighet att sdga vilka beredskapsatgarder kommunen maste
vidta. Kommunen avgor vilka atgarder den ska vidta for att kunna fullgora sitt

196 4 § 3 p. lagen (1990:217) om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar m.m.

1972 § forordningen (1990:1334) om skydd fér samhallsviktiga anldggningar m.m.

198 7 - 8 88 lagen om skydd av samhallsviktiga anlaggningar m.m.

199 S lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning och da framst 4 § 1 p. och 7 § 4 p.
200 5 § sakerhetsskyddsforordningen (1996:633).

201 5 § sakerhetsskyddslagen (1996:627).

202 7 § sakerhetsskyddslagen.

20311 § sékerhetsskyddslagen.

204 3 kap. 8 § LSO.
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sektorsansvar och geografiska omradesansvar vid en kris. Vidtagna atgarder
rapporteras till lansstyrelsen.?®

Léansstyrelsen:

Med anledning av lansstyrelsen geografiska omradesansvar pa regional niva fyller
myndigheten en viktig sammanhallande funktion mellan kommunerna och den
statliga nivan i beredskapsarbetet.?® Myndigheten ska stédja kommuner och andra
inom lanet som ansvarar for krisberedskap, avseende planering, risk- och
sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning. Félja upp kommunernas atgarder
enligt krisberedskapslagstiftningen. Arligen rapportera vilka &tgarder kommunerna
vidtagit samt en beddmning av effekterna av dessa till MSB. Uppratta regionala risk-
och sarbarhetsanalyser. %’
Beslutar om skyddsobjekt®®® och utévar tillsyn 6ver skyddsobjekt inom lanet. Far
foreldgga den som bedriver verksamhet av vésentlig betydelse for totalforsvaret att
anordna bevakning, sétta upp inhagnader eller vidta andra liknande atgarder.
Forelaggandet far riktas mot dgaren till det omrade eller den anlaggning déar
verksamheten bedrivs.?°

Sékerhetspolisen:

Har det centrala ansvaret for sdkerhetsskyddet (tillsynsvagledning).
Operativ kontroll av sékerhetsskyddet hos:

- Kustbevakningen, MSB och dvriga myndigheter,

- lansstyrelsens kontrollobjekt (i samrad med lansstyrelsen).
Kontrollerar att myndigheternas sakerhetsskydd ar tillrackligt utifran den verksamhet
de bedriver.

210

211

5.2.3 Krishanteringsatgarder

Kommunen:

Ska i egenskap av dricksvattenproducent och/eller distributor sa snart som majligt
vidta nodvandiga atgarder nar det utgaende dricksvattnet inte uppfyller kvalitets-
kraven i livsmedelslagstiftningen eller om dricksvattnet av annan anledning kan
utgdra en halsorisk. Kravs omedelbara atgarder for att skydda manniskors halsa ska
den ndmnd i kommunen som bedriver offentlig kontroll enligt livsmedelslagen
genast informeras. Kommunen ska dven omedelbart informera konsumenterna och
ge dem rad som ar nodvandiga, nar anvandningen av dricksvattnet begransas eller

%% ges. 7 och 10.

206 7 8 krisberedskapsférordningen.

207 54 § lansstyrelseinstruktionen.

208 2 § forordningen om skydd av samhallsviktiga anldggningar m.m.

20919 - 21 §§ lagen om skydd av samhallsviktiga anlaggningar m.m. samt 8 § férordningen om skydd
av samhéllsviktiga anldggningar m.m. jmf. 3 § 1 p. férordningen med instruktion for sakerhetspolisen.
2103 § 1 p. férordningen med instruktion for Sékerhetspolisen.

211 3 § forordningen med instruktion for Sékerhetspolisen.
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andra atgarder vidtas for att skydda méanniskors halsa och informera konsumenterna
nar nodvandiga atgarder vidtas for att avhjalpa kvalitetsbrister som inte ar av ringa
betydelse.

Verka for samordning av de krishanteringsatgarder som vidtas inom det egna
omradet. Samordning av informationen till allmanheten och massmedia.**®

Raddningstjanst, inklusive miljéraddningstjanst, inom den egna kommunen,
- vid brand, m.m.#*

P& anmodan fran raddningsledare delta i statlig eller annan kommuns
raddningstjanst.?*

Lansstyrelsen:

Lansstyrelsen ska inom lénet:

- samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

- verka for samordningen av informationen till allménheten och massmedia,

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stlls till férfogande,*'°

- vid behov kunna uppratta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och
information.?!’

Samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om information och
lagesbilder.

Bist& Regeringskansliet med underlag och information.?*®
Samordning av kommunernas raddningstjanst och stod vid insats.?*®

Kan ta dver ansvaret for den kommunala raddningstjanstorganisationen vid
omfattande raddningsinsatser.’°

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap:

Myndigheten ska bista med stodresurser samt stodja samordningen av berérda
myndigheter.

- Stotta framst kommun och l&nsstyrelse.

Bistd Regeringskansliet med underlag och information i samband med allvarliga
olyckor och kriser.??

21216 - 17 8§ dricksvattenforeskrifterna.

213 Kommunens geografiska omradesansvar enligt 2 kap. 7 § LXOH.

24 3 kap. 7 § LSO.

2156 kap. 7 § LSO.

216 7 § krisberedskapsférordningen.

217 53 § |ansstyrelseinstruktionen.

218 15 § krisheredskapsférordningen.

2191 kap. 5 § LSO.

220 4 kap. 10 § 1 st. LSO, jfr. 4 kap. 33 § FSO.

221 7 § férordningen med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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Regeringen:
Kan besluta om att tillgangliggora statliga resurser.

Stralsakerhetsmyndigheten:

Vid utslapp av nukledra eller radiologiska amnen:

- ge rad om stralskydd och sanering,

- ge rad om och samordna stralningsmatningar,

- samordna och bitrada med strélskyddsbedémningar.®%

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut:
Bista med framst meteorologiska prognoser, men éven hydrologiska och
oceanografiska prognoser.”?

Ovriga myndigheter:

Pa anmodan fran raddningsledaren delta med lamplig utrustning och personal vid
raddningstjanst och vid sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk
anlaggning. Dock endast i den utstrackning det inte allvarligt hindrar den ordinarie
verksamheten.?**

5.3 Fastighetsinstallationen

5.3.1 Forebyggande atgarder

Boverket

Ansvarar for fragor om bl.a. byggande och forvaltning av bebyggelsen.?®
- Meddelar foreskrifter om byggregler (BBR).

I1. Beredskapsatgarder

Handelse av sadan omfattning att kris uppstar bor ej kunna intraffa.
Kontaminering av ett storre antal fastighetsinstallationer kan dock tankas paverka
mojligheten att distribuera dricksvatten som fortfarande ar tjanligt nar det nar
konsumenten. Ansvaret for fastighetsinstallationen avilar primart fastighetsagaren,
men i de fall det finns en hyresvard ar denne ansvarig gentemot hyresgasterna.”*®

Kommunen ska med anledning av dess geografiska omradesansvar verka for att
dricksvattenproducenter samt -distributorer (vilket normalt & kommunens tekniska
avdelning eller ett kommunal&gt bolag) och ansvariga for storre

222 15 - 16 §§ forordningen med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

223 2 § instruktionen fér SMHI.

224 e 6 kap. 7 § LSO, 4 kap. 31 § FSO och 6 kap. 9 § LSO.

2251 - 2 8§ forordningen (2007:1065) med instruktion for Boverket.

226 33 § 6 p. forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, jmf. 16 § 3 st.
dricksvattenforeskrifterna. Se dven den s.k. hyreslagen och da framst 9 § (12 kap. jordabalken
1970:994).
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fastighetsinstallationer samverkar och uppnar samordning i planeringsarbetet infor
sadan extraordinar handelse som kraver spolning av ledningsnét och
fastighetsinstallationer.?’

I11. Krishantering
Handelse av sadan omfattning att kris uppstar bor ej kunna intraffa.
Se dock avsnittet ovan.

5.4 Dricksvattnet hos konsumenten

5.4.1 Forebyggande atgarder

Kommunen:

Tillnandahallandet av dricksvatten ar ett kommunalt ansvar. Kommunen ska
sékerstélla att vattenforsorjning ordnas i ett stérre sammanhang om det behdvs med
hansyn till manniskors hélsa.??® Dricksvattnet ska nar det nér konsumenten/brukaren
uppfylla livsmedelslagstiftningens kvalitetskrav.??

Det saknas krav pa att viss mangd dricksvatten maste tillhandahallas per dygn (eller
annan tidsenhet)! Kvantiteten maste dock vara tillracklig for att inte sanitara
olagenheter eller annat hot mot méanniskors halsa ska uppsta. >

For sakerstallandet av att dricksvattenkvaliteten ar tillfredsstallande nar vattnet nar
konsumenten &r kraven i livsmedelslagstiftningen av stor betydelse (se kap. 5.2.1),
bland dessa kan namnas:
- beredningen vara forsedd med ett tillrackligt antal sdkerhetsbarridrer mot
mikrobiologisk férorening,
- finnas utrustning som varnar nar fel uppkommer vid pH-justering och desinfektion,
- under vissa forutsattningar finnas ett larm som utlses vid forhéjd turbiditet.?*
Utover de mer detaljerade reglerna uppstalls aven det generella kravet att
beredningen av dricksvattnet ska ske med anvandande av de metoder som kravs for
att sékerstalla att vattnet uppfyller relevanta kvalitetskrav nar det nar anvandarna,
vilket bl.a. innebér att hansyn maste tas till ravattnets eventuella kvalitetsvariation
samt risken for kvalitetsforandringar hos dricksvattnet under distributionen.?*?

En kommunal ndmnd ska ansvara for att utéva offentlig kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen Gver dricksvattenproducenter och tillhandahéllare av
dricksvatten..”*® Samma kommunala namnd ansvarar for att i samarbete med

2272 kap. 7 § LXOH.

228 1 § och 6 § 2 p. vattentjanstlagen.

229 prop. 2005/06:78 s. 43.

206 och 10 §§ vattentjanstlagen.

21 Se kraven i dricksvattenforeskrifterna.
232 3 § dricksvattenforeskrifterna.

233 23 och 25 § livsmedelsforordningen.
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smittskyddslékare, lansstyrelse och Smittskyddsinstitutet genomfora epidemiologiska
utredningar av bl.a. dricksvattenburna utbrott.>*

Livsmedelsverket:

Centralt ansvarig myndighet pa livsmedelsomradet.

Meddelar foreskrifter, bedriver normerande kontroll (kontroll av de lokala
myndigheternas kontrollverksamhet) och samordnar den offentliga kontrollen pa
nationell niva. Ska dven lamna kommunerna rad och stod i deras kontrollverksamhet.
Myndighetens ansvar omfattar samordning av de lokala kontrolimyndigheternas
arbete med epidemiologiska utredningar samt rad och stod i densamma. 2%

Léansstyrelsen:
Utovar offentlig kontroll inom l&net genom att samordna kommunernas verksamhet
enligt livsmedelslagstiftningen och ge dem stdd, rd och véagledning.”*®

Smittskyddsinstitutet:

Ska som nationell expertmyndighet bevaka och analysera det epidemiologiska laget
saval nationellt som internationellt i fraga om smittsamma sjukdomar bland
manniskor och framja skyddet mot sddana sjukdomar.?*’

Smittskyddsinstitutet ska sarskilt:

- folja och analysera det epidemiologiska laget nationellt och internationellt i fraga
om smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa,

- lamna Socialstyrelsen och andra berdrda information om det epidemiologiska laget
och foresla atgarder som detta kan foranleda,

- ta initiativ till atgarder som medfor ett gott skydd i landet mot smittsamma
sjukdomar, aven i Kris,

- uppratthalla kompetens att utfora diagnostiska undersokningar av unik karaktar
som ett led i landets smittskydd,

- svara for kvalitetsstdd till landets mikrobiologiska och infektionsimmunologiska
diagnostik,

- bedriva forskning, metodutveckling och utbildning inom smittskyddsomradet,

- delta i internationellt samarbete inom smittskyddsomrédet.?®

Socialstyrelsen:
Socialstyrelsen ar centralt ansvarig myndighet for verksamhet som rér bl.a. hélso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, halsoskydd, smittskydd och

234 4 § livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk utredning av
livsmedelsburna utbrott.

%5 Se bl.a. 1 - 2 §§ forordning (2007:1043) med instruktion for Livsmedelsverket samt 18 - 25 §§ och
29 § livsmedelsférordningen.

236 28 § livsmedelsférordningen.

2377 § 2 st. smittskyddslagen (2004:168) och 1 § férordningen (2007:1215) med instruktion for
Smittskyddsinstitutet.

238 2 § forordningen med instruktion for Smittskyddsinstitutet.
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socialtjanst, i den utstrackning inte annan statlig myndighet ansvarar for sadana
arenden.

Socialstyrelsen ska verka for god halsa och social valfard samt omsorg och vard av
hog kvalitet pa lika villkor for hela befolkningen.

Samordning av smittskyddet pa nationell niva. Ta de initiativ som behdvs for att
uppratthalla ett effektivt smittskydd. Myndigheten ska folja och vidareutveckla
smittskyddet.?*°

5.4.2 Beredskapsatgarder

Kommunen:

Oavsett om kommunen 6verlatit drift av allmant vattenverk at entreprendr eller
kommunalt bolag eller tillgodoser behovet av vattentjanster genom medlemskap i
kommunforbund, ar det ytterst kommunen som sadan som inom ramen for sitt
sektorsansvar ansvarar for dricksvattenforsorjningen. (Se dven kap. 5.2.) Kommunen
maste utbilda sina beslutsfattare och tjansteman samt i évrigt planera for hur
uppehall i dricksvattenleveranserna fran de allméanna va-verken ska hanteras, det
samma galler for situationen att det dricksvatten som under en tid nar anvandarna
inte ar lampligt som livsmedel.?*

Det finns i dvrigt inte mojlighet att saga vilka beredskapsatgarder kommunen maste
vidta. Kommunen avgor vilka atgarder den ska vidta for att kunna fullgora sitt
sektorsansvar och geografiska omradesansvar vid en kris. Vidtagna atgarder
rapporteras till lansstyrelsen.?*?

Landstinget:

Ansvarar for de smittskyddsatgéarder som behdver vidtas inom landstingsomradet.
Landstingsstyrelsen faststaller riktlinjer och anvisar resurser for
smittskyddsverksamheten.

| varje landsting ska finnas en smittskyddslakare som planerar, organiserar och leder
smittskyddet. Smittskyddslékaren ska &ven:

- arbeta forebyggande,

- folja smittskyddsléaget,

- bedriva undervisning,

- samarbeta med andra aktOrer som &r direkt eller indirekt ansvariga for folkhélsan
- ge allmanheten rad och upplysningar i smittskyddsfragor,

- samarbeta med andra smittskyddslakare 6ver regiongranserna.”*®

2%9 1 § forordningen (2007:1202) med instruktion fér Socialstyrelsen.
2407 § 1 st. smittskyddslagen.

2412 kap. 1 § och 8 § LXOH.

22 5e 5. 7 och 10.

243 1 kap. 7 - 9 §8 smittskyddslagen.
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Lansstyrelsen:

Sammanhallande funktion mellan kommunerna och den statliga nivan i
beredskapsarbetet.?* Myndigheten ska stddja kommuner och andra inom lanet som
ansvarar for krisberedskap, avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning. Folja upp kommunernas atgarder enligt
krisberedskapslagstiftningen. Arligen rapportera vilka atgarder kommunerna vidtagit
samt en beddmning av effekterna av dessa till MSB. Upprétta regionala risk- och
s&rbarhetsanalyser.?*

Smittskyddsinstitutet:

Ansvarar som alla statliga myndigheter &r Smittskyddsinstitutet skyldigt att ndr en
krissituation berér myndighetens ansvarsomrade kunna vidta de atgarder som behdvs
for att kunna hantera konsekvenserna av denna. For att mojliggdra sadan hantering
ansvarar myndigheten for att dess personal har den utbildning som behdvs for att
personalen ska kunna l6sa sina uppgifter vid en kris. For detta syfte ska myndigheten
upprétta en plan for utbildnings- och dvningsverksamhet samt genomféra denna.?*®

Myndigheten ska i sin roll som central expertmyndighet bevaka det epidemiologiska
laget samt foresld atgarder for att landets smittskydd ska fungera effektivt.?’

Smittskyddsinstitutet ska sarskilt félja och analysera det epidemiologiska laget
nationellt och internationellt i frdga om smittsamma sjukdomar och skyddet mot
dessa, lamna Socialstyrelsen och andra berérda information om det epidemiologiska
laget och foresla atgarder som detta kan foranleda, ta initiativ till atgarder som
medfor ett gott skydd i landet mot smittsamma sjukdomar, dven i kris och krig,
uppratthalla kompetens att utféra diagnostiska undersokningar av unik karaktar som
ett led i landets smittskydd samt bedriva forskning, metodutveckling och utbildning
inom smittskyddsomradet.?*®

Socialstyrelsen:

Utover vad som anges i krisberedskapslagstiftningen ska Socialstyrelsen samordna
och dvervaka planlaggningen av den civila halso- och sjukvardens, halsoskyddets,
smittskyddets och socialtjanstens beredskap. Myndigheten ska &ven samordna
forberedelserna for att uppratthalla en katastrofmedicinsk beredskap.*

2447 § krisberedskapsférordningen.

2% 54 § lansstyrelseinstruktionen.

246 5 § och 10 § krisberedskapsférordningen.

2471 kap. 7 § 2 st. smittskyddslagen.

248 2 § forordningen med instruktion for Smittskyddsinstitutet.
299 5 § forordningen med instruktion for Socialstyrelsen.
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5.4.3 Krishanteringsatgarder

Kommunen:

Kommunens grundldggande ansvar for att tillgodose behovet av dricksvatten-
forsorjning genom en allméan va-anlaggning paverkas inte av en extraordinar
handelse.?° | situation d& reguljér leverans inte kan uppratthallas kan behovet av
dricksvatten i viss utstrackning tillgodoses genom tillhandahallande av s.k. nddvatten
i dunkar, fran tankbilar eller liknande. Sadant vatten ska provtas enligt vad som
sarskilt foreskrivits och uppfylla normala kvalitetskrav. Aven denna uppgift
ankommer pa kommunen.*®* Det finns dock inte utifran lagstiftningen mojlighet att
krava att kommunen ska planera for tillhandahallande av viss mangd dricksvatten per
invanare.

De kommunala ndmnder som ut6var kontroll enligt livsmedelslagen ska, i samarbete
med smittskyddslékare, l&nsstyrelse och Smittskyddsinstitutet, genomféra
epidemiologiska utredningar vid utbrott av vattenburen smitta.>? Syftet med dessa
utredningar ar att kartlagga smittans spridning bland ménniskor demografiskt och
geografiskt samt om majligt generera hypoteser om smittkallan.

Geografiskt omradesansvar pa lokal niva, vilket bl.a. innefattar att verka for att
informationen till allmanheten samordnas under en extraordinar handelse.??

Kommuner och landsting:

Kommuner och landsting far pa begéaran stalla hélso- och sjukvardsresurser till
forfogande for att bistd en annan kommun eller ett annat landsting som drabbats av
en extraordindr handelse i fredstid.?>*

Landsting:
Ansvarar for de smittskyddsatgarder som behdver vidtas inom landstingsomradet.
Ska ha en smittskyddslakare som planerar, organiserar och leder smittskyddet.?*

255

Lansstyrelsen:
Geografiskt samordningsansvar pé regional niva.>’

20 6 § lagen om allmanna vattentjanster.

512 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen (2001:453).

22 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk utredning av
livsmedelsburna utbrott.

2532 kap. 7 § LXOH.

25426 ¢ § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

2% 1 kap. 7 § smittskyddslagen.

256 1 kap. 9 § smittskyddslagen.

%77 § krisberedskapsférordningen.
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap:

Myndigheten ska bistd med stodresurser i samband med allvarliga kriser samt stodja
samordningen av berérda myndigheters atgarder vid en kris. Myndigheten ska se till
att berorda aktorer vid en kris far tillfalle att samordna krishanteringsatgarderna samt
information till allménhet och media, effektivt anvéanda samhallets samlade resurser
och samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om information
och lagesbilder. Myndigheten ska aven Regeringskansliet med underlag och
information i samband med allvarliga kriser.>®

Regeringen:

Regeringen far nar riksdagens beslut inte kan avvaktas foreskriva att bestimmelserna
om allménfarliga sjukdomar eller samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa en viss
smittsam sjukdom som férekommer eller inom kort kan férekomma i landet.?*®

Smittskyddsinstitutet:

Smittskyddsinstitutet bor kunna bista smittskyddslakarna och kommunerna vid
utredning av utbrott samt Socialstyrelsen med kunskapsunderlag av betydelse for
samordningen av smittskyddet. %

Socialstyrelsen

Samordning av smittskyddet pa nationell niva, dvs. bevakar utvecklingen pa
landstingsniva, initierar nédvandiga gemensamma atgarder, och tar de initiativ som
behovs for att uppratthalla ett effektivt smittskydd i landet.?®* Detta ansvar bestar
aven vid en krissituation.

258 Egrordningen med instruktion for myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
9.9 kap. 2 § smittskyddslagen.

260 prop. 2003/04:30 s. 172.

%611 kap. 7 § 1 st. smittskyddslagen, se dven prop. 2003/4:30 s. 171-172.
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Kallforteckning

Lagar

Vaglag (1971:948)

Véagkungorelsen (1971:954)

Lag (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg

Halso- och sjukvardslag (1982:763)

Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (k&rntekniklagen)
Polislag (1984:387)

Forvaltningslag (1986:223)

Plan- och bygglag (1987:10)

Lag (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m.
Kommunallag (1991:900)

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag (banlagen)

Lag (1998:150) om allmén kameradvervakning

Miljobalk (1998:808) (MB)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Socialtjanstlag (2001:453)

Smittskyddslag (2004:168)

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Lag (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentjanstlagen)
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid (LXOH)

Forordningar

Forordning (1980:789) om atgéarder mot fororening fran fartyg

Forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen

Forordning (1984:14) om kérnteknisk verksamhet (k&rnteknikforordningen)
Forordning (1990:1334) om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.
Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Sakerhetsskyddsforordning (1996:633)

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet om halsoskydd
Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen)
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

Forordning (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid (FXOH)
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Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
(krisberedskapsférordningen)

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen)
Férordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen

Forordning (2007:1043) med instruktion for Livsmedelsverket

Forordning (2007:1052) med instruktion for Naturvardsverket

Forordning (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (instruktion for SMHI)

Forordning (2007:1065) med instruktion for Boverket

Forordning (2007:1202) med instruktion for Socialstyrelsen

Forordning (2007:1215) med instruktion for Smittskyddsinstitutet

Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten
Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Forordning (2008:1097) om beredskapspolisen

Férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

EG-rattsakter

Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)

Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
(dricksvattendirektivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(ramdirektivet for vatten)

Foreskrifter och allméanna rad

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
(dricksvattenforeskrifterna)

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologiska utredningar
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgarder mot sabotage och
annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartldggning och analys av ytvatten
enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2007:15) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2005:19) om anmalningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa fall.

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2006:1) om kartlaggning
och analys av grundvatten enligt féorordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon
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Offentliga tryck

Proposition 1985/86:170, Om raddningstjénstlag, m.m.

Proposition 1998/99:64, Sakrare kemikaliehantering

Proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
Proposition 2001/02:158, Samhéllets sékerhet och beredskap
Proposition 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning
Proposition 2005/06:78, Allménna vattentjanster

Proposition 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle
Proposition 2007/08:92, Starkt krisberedskap — for sakerhets skull
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