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Livsmedelsverkets forslag i sammanfattning
Livsmedelsverket [dmnar foljande forslag avseende perioden 2010-2012:

+ Anslagsforstirkning frin ir 2010 med 4,0 miljoner kronor per ir for
att uppfylla Sveriges dtagande till f6ljd av EU:s inspektioner av den
svenska kontrollen inom livsmedelskedjan, se avsnitt 2.1.1.

* Anslagsforstirkning frin r 2010 med 1,0 miljoner kronor per ir for
att stodja liinsstyrelserna inom kontrollen av priméirproduktion av
livsmedel, se avsnitt 2.1.2.

* Anslagsforstirkning redan frin ar 2009 med 1,9 miljoner kronor per
ir for att ticka verkets merkostnader for kontrollen av tviskaliga
blotdjur, under forutsittming att avgifter inte tas ut av niringen, se
avsnmitt 2.1.3.

* Livsmedelsverket bedomer att det behdvs anslagsforstiarkning frin
ar 2010 med 6,3 miljoner kronor per ir och ytterligare 1,0 miljoner
kronor for ir 2010 for en utékad kontroll av bekampmngsmedell
inhemska vegetabilier, se avsnitt 2.1.4.

* Anslagsforstirkning redan frin r 2009 med 0,5 miljoner kronor per
ar for att ticka avgiftsunderskott for kontrollen av animaliska varor
fran Nya Zeeland, se avsnitt 2.1.5.

* Anslagsforstirkning redan fran ir 2009 med 0,5 miljoner kronor per
ir (baserat p# en inspektion per ir) om bemyndigande inte beviljas
att ta ut avgifter fér exportgodkinnade frin foretag i samband med
inspektioner frin tredje land, se avsnitt 2.1.6.

* Anslagsforstirkning med 3,0 miljoner kronor per ir for perioden
2010-2012 for att planera och genomfira tva pilotprojekt i syfte att
modernisera kittkontrollen. Projekten kan genomféras endast om
EU-kommissionen ger sitt tillstind till projekten, se avsnitt 2,1.7.

+ Anslagsforstirkning fran ar 2010 med 1,8 miljoner kronor per ir
och ytterligare 1,0 miljoner kronor for perioden 2009-2010 for att
arbeta med radgivning till foretag och att utveckla ett system med
frivilligt kompetensbevis, se avsnitt 2.2.

» Anslagsforstirkning frin 4r 2010 med 3,5 miljoner kronor och ytterligare
2,5 alternativt 4,5 miljoner kronor per ar fior perioden 2010-2012 for att
utveckla och forstirka stodet till konsument, se avsnitt 2.3,

» Anslagsforstirkning frin ar 2010 med 3,5 miljoner kronor per ar fir
att fullgéra Sveriges uppdrag som Nationellt referenslaboratorium
inom tio av de NRL-omriden dir Livsmedelsverket bedriver labora-
torieverksamhet. Vidare behévs 1,0 miljoner kronor per &r frin
2010 for att uppné en godtagbar NRL-nivi inom omridet marina
biotoxiner och ytterligare 0,5 miljoner kronor per fir under perioden
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2010-2011 for att bygga upp NRL-funktionen inom dioxinomridet,
se avsnitt 2.4.

+ Anslagsforstirkning med 1,5 miljoner kronor per r frin ar 2010 for
att aktivt och padrivande kunna delta inom viixtskyddsomradet i
EU, se avsnitt 2.5,

+ Medel for 2010 begiirs frin .ramanslaget 2:4 Krisberedskap med
37,5 miljoner kronor, se avsnitt 4.

1. Livsmedelsverkets strategiska inriktning

Livsmedelsverkets vision ir att ”Alla konsumenter mar bra av maten”.
Det innebir att Livsmedelsverket vill att alla konsumenter ska mé bra bade
fysiskt och psykiskt, sivil pa kort som pé lang sikt och att verket delar
visionen med andra medaktorer pa livsmedelsomrédet.

Syftet med Livsmedelsverkets verksamhet &r att virdera, hantera och
kommunicera nyttan och riskerna med maten for att alla konsumenter ska
fi bra matvanor, ha siker mat och inte bli vilseledda. I det arbetet tar
verket hinsyn till miljdaspekter och bidrar dirmed till ett hallbart samhille
och till att forebygga och hantera hot och risker i samhéllet. I Livsmedels-
verkets arbete med mat inkluderas dven dricksvatten och andra drycker.

Livsmedelsverket arbetar inom omrddena sdkra livsmedel, redlig livsme-
delshantering och bra matvanor. Under perioden 2010-2012 kommer
sirskilda satsningar att géras inom foljande omréden:

Modernisering av lagstifining, kommunikation och teknik
Utvecklad och fungerande livsmedelskontroll

Réadgivning till néringslivet inom livsmedelsomradet
Redlighet

Dricksvatten

Livsmedelsverket dr vid ingingen av 2009 i ekonomisk balans men forst
efter att kraftiga neddragningar av verksamheten gjorts under bdde 2007
och 2008. Arbetet med att avveckla, minska och effektivisera verksam-
heten maste fortgd under 2009 och 2010 for att uppratthélla balans mellan
verksamhet och ekonomi. Bakgrunden till den uppkomna situationen ir att
Livsmedelsverkets anslag generellt har minskat under de senaste dren sam-
tidigt som uppdraget Okar inom flera omraden. De anslagsforstiarkningar
som skett har avsett sérskilda dindam4l, exempelvis medel for insatser for
att forbittra de mindre slakteriernas forutséttningar.

2, Siirskilda satsningar inom den anslagsfinansierade verksamheten

Livsmedelsverket har i den strategiska planeringen for perioden 2010-
2012 gjort bedémningen att foljande viktiga verksamheter inte ryms inom
nuvarande anslag utan att annan verksamhet paverkas negativt.
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2.1 Kontrollverksamhet

2.1.1 Livsmedelsverkets dtagande till f6lid av EU:s inspektioner av den
svenska kontrollen inom livsmedelskedjan

Sveriges system for kontroll av livsmedelskedjan kommer att genomga
en stor granskning av FVO (Food and Veterinary Office) under 4r 2010, en
s.k. "General Audit”. Redan i maj 2009 kommer de att gora ett férberedan-
de bestk. Sedan tidigare inspektioner av Sveriges kontroll har det fram-
kommit att FVO ir kritiska till Sveriges kontrollsystem pa tvd Overgripan-
de omriden:

- Sveriges interna revision av den offentliga kontrollen (art 4.6 1
882/2004). |

- Den lokala tillsynsnivén avseende tillrickligt med personal med 1dmplig
sakkunskap.

FVO kommer att folja upp vad Sverige har gjort for att forbiéttra syste-
met men stora brister kan komma att kvarsta. Detta kommer troligen att
innebdra en mer omfattande EU-kontroll av Sveriges livsmedelskontroll
under 4r 2010 och téitare kontroller till dess att Sveriges system uppfyller
EU:s krav.

Internrevisioner enligt 4.6

Kraven p4 att folja upp den egna kontrollverksamheten har blivit
tydligare och betydligt mer omfattande 1 den nya lagstiftningen. Sveriges
system for revision av livsmedelskontrollen har genomgétt fordndringar
under 4ren 2007-2008. Linsstyrelsen har vertagit ansvaret for kommun-
revisioner frin Livsmedelsverket. Verket far i stéllet en ny roll att bland
annat kontrollera ldnsstyrelsens operativa verksamhet, nagot som verket
inte har haft ett system for tidigare. Livsmedelsverket méste bygga upp ett
system for internrevision av samtliga egna kontrollverksamheter och en
tredrsplan for att bygga upp detta har tagits fram.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning frin ir
2010 med 2,0 miljoner kronor per ir for revision av linsstyrelsens
kontroll och Livsmedelsverkets kontrollverksamhet.

Sakkunskap i den kommunala kontrollen

Livsmedelsverket har ként till problemet med bristande kompetens och
ojamnt fordelad kompetens bland landets kontrollmyndigheter och
inspektdrer under 1ang tid, vilket &rligen rapporterats till statsmakterna.
FVO har ocksd under ménga ér patalat detta i sina rapporter. I rapporter
fran Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har Livsmedelsverket
kritiserats f5r att inte i tillricklig omfattning dtgdrda problemet. Till detta
kommer en rapport frin Nutek och uttalanden fran branschorganisationer,
sirskilt frin sméiskaliga foéretag, dir man menar att bristande kompetens
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och ojdmn kompetens pa den kommunala nivin innebér oréttvisor och
onddiga kostnader for foretagen. Livsmedelsverket har formellt uppdraget
att leda och samordna livsmedelskontrollen men saknar resurser for att
kunna genomfora en konsekvent och lingsiktig vidareutbildning av
inspektorer. I detta ingdr bland annat att samarbeta med ldroséten som
tillhandah&ller grundliggande utbildning och att utveckla och genomfdra
fordjupningskurser for livsmedelsinspektérer.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning fran ar
2010 med 2,0 miljoner kronor per ir for att utveckla och genomfora
fortbildningar for landets livsmedelsinspektorer.

2.1.2 8téd till linsstyrelserna inom omrddet kontroll av primdrproduktion
av livsmedel

Ansvaret for livsmedelskontrollen i primérproduktionen flyttas frin 2009
frén kommunen till linsstyrelsen. Kontrollen av tvirvillkoren flyttades
redan 2008. Antalet primérproducenter uppgér uppskattningsvis till cirka
80 000.

Livsmedelsverket dr sedan 2006 foreskrivande myndighet och ansvarar
for kontrollvigledning. Sedan 2006 har Livsmedelsverket arbetat med att
bygga upp kunskap pd omradet, skapa samarbetsformer med Statens
Jordbruksverk och branschorganisationer, fortbildningar av inspektorer,
riskklassificering, rapporteringssystem m.m.

Nuvarande livsmedelskontroll i primérproduktionen bygger pa att
Livsmedelsverket gor en utvirdering av branschens egna kvalitetssik-
ringssystem med en stickprovsuppfoljning ute pa girdara. Allt f6r att
minska den administrativa bérdan for foretagen. Resultatet av denna
utvirdering paverkar riskklassificeringsmodellen och dirmed hur lins-
styrelsens kontroll av priméirproduktionen ska riktas. Detta bor vara ett
mycket effektivt system att halla ner kontrollfrekvensen for linsstyrelsen
men kriver 6kade resurser for Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning frin
2010 med 1,0 miljoner kronor for att f till stind en effektiv kontroll
inom primiirproduktionen av livsmedel.

Livsmedelsverket vill &ven pétala behovet av att det byggs upp ett
centralt register for primdrproduktionen av livsmedel. En forstudie har
gjorts tillsammans med Statens Jordbruksverk for en utbyggnad av deras
register FANNY. I samband med remissen av djurskyddskontrollregistret
var det flera remissinstanser som betonade virdet med ett gemensamt
register. Det ir dock linsstyrelserna som ansvarar for denna fraga och
Livsmedels-verket begir ddrmed inga ytterligare medel for detta dndamal.
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2.1.3 Kontroll av tvdskaliga biétdjur

Livsmedelsverket 4r sedan 1998 ansvarig myndighet for kontrollen av
tvaskaliga blotdjur, vilket bland annat innebér en omfattande provtagning
och analysverksamhet. Regeringen tillférde 1999 anslagsmedel om
850 000 kronor till Livsmedelsverket eftersom néringen vid denna
tidpunkt inte beddmdes sjdlva kunna bira kostnaderna for kontrollen via
avgifter. Kostnaderna for kontrollen har 6kat kraftigt sedan 1999, i takt
med att niringen har vuxit och att flera vattenomraden nu brukas ret om
for produktion av musslor. En positiv effekt 4r att det finns betydande
positiva miljeffekter av en 6kad musselproduktion.

Livsmedelsverkets kostnader under 2008 for kontrollen av tvdskaliga
blstdjur, frimst bldmussla och ostron, uppgick till 2,7 miljoner kronor. Av
dessa kostnader fordelade sig 1,9 miljoner kronor pé provtagning och
analysverksamhet medan 0,7 miljoner utgjorde personalkostnader. En
bidragande orsak till kostnadsutvecklingen &r att analyskostnaderna har
dkat bade for de kemiska metoderna och for mustesten samt att de kemiska
metoderna anvinds mer frekvent 4n tidigare. Kostnadsutvecklingen har
foranlett Livsmedelsverket att utreda frigan om en eventuell avgifts-
finansiering av den del av kontrollen som inte ticks med anslagsmedel,
cirka 1,9 miljoner kronor. Niringen beddms som mer birkraftig idag &n
1999 men en avgiftsfinansiering skulle bli mycket kinnbar f&r en bransch
som préglas av smi eller medelstora foretag. Livsmedelsverkets forslag till
avgiftsfinansiering har varit ute p remiss till bland annat branschorga-
nisationen, berdrda foretag och kommuner. Verket bedémer att det for
nirvarande inte dr mdjligt att belasta ndringen med hela den kostnad som
skulle krivas for finansiering av kontrollen.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning redan
frin ar 2009 med 1,9 miljoner kronor per r for att ticka verkets
merkostnader for kontrollen av tviskaliga blétdjur, under forutsitt-
ning att inga avgifter tas ut av niringen.

2.1.4 Utskad kontroll av bekidmpningsmedel i inhemska vegetabilier

I forslaget till handlingsprogram for “"Héllbar anviindning av véxtskydds-
medel” avseende perioden 2010-2013 (Jordbruksverkets Rapport 2008:14)
har Livsmedelsverket 1imnat ett antal forslag till dtgérder samt kostnads-
berdknat dessa.

Foljande forslag till Atgidrder, utdver den kontroll som utférs idag och
som finansieras med anslagsmedel, har ldmnats 1 handlingsprogrammet:

- En 6kad satsning p3 att utveckla och validera praktiskt anvandbara
analysmetoder for kontrollen av bekidmpningsmedelsrester i saval
inhemskt odlade som fran andra EU-linder inforda livsmedel samt
vatten, 2,0 miljoner kronor per ar.
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- Genomfora en utvidgad stickprovskontroll av forekomsten av
bekdmpningsmedelsrester i inhemska vegetabilier, 2,5 miljoner kronor
per &r.

- Kontrollera otilldten” anvindning av bekdmpningsmedel i den inhemska
odlingen genom ett utdkat stickprovskontroller, 0,8 miljoner kronor per
ar.

- Kontrollera férekomsten av bekimpningsmedel i dricksvatten, 1,0
miljoner kronor per &r samt ytterligare 1,0 miljoner kronor fér 4r 2010.

Livsmedelsverket har undersokt mdjligheten att konstruera ett avgifis-
system for att ticka kostnaderna for kontrollen av den inhemska produk-
tionen av frukt och gronsaker samt for den del som infors frin andra EU-
linder. Detta har visat sig s4 komplicerat och administrativt dyrt att
utredningen har lagts ned. Livsmedelsverket anser dérfor att kontrollen av
bekimpningsmedel i inhemska vegetabilier bor finansieras av den skatt
som statsmakterna tar ut pa handelsgbdsel och bekdmpningsmedel.

Livsmedelsverket bedomer att det behdvs anslagsforstirkning frén dir
2010 med 6,3 miljoner kronor per ir och ytterligare 1,0 miljoner
kronor for ir 2010 for en utékad kontroll av bekimpningsmedel i
inhemska vegetabilier .

2.1.5 Kostnader for grinskontroll av animaliska varor fran Nya Zeeland

Enligt ekvivalensavtal (97/132/EG) mellan EU och Nya Zeeland fir EU
enbart ta kostnader motsvarande 30 Euro vid grinskontroll av normal-stora
sdndningar med animaliska varor frin Nya Zeeland. Dessa regler innebér
att Livsmedelsverket inte kan ta ut full kostnadstéickning for en granskont-
roll av dessa séndningar (en kontroll kostar idag 700 kr + 6 ére/kg vilket
motsvarar 1300-2000 ki/sdndning). Detta kostnadsbortfall maste dirmed
tickas med anslagsmedel eftersom kontrollférordningen inte medger att
kostnadsbortfallet finansieras med avgifter for import frin andra linder.
Livsmedelsverkets bedomer att det behovs anslagsforstirkning redan
frin ar 2009 med 0,5 miljoner kronor per ir for att ticka avgifts-
underskottet for kontrollen av animaliska varor frin Nya Zeeland.

2.1.6 Kostnader i samband med inspektioner fran tredje land for
exporigodkdnnande :

Livsmedelsverket har skickat en begiran om bemyndigande till
regeringen for att fi ta ut avgifter for exportgodkadnnande fran foretag i
samband med inspektioner fran tredje land. Om denna begéran inte
beviljas maste dessa kostnader (kostnader for resor och logi for tredje
lands inspektérer samt kostnader for Livsmedelsverkets personal i
samband med att arrangera och deita vid inspektionerna samt kostnader for
resor och logi) tickas pé annat sétt, det vill siiga genom anslag. Antalet
inspektioner frin tredje land kan variera varje dr och kostnaden fér en
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inspektion dr ocksa svér att forutse da det beror pa antalet anldggningar
som ir intresserade av den aktuella exporten. Uppskattningsvis kostar en
inspektion 0,3-0,5 miljoner kronor.

Livsmedelsverket bedomer att det behivs anslagsforstirkning redan
fran ir 2009 med 0,5 miljoner kronor per ir (baserat pi en inspektion
per i4r) om bemyndigande inte beviljas att ta ut avgifter for
exportgodkiinnade frin foretag i samband med inspektioner frin
tredje land.

2.1.7 Genomfdrande av pilotprojekt inom omradet kittkontroll

Livsmedelsverket ser ett behov av att modernisera kéttkontrollen till ett
system som tar hinsyn till de faror som foreligger i nutid och inte som
idag fokusera p faror som var aktuella nér kottkontrollen infordes for Sver
hundra 4r sedan. Betydliga resurser anvinds idag for den offentliga
kottkontrollen och det arbetas kontinuerligt for att effektivisera och
rationalisera denna offentliga uppgift. I EU:s regelverk, férordning (EG)
nr 854/2004, artikel 17, ges méjlighet for att vidta nationella dtgérder som
anpassar kraven i forordningen. En sidan nationel] dtgéird kan vara att
genomfora pilotprojekt fir att préva nya metoder for hygienkontroller av
kétt, T den traditionella besikiningsging som tillampas i dagslaget ingdr
att veterindren dr pd plats under hela slaktens gdng. Slakthastigheten
varierar mycket mellan olika anldggningar och det 4r darfor inte ovanligt
att kontrollpersonal under en slaktdag har en del véntetid i vintan pi att
kontrollarbetsuppgiften kan utforas. Genom att sdka nya 1dsningar for
arbetets genomforande uppstar mojlighet att skapa mer motiverande
arbetsmilj6 for Livsmedelsverkets personal. Minskad kostnad for besikt-
ning av djur pa riksnivé kan dven nds. Att ersétta vissa av palpationer och
anskdmingar med okulér besiktning férvantas forbéttra livsmedels-
hygienen och ergonomin.

Under &ren 2010-2012 énskar didrfor Livsmedelsverket genomfora tva
pilotprojekt; semi-okulér kéttbesiktning av ungndt och moderniserad
kéttbesiktning i samband med slakt av ren. En forutsittning for att
pilotprojekten ska kunna genomforas ir att EU-kommissionen beslutar att
genomforande far ske. Pilotprojekt och andra nationella dtgirder ska
darfor forst anmalas till kommissionen. Ovriga medlemsstater ska dérefter
ha tre manader pé sig att 1dmna synpunkter innan beslut fattas.

Semi-okuldr kottbesiktning av ungnot

Med semi-okulir kéttbesiktning menas att kéttkontrollen av slaktkropp
och slaktbiprodukter huvudsakligen sker utan att kniv och hinder anvinds.
I den traditionella besiktningsgéng som tillimpas i dagsliget ingér att ett
flertal organ samt tuggmuskulaturen pa huvudet obligatoriskt ska palperas
och anskiiras. Genom att ersitta vissa av dessa palpationer och anskér-
ningar med okulér besiktning forvintas livsmedelshygienen forbittras
genom att risken for kontaminering och korskontaminering minskar nér
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kniv och héinder inte behéver anvindas. Exempelvis torde risken for
spridning kunna minskas av den i dagsldget hogst aktuella livsmedelsburna
faran EHEC-bakterier. En annan viktig effekt av ett sddant modernt system
ir forbittrad ergonomi for besiktningspersonalen, eftersom de fysiskt tungt
belastande anskiringama utgdr. Eventuellt kan semi-okulér besiktning
dven komma att innebira att behovet av resurser, i form av personal som
utfor kéttbesiktning, minskar dé vissa arbetsmoment inte lingre behdver
utforas. Kostnaderna for projektet uppgér till 1,5 miljoner kronor.

Moderniserad kottbesiktning i samband med slakt av ren

Projektets mal #r dels att utvirdera huruvida kéttkontroll kan genom-
foras utan att anviinda kniv och hiinder (semi-okulér besiktning av kott och
organ) utan att konsumentsékerheten dventyras Projektet ska ocksa syfta
till att se Gver om det dr méjligt att koncentrera postmortem besiktning sd
att den sker huvudsakligen efter att slakten har avslutats eller héller pd att
avslutas. Vidare bér dven projektet undersdkas vilka olika 16sningar for
modemisering som dr mdjliga inom ramen av riskbaserade regionaliserade
kottbesiktningskrav pd ren. Kostnaderna for projektet uppgér till 1,5
miljoner kronor

Om EU-kommissionen beslutar att tillita beskrivna pilotprojekt
bedomer Livsmedelsverket att det krivs anslagsforstirkning med 3,0
miljoner kronor per ir for perioden 2010-2012 for att planera och
genomfira projekten i syfte att modernisera kéttkontrollen.

2.2 Rdadgivning till foretag

Av regleringsbrev, instruktion och livsmedelslagen framgar att Livs-
medelsverket pé olika sitt forvéintas bidra till och underlitta for
livsmedelsforetagens verksamhet. Livsmedelsverket ser ocks3 att
ridgivning till foretag ir ett bra sitt att bidra till att konsumenterna far
siikra livsmedel. Ndgra utvecklingsomraden kan vara:

Sammanstdll under ett paraply allt arbetet som redan pagar

Det arbete som redan ér gjort och som skulle kunna vara till nytta for
foretagen bér kommuniceras via en ingdng, forslagsvis via internet. Dit
hér naturligtvis alla branschriktlinjer men dven checklistor och hjdlpredor
for datorbaserade kontroller. Aven viigledningar som i forsta hand vinder
sig till inspektdrer bdr kunna anvindas och utnyttjas av foretag eller
branschorganisationer, Detta handlar bade om ett redigerings- och
struktureringsarbete och att se dver om verkets olika dokument har
korrekta och dndamalsenliga bendmningar, om det ér l4tta att hitta och om
de ldses och forstds av malgruppen.

Utveckla foretagsguiden



LIVSMEDELSVERKET 10 (19}

2009-02-26 Dnr 1012/2009
Saknr 821

Guiden “Starta foretag”™ pa verkets webbplats skulle kunna forbittras
visentligt genom att ka precisionen i hinvisningarna till lagstiftningen.
Som det 4r nu fir foretagen hénvisning till hela forordningen istéliet fOr att
f3 ett litet utdrag om den aktuella frigestillningen som géller en viss
verksambhetstyp.

Frivilligt kompetensbevis for livsmedelsforetagare

Livsmedelsverket redovisade den 1 december 2008 (dnr 642/08) sift
forslag till hur ett frivilligt kompetensbevis for livsmedelsféretagare skulle
kunna utformas. Utredningen har baserats pa verkets rapport 8/2006
Krav pa livsmedelsforetagarna — Utbildning 1 livsmedelshygien”. 1
utredningsarbetet har hinsyn tagits till andra frivilliga certifieringar som
finns inom omridet. Livsmedelsverket foreslar att verket
- tar fram en vigledande kursplan, som initialt endast omfattar

grundldggande livsmedelshygien, _
- administrerar en frigebank som de som examinerar ska anvinda,
- anger form for examinering och niva for godkinnande.

Bedémningen ar att ett genomforande kommer att kosta nirmare 1,0
miljon kronor i uppstartsfasen och 775 000 kronor per ar nér ett system
med frivilligt kompetensbevis har tagits i bruk, vilket tidigast kan ske frdn
och med ar 2011.

Firetagsrddgivning via telefon och e-post.

Omfattande tid gér 4t till att stédja och ge rad till enskilda f6retag och
branschorganisationer som ringer eller e-postar till verket. De goda
erfarenheter som verket har frin Upplysningen som vénder sig till
konsumenter, bdr anviindas till att bygga upp en parallell funktion som
inriktar sig p4 att ta hand om foretagsfrgor. En stédfunktion till enskilda
foretag eller branscher kan riskera att forsitta Livsmedelverket i besvirliga
situationer dér rad och anvisningar som verket formedlat kan komma att
anvindas av foretagen mot sdvil kommunala myndigheter som myndig-
heten. Ett siitt att undvika detta &r att ge rad pa mer allmén niva. Det &r
ocksd i linje med lagstiftningen. Den ska medge en flexibel hallning till
hur de problem som foretagen stéar infor skall 16sas. De fradgor som
besvaras bor synliggtras pa verkets webbplats.

Livsmedelsverket bedomer att det krivs anslagsforstirkning frin dr
2010 med 1,0 miljoner kronor per ir for att arbeta med ridgivning till
foretag. Vidare behovs anslagsforstirkning med 0,8 miljoner kronor
per ar frin 2011 och ytterligare 1,0 miljoner kronor under perioden
2009-2010 for att bygga upp system med frivilligt kompetensbevis.

2.3 Stid till konsument

2 3.1 Stod till konsument inom redlighetsomr&det

Det finns stora behov att i en sdrskild satsning forstérka arbetet med
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redlighet i hanteringen av livsmedel. En verksovergripande grupp arbetar
sedan hésten 2008 bland annat med att samordna och kontinuerligt utvérdera
det redlighetsarbete som sker fram till 2012. Under forutsittning att sarskilda
medel tillfors kan Livsmedelsverket exempelvis driva och utveckla f6ljande
uppgifter:

Initiera lokala projekt

I arbetet ligger att engagera lokala kontrollmyndigheter att arbeta mer aktivt
med redlighetskontroll, Fér verkets del innebdr det bland annat att ta fram ett
antal modellprojekt av enklare art som i forsta hand syftar till att fa upp en
volym av redlighetsprojekt som kan rapporteras kontinuerligt.

Samarbete med centrala myndigheter och intressenter

Ett 6kat arbete med redlighetsfrigorna innebér dkat samarbete med
andra myndigheter och intressenter for att finga upp vad som sker pa olika
nivier. Ett visst samarbete, i mycket begrinsad omfattning, finns idag med
Konsumentverket, Likemedelsverket och Tullverket. Det kan finnas
anledning till ytterligare myndighetssamarbete med bland annat dklagare
och skattemyndigheter, De olika branschorganisationer som finns pa
livsmedelsomrédet liksom konsumentorganisationer bor engageras. Olika
redlighetsproblem som Livsmedelsverket fingar upp via sin omvérlds-
bevakning bdr tas upp i dessa fora. Dessa problemstillningar bor i sin tur
leda till att myndighetsgemensamma kontrollprojekt tas fram. I andra
linder, exempelvis Danmark, har en sérskild grupp bildats for att motverka
fusk si kallat “Task force against fraud”.

Undersokning av konsumenternas behov

En viktig uppgift bor vara att kunna f6lja konsumenternas forvintningar,
reaktioner och hur de uppfattar foreteelser pd omradet. Undersdkningar dér
en storre grupp konsumenter véljs ut for att besvara ett antal fragestill-
ningar bér genomfdras. Det kan exempelvis réra hur ofta man tar del av en
innehéllsforteckning och om man kan ta till sig vad som stir i den, deras
allméinna syn pd mérkning och hur livsmedel marknadsfors och exponeras
och deras syn pé tillsatser i livsmedel.

Information

Arbetssittet for redlighetsarbetet behdver utvecklas. Dit hor att
systematiskt folja upp frigor som kommer in till Upplysningen och att
stimma av frigestillningar i Livsmedelsverkets strategigrupp for
konsumentfrigor. Vidare bor verkets webbplats utvecklas till att kunna
anviindas for att finga upp konsumenternas &sikter om vilka redlighets-
frigor som ar viktiga for dem. Nir det géller de foreldgganden som
utfirdas s bor formen for hur dessa presenteras pé verkets webbplats
utvecklas.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs 6kad anslagsforstirkning frin ir
2010 med 2,0 miljoner kronor for att utveckla och forstirka redlighets-
kontrollen.



LIVSMEDELSVERKET 12 (19}

2009-02-26 Dnr 1012/2009
Saknr 821

2.3.3 Information om folsyra for kvinnor i barnafodande dlder

Livsmedelsverket arbetar med information om folsyra till allméanheten for att
minska antalet barn som fods med eller foster som aborteras pé grund av
ryggmirgsbrock. Livsmedelsverkets styrelse fattade 2007 ett inriktningsbeslut
om informationsinsatser och fri utdelning av folsyratabletter till kvinnor i
barnafddande dlder, men i dagsldget planeras i forsta hand endast kommunika-
tionsinsatser. Dessa genomfors med fordel i samarbete med Socialstyrelsen och
utgdrs till exempel av information via Internet, trycksaker till mélgruppen,
annonser och obetalda media som mediekontakter, Syftet med kommunika-
tionsinsatserna r att informera malgrupperna om rekommendationen. Erfaren-
heter frén manga lander visar att det &r svérast att nd invandrare, lagt utbildade
och arbetslésa med budskap om bra matvanor och vikten av att ta folsyratill-
skott. Det dr ddrfor angeldget att beakta dessa malgrupper sérskilt. Det ir dven
onskvart och méjligt att regelbundet, exempelvis vid tva-tre tillfillen informera
fertila kvinnor om vikten av att ta folsyra genom utskick per brev direkt till
kvinnor i ldem 24-40 ar. Kostnaderna for de generella informationsinsatserna
uppskattas till 2,5 miljoner kronor per &r under den forsta femérsperioden.
Kostnaderna for utskicken uppgér till cirka 2,0 miljoner kronor per ér.
Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning med 2,5
alternativt 4,5 miljoner kronor per ir for dren 2010-2012 for att ge
information om folsyra till kvinnor i barnafédande dlder. Det higre
beloppet inkluderar fiven att brev siinds direkt till milgruppen.

2.3.4 Bramat i skolofna

God hilsa dr en forutsdttning for inlérning. Senare Ars svenska och
internationella forskning har understrukit vilken central roll skolan spelar
for barns och ungas hélsa. Barn, som sillan ater skollunch, dter mer godis,
ar trottare, har mer huvudvirk, illamaende och ont i magen samt samre
betyg. Karaktiristiskt for gymnasieelever som dr trotta, hingiga och klarar
sig sdmre pé prov dr att de har simre frukostvanor. Skolan har enastiende
méjligheter att pa ett positivt och naturligt sétt frimja en hilsosam livsstil
med bra matvanor hos vira bam. Hem och familj har det grundlaggande
ansvaret, men eftersom de flesta barn och ungdomar dter manga av sina
maltider utanfér hemmet paverkar andra vuxna ocksa barnens matvanor.

2007 presenterade Livsmedelsverket nya rad for méltider i forskola,
fritidshem, skola och gymnasieskola som regeringen gett verket i uppdrag
att ta fram. Det ir ménga aktorer som pé olika sétt kan arbeta {or att frimja
bra matvanor i skolan: beslutsfattare inom kommunema, kostchefer,
upphandlare, rektorer, maltidspersonal och pedagogisk personal. Raden
frin Livsmedelsverket ska utgora ett stéd for alla som pé ndgot sitt arbetar
med maten i skolan, men dven for fordldrarna. Livsmedelsverkets rad om
maten i skolan ger 6vergripande végledning, stod och forslag till hur man
kan arbeta for bra matvanor i skolan. Eftersom krav pé skolmatens
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niringskvalitet inte 4r inskrivna i skollagen s dr det upp till varje
kommun, skola och personalgrupp att bestimma och i detalj planera hur
man vill arbeta for att frimja bra matvanor. Dérfor finns ett stort behov av
stdd till kommunernas utvecklings- och utbildningsarbete for bra matvanor
i skolan.

Under 2009 kommer Livsmedelverket pi regeringens uppdrag att folja
upp och utvérdera hur arbetet med rdden sker i kommunema. Denna
utvirdering kommer sedan att ligga till grund for Livsmedelsverkets
fortsatta arbete for att stétta kommunerna. Frin och med r 2010 bor
samarbetet med kommunerna och andra aktdrer byggas upp sé att
Livsmedelsverket kan delta i kommunernas utbildningssatsningar eller
stodja kommunernas arbete med att inkludera skolmaten i sina riktlinjer,
folkhélsoplaner, kvalitetsuppfoljningar med mera.

Livsmedelsverket bedémer att det kriivs anslagsforstirkning med 1,5
miljoner kronor per ir frin dr 2010 for arbetet med bra mat i skolan.

2.4 Livsmedelsverkets uppdrag som nationellt referenslaboratorium
(NRL)

Enligt Europaparlamentets och radets forordning 882/2004 ”Offentlig
kontroll av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd”, ska livsmedelskontrollen
inom vissa omraden baseras p laboratoriendtverk med utsedda referens-
laboratorier pa gemenskapsniva (CRL) och nationell nivd (NRL). Syftet ir
att harmonisera analysarbetet inom det kemiska och mikrobiologiska
omridet for att fi analysresultat som priglas av hdg kvalitet och enhetlig-
het.

Livsmedelsverket har av regeringen sedan 2003-2004 utsetts som NRL
for livsmedel inom ett antal nya omraden; pesticider, tungmetaller,
mykotoxiner, dioxiner och PCB, PAH, GMO, Material i kontakt med
livsmedel, marina biotoxiner, virus, E.coli, Campylobacter, Listeria och
Stafylokocker. For att 1 framtiden uppfylla kraven som NRL for respektive
omréde skall NRL vara ackrediterade senast 2010. Detta kommer att
medfGra en uppbyggnadsfas for ndgra av Livsmedelsverkets nya NRL-
omraden infor en ackreditering, vilket krdver resurser i form av kompetent
personal och modern analysutrustning. Dessutom har Livsmedelsverket
utsetts till referenslaboratorium for foder inom omréadet dioxiner och PCB.
Under 2007 har Livsmedelsverket dven utsetts av regeringen som NRL for
livsmedel och foder inom omriadet GMO och for livsmedel inom omradet
material i kontakt med livsmedel.

De uppgifter som ett nationellt referenslaboratorium ansvarar for fram-
gdr av artikel 33 1 férordningen EG nr 882/2004 om offentlig kontroll.
Utdver nedanstdende krav ska ocksé ett NRL vara ackrediterat for aktuell
verksamhet:



LIVSMEDELSVERKET 14 (19)

2009-02-26 Dnr 1012/2009
Saknr 821

- Samarbeta med gemenskapens referenslaboratorium inom sitt
kompetensomrade.

- Samordna, inom sitt kompetensomrdde, verksamheten pé officiella
laboratorier som 4r ansvariga for utlagda analyser.

- Vid behov organisera jimforande test av de officiella nationella
laboratorierna och siikerstilla en laimplig uppfoljning av sddana
jimforande tester.

- Se till att informationen fran gemenskapens referenslaboratorium
vidarebefordras till den behdriga myndigheten och officiella laboratorier.

- Tillhandahélla vetenskapligt och tekniskt stdd till den behoriga
myndigheten for genomforandet av de samordnade kontrollplaner som
antagits.

- Ansvara for att andra s#rskilda aligganden som har faststillts i enlighet
med forfarandet i artikel 62.3 fullgérs, utan att det paverkar befintliga,
ytterligare aligganden pd nationell niva.

Uppgifterna for ett NRL varierar beroende pa arbetsomridets karaktér.
Det beror dels p& ambitionsniva hos gemenskapens referenslaboratorium
(CRL) dels forutsittningarna och behoven for att bedriva kontrollverksam-
het i landet. Inom tio av de NRL-omriden dér Livsmedelsverket bedriver
laboratorieverksamhet bedomer verket att det krivs Gkade resurser
motsvarande en 4rlig kostnad av 350 000 kronor per omréide, sammantaget
3,5 miljoner kronor. En sddan resursforstirkning mdjliggoér att NRL-
funktionerna kan uppritthillas pa en godtagbar niva. Inom dioxinomradet
dir Livsmedelsverket inte bedrivit laboratorieverksamhet tidigare krévs
utdver detta initialt en drtig resursforstirkning pd ytterligare 0,5 miljoner
kronor under en tvaarsperiod, 2010-2011. Inom omridet marina biotoxiner
beddms en forstirkning pa 1,0 miljoner kr per &r behdvas for att uppné en
godtagbar niva.

Livsmedelsverket bedimer att det behdvs anslagsforstirkning frin ar
2010 med 3,5 miljoner kronor per ir for att fullgéra Sveriges uppdrag
som Nationellt referenslaboratorium inom tio av de NRL-omraden dir
verket bedriver laboratorieverksamhet. Vidare behovs 1,0 miljoner
kronor per dr frin 2010 for att uppni en godtagbar NRL-niv4 inom
omridet marina biotoxiner och ytterligare 0,5 miljoner kronor per ir
under perioden 2010-2011 fir att bygga upp NRL-funktionen inom
dioxinomridet.

2.5 Viixtskyddsmedel

Arbetet med vixtskyddsmedel inom EU har under senare ar haft en
kraftig tillviixt, dd ny gransvirdesforordning (1 september 2008) innebir
att konsumentsikerheten ska harmoniseras och generellt forbattras.
Arbetet med gransvirdes- och godkinnandeproceduren for vixtskydds-
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medel, inkluderande framtagande av nya riskvérderingsverktyg, riskvirde-
ring av befintliga och nya vixtskyddsmedel &r omfattande. Férordningen
stiller sirskilda krav pé de utsedda rapporterande medlemsstaterna (RMS).
Livsmedelverket medverkar i detta EU-arbete for ett tiotal vixtskydds-
medel, for vilka det 16pande krévs stora resursinsatser av verket.

Vixtskyddsmedel har dven under de senaste tvd dren kommit i fokus
med avseende pd kumulativa effekter (samverkan av flera dmnen). S3
mycket som 28 procent av proverna frin frukt, gront och spannmél i EU
innehdll 2006 tva eller fler bekdmpningsmedel och enligt den senaste
FVO-rapporten’ hade man funnit s manga som 29 substanser i ett och
samma prov. Riksdagens miljomal Giftfri milj6”, dir Livsmedelsverket
har ett sektorsansvar, stiller ocksa dkade krav p& Livsmedelsverkets arbete
med vixtskyddsmedel.

Sektionen for pesticidrester inom Sténdiga Kommittén f6r Livsmedel
och Djurhilsa foregés vanligtvis av en arbetsgrupp med mycket tekniska
diskussioner. Inom ramen for Codex Alimentarius hanteras frigor som i
vissa fall dr sarskilt intressanta eller viktiga for Sverige. FOr substanser dar
Sverige dr RMS har Sverige en foredragande roll och forvintas ta fram
den for EU gemensamma stdndpunkten.

Sammantaget innebér ovanstiende att arbetsbelastningen for
Livsmedelsverkets arbete med vixtskyddsmedel kraftigt har ¢kat, och
tendensen 4r att belastningen fortsétter att 6ka. En forutséttning for
harmoniserade regler inom EU #r att alla bidrar med resurser, kunskap och
nationella intressen. I nuldget har verket med befintliga resurser inte
mdjlighet att arbeta med detta omrade pé ett tillfredstillande sitt. Det
innebiir att Livsmedelsverket idag inte deltar i den kunskapsuppbyggande
och padrivande verksamhet som behdvs. Handldggningen av nationella
vixtskyddsmedelsansSkningar frin foretag dr omfattande. For att denna
arbetsuppgift mot foretagen ska kunna utforas pé ett kvalitetssikert och
snabbt sitt krivs det att verkets experter deltar i det ovan nimnda mer
generella vixtskyddsarbetet pd EU-niva.

Livsmedelsverket bedomer att det kriivs anslagsforstirkning med 1,5
miljoner kronor per ar frin ir 2010 for att aktivt och padrivande
kunna delta inom vixtskyddsomridet inom EU.

! http://ec.europa.ew/food/fvo/specialreports/pesticide_residues/report_2006_en.pdf
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3. Forslag till finansiering

3.1 Finansiering

Tabell 1. Finansiering, tusen kronor

Utfall {Prognos{Beriikn. | Berikn. | Berdkn.
2008 2009 2010 | 2011° | 2012°

Anslag
43:12,ap 1! 180 328} 191 596{ 186 977] 177977 177977
43:12,ap 2 5000] 7000] 7000f 7000

Avgiftsinkomster 185 302§ 185 974{ 190 000] 190 000} 190 000
som disponeras

Ovriga inkomster 34247] 28344] 38000f§ 37500{ 37500
som disponeras

Varav bia'rag2 32050 27 500 37 500 37 000 37 000

Varav finansiella 2197 844 500 300 500
intdkter

SUMMA 399 8771 410 914] 421 977] 412 477] 412 477|

! De forslag till anslagsokningar som verket foreslagit i budgetunderlaget 2010-2012 har
inte medriknats i denna tabell.

? Inklusive medel fran ramanslaget 2:4 Krisberedskap (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap).

*Fr.o.m. 4r 2011 ingér inte tillfilliga medel for subventionering av smaskaliga slakterier i
berikningen av anslagsmedel,



LIVSMEDELSVERKET 17 (19)

2009-02-26 Dnr 1012/2009
Saknr 821

3.2 Investering i anliggningstillgdngar

Tabell 2. Lan i Riksgdildskontoret, tusen kronor

Prognos | Firslag | Beriikn. | Beriikn.
2009 2010 2011 2012

IB 14n i Riksgéldskontoret 19468 245001 27750] 26150

Beriknad nyuppléning 16 130] 16 6501 13 000 9 500
Varav immateriella 6 580 8 290 7 000 7 000
tillgdngar

Beriiknad amortering 11 1001 134001 146001 14100

UB lén i Riksgédldskontoret 245000 27750] 26150 21550

Beslutad/foreslagen 1aneram | 28 000] 28 000 28 000 28 000

Beriiknad rinteutgift 425 525 555 520

Rinteantagande (%) 2,03 2,03 2,03 2,03

Finansiering av riintor och

amorteringar (%)

AnslagUo02343 12 ap 1 100 96 96 96

Ovrigt 0 4 4 4
Avskrivningsplan

Livsmedelsverket fordelar kostnader fér mdbler/kontorsutrustning enligt en
femérig avskrivningsplan. IT-system fordelas som regel enligt en femdrig
avskrivningsplan men undantag kan forekomma. Laboratorieutrustning
avskrivs enligt en tredrig plan. Datorer, skrivare, m.m. direktavskrivs.

3.3 Riintekontokredit i Riksgildskontoret

Livsmedelsverket beriknar att verket behdver en fortsatt arlig kredit pd
rintekontot med 10,5 miljoner kronor under perioden 2010-2012.

3.4 Anslagskredit pa ramanslag

Livsmedelsverket uppskattar behovet av en anslagskredit som motsvarar
minst tre procent av irsanslaget. Med anledning av den nya principen for
anslagsavrikning dr det dock svért att bedéma hur stor marginal som
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behovs for att hantera oférutsedda kostnadsékningar.

3.5. Avgiftsfinansierad verksamhet

Livsmedelsverket har inom den avgiftsfinansierade verksamheten ett acku-
mulerat Sverskott &r 2008 som uppgér till 17,0 miljoner kronor. Under
perioden kommer avgifterna fortsittningsvis att ses dver for att uppni en
jdmn avgiftsutveckling Gver tiden.

Tabell 3. Avgifter som myndigheten disponerar, tusen kronor

Balanserat | Prognos Prognos | Prognos | Prognos
Verksamhet resultat resultat resultat | resultat | resultat
2008-12-31 2009 2010 2011 2012
Myndighets- 568 -152 -200 -200 0
drenden
Kontroll av livs- -855 -279 350 350 350
medelsanligg- ‘
ningar'
Vegetabilie- ' 5 645 -667 -1250 -1250 -1250
kontroll
Kéttkontroll 5394 -5 957 1900 0 0
Animalie- 617 -292 -200 0 0
kontroll
Griinskontroll 2751 -1031 -500 -500 -500
Dioxinkontroll 2055 -990 -500 -500 0
Uppdragsverk- 227 -970 400 400 0
samhet
Tjinsteexport 600 | -10 501 50 50
SUMMA 17 002 -10 348 50 -1650 -1 350/

! Underskott ska enligt regleringsbrev tickas med anslagsmedel. Resultatet inriknas
diarmed inte i summaraden.

4. Krisberedskap

Dricksvatten- och livsmedelsproduktionen inom landet ar att betrakta som
samhillsviktig ur ett krisberedskapsperspektiv. Produktionen dr mycket
sérbar vid extraordindra hindelser. Dricksvatten kan, precis som ovriga
livsmedel, utnyttjas som bérare av olika farliga dmnen. Strukturen inom
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livsmedels- och dricksvattenomridet ir komplex med ett mycket stort
antal anliggningar och en omfattande infrastruktur, Detta faktumn slér
igenom i krisberedskapsplaneringen pa lokal, regional och central niva.
Sammantaget kan siigas att det finns en kande formdga att hantera kriser
inom livsmedels- och dricksvattenomridet, men den har ménga brister.

Livsmedelsverket bedriver ett omfattande och langsiktigt utvecklings-
arbete for att forebygga och minska effekterna av olyckor och katastrofer
inom omradet. Utvecklingen av krisberedskapen kriver i de flesta
sammanhang en stor samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelser, centrala
myndigheter, foretag och branschorganisationer.

Under de ndrmast kommande iren behdvs ett fortsatt informations- och
utbildningsarbete frdn Livsmedelsverkets sida som stdd f6r kommunernas
satsningar pa 6kad sikerhet. Stodinsatser behdvs ocksa for forebyggande
sikerhets- och beredskapsarbete pa framfor allt de storre livsmedels-
anldggningarna och inom livsmedelstransportsektorn. Laboratoriestruk-
turen inom sdvil det mikrobiologiska som det kemiska omridet forindras i
riktning mot en minskning av antalet laboratorier samtidigt som
specialiseringen av analysutbudet Okar. Detta pverkar analysformégan vid
héndelser som avviker frin det normala, eftersom formégan att effektivt
hantera stérre vatten- eller livsmedelsburna utbrott dr beroende av
laboratorier med nédvéndig kapacitet och kompetens. Livsmedelsverket

- arbetar 1 samverkan med andra bertrda for att etablera robusta analys-
kedjor for handelser med farliga dmnen (CBRN). Klimatforindringar kan
medfora olika slag av foljdeffekter som Sversvimningar, fororeningar av
vattentiikt, elavbrott, ras och skred i dlvdalar, vattenbrist och dkad
smittrisk. Detta stéller stora krav pd producenternas férmaga att hantera
extrema situationer. Livsmedelsverket deltar i olika aktiviteter som &r
relaterade till klimatforandringar.

Medel for 2010 begéirs frin ramanslaget 2:4 Krisberedskap med 37,5
miljoner kronor.

Tabell 4. Bidrag till Livsmedelsverket for krisberedskap avseende
dricksvatten- och livsmedelsforsdrining, tusen kronor

Budget Firslag Berikn. Berikn.
2009 2010 2011 2012
Bidrag frin ramanslag 27 500 37 500 37 000 37 000
2:4 Krisheredskap
{(Myndigheten for
samhillsskydd och
beredskap)




