2 Roller och beredskap

. forutse konsekvenserna,

kedjornas olika delar samt

produktionen av livsmedel.

Om vi efter en kidrnenergiolycka 4terigen drabbas av ett nedfall
av radioaktiva imnen méste vi kunna:

*  klarligga nedfallet (imnen, mingd och drabbade omriden),

*  vidta dtgirder for att begrinsa konsekvenserna,

*  kontrollera férekomsten av radioaktiva dmnen i nirings-

*  informera bde konsumenter och de som ir engagerade i

Beredda pa det
ofdrutsebara

Sedan Tjernobylolyckan har

riksdag och regering skirpt sina

krav p strélskyddsberedskapen.

Myndigheterna har forbittrat

beredskapen bl.a. som en fsljd

av riksdagens beslut med anled-
ning av:

* Utredningen om kirnkraft-
beredskapen och prop.
1991/92:41 om sambhiillets
dtgirder mot allvarliga
olyckor samt

* Hot- och riskutredningen
och prop. 1996/97:11 om
beredskapen mot svira pi-
frestningar pd samhillet i
fred. Utredningen hade bl.a.
ett delbetinkande med den
drastiska titeln "Radioaktiva
imnen slir ut jordbruk i
Skine” (SOU 1995:22).

Det planeras nu inte bara med

tanke p4 sidant som redan har

hint och sidant som vi kan for-
utse kan hinda utan vi ska ocks3
kunna hantera sidana situatio-
ner som vi inte kan forutse. Det
ir enligt prop. 1996/97:11 inte
mdjligt ate i forvig forutse alla
de hiindelser som kan innebira
ens. k. svdr pfrestning pa virt

sambhille.

Detta medfor att vi ska ha en
god generell beredskap men
dessutom anger regeringen ett
antal konkreta exempel pé svira
pafrestningar som det bor fin-
nas en sirskilt hég beredskaps-
ambition fér. Ett av dessa ir
”Nedfall av radioaktiva imnen”.
Till detta kriver EU att alla
medlemsstater ska sikerstilla att
limpliga interventionsplaner
utarbetas for radiologiska nédsi-
tuationer och att sidana planer
med jimna mellanrum provas i
lamplig utstrickning.

Oférandrad
ansvarsfordelning

Vid en kirnenergiolycka beds-
mer Kirnkraftinspektionen
utslidppets omfattning och inne-
hill. Utgdende fran vider-
situationen beriknar SMHI det
férvintade spridnings- och
nedfallsomridet for radioaktiva
dmnen. Stralskyddsinstitutet
klarligger nedfallssituationen
genom att berikna prognoser
over stralningsnivier, mita
mingden radioaktiva imnen i
luften och p& marken och be-
déma riskerna med nedfallet pa
kort och lang sikt.

Dessa myndigheter svarar diri-
genom for visentliga delar av
beslutsunderlaget, men Jord-
bruksverket och Livsmedelsver-
ket forblir de expertmyndig-
heter och sektorsmyndigheter
som de normalt ir - Jordbruks-
verket inom jordbrukets och
renniringens omriden samt
Livsmedelsverket inom livs-
medelsomriddet. Den ansvars-
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Figur 2.1 Samordning mellan de centrala myndigheterna sker bl.a. genom
det myndighetsrad som &r knutet till Stralskyddsinstitutets bered-

skapsorganisation. Foto: SSI.



fordelning samt de lednings-
organisationer och metoder
som tillimpas i samhillet un-
der normala forhillanden ska
nimligen sd langt som majligt
ocksa tillimpas i en krissitua-
tion for att undvika oklarheter
om ansvarsforhillanden.
Linsstyrelsen har ett omrides-
ansvar och fir stéd frin centrala
myndigheter - bl.a. Jordbruks-
verket, som inom sitt verksam-
hetsomrade i forsta hand ger
rekommendationer och i andra
hand vid behov meddelar fore-
skrifter om 4tgirder for att
minska fororeningen av jord-
bruksprodukter m.m. Fére-
skrifter kan behovas for att
mdjliggéra dtgirder, som inte
annars skulle vara tillitna, t.ex.
anvindning av vissa foder-
tillsatser. Foreskrifter kan ocks
komma att behévas for att for-
hindra olimpliga &tgirder och
for att limpliga dcgirder ska bli
genomforda.

Livsmedelsverket verkar for att
begrinsa individdosen vid intag
av foda. Verket ger ut foreskrif-
ter om maximivirden, s.k.
grinsvirden, for radioaktiva
imnen i saluférda livsmedel
(kap. 12) samt ger kostrdd och
utfirdar rekommendationer om
hantering av livsmedel.
Myndigheterna kan bara med-
dela foreskrifter i den utstrick-
ning bemyndiganden erhallits
av regeringen. Vissa bemyndi-
ganden finns enligt djurskydds-
lagen, lagen om foder, miljs-
balken, livsmedelslagen och till-
hérande forordningar samt en-
ligt myndigheternas instruktio-
ner.

Regeringen kan komma att
limna ytterligare bemyndigan-
den. Bl.a. torde Jordbruksverket
{3 i uppdrag att administrera ett

system for ekonomisk ersitt-
ning (kap. 11).

Statliga myndigheter ansvarar
for mitningar som syftar till att
kartligga nedfallets omfattning
och dill att fi underlag for be-
slut om konsekvensbegrinsande
dtgirder. Livsmedelsindustrin
och handeln ansvarar for
produktkontrollen, dvs. att ak-
tiviteten 1 saluférda livsmedel
understiger gillande grins-
virden. Livsmedelsverket ansva-
rar for tllsynen exempelvis ge-
nom stickprovsundersskningar
i handeln och genom import-
kontroll. Efter Tjernobyl-
olyckan bedrev Livsmedelsver-
ket ett omfattande provtag-
nings- och mitprogram avse-
ende livsmedel i samarbete med
bl.a. kommunernas miljs- och
hilsoskyddsnimnder i de drab-

bade linen.

Métberedskap

Kunskap om nedfallet 4r nod-
vindig for alla som kan behéva
vidta &cgirder. Resultaten av
mitningar av nedfallet 4r en
gemensam utgdngspunke for act
bedéma konsekvenserna f6r och
behovet av dtgirder inom olika
sektorer (t.ex. jordbruket).

Genomfdrandet av mitningar
engagerar frimst kommuner,
linsstyrelser och den nationella
strdlskyddsberedskapen som
organiseras av Strilskydds-
institutet. Genom avtal med
Fo6rsvarsmakten, Totalforsvarets
forskningsinstitut, universite-
tens radiofysikavdelningar (6
st.), Studsvik Nuclear AB och
kirnkraftverken har Stral-
skyddsinstitutet organiserat en
samordnad mitberedskap i lan-
det. Beredskapen sikerstills ge-
nom utbildning, forskning, 6v-
ning och anskaffning av utrust-

ning.
o C
.r"" . ]
et} 2l
¥ Hl-__:iml' '\.Il--"l{
L) '_ : i ]
- |.'1'¥I B- "E._ &
® J 3 '{F'FI
# Bﬂ'ﬁv T
[ - 7 e 5 3
¢ F o R
E'_ & _.E
B'm"B 4
T
P o T
TR ® L j
1 5 = 1
[ .
gl Sy -
&g @
E\E_E R

Figur 2.2 Forberedda referenspunkter (* ) i Skane Ian for kommunernas mat-
ningar av stralningsnivan. Kalla: SOU 1995:22, s. 38.



Fast mitutrustning 6vervakar
kontinuerligt strilnivén pa ett
40-tal platser i landet och 7slar
larm” vid forhéjda virden. I tvd
till fyra fasta mitpunkter i varje
kommun genomférs mitningar
var sjunde minad (kap. 7).
Dirigenom fir man kunskap
om den naturliga bakgrunds-
strdlningen och hur den varie-
rar under dret. Det blir d& moj-
lige att efter ete nedfall kunna
observera iven relativt sma
okningar.

Kunskap

Mitresultaten visar den upp-
komna situationen. Sedan gil-
ler det att kunna forutse konse-
kvenserna for t.ex. jordbruket
och livsmedelsindustrin samt
att vid behov kunna vidta dtgir-
der for att begrinsa konsekven-
serna.

Fér detta behdvs kunskap som

forskningen kan generera om

exempelvis:

* direktdeponering av olika
radioaktiva imnen pé bete
och andra grodor samc sjilv-
rening (avtvittning genom
regn, borttransport med
vind m.m.) av radioaktiva
dmnen pd vixter under den
forsta tiden efter nedfall
(kap. 7),

* rotupptag i olika grodor pd
olika jordarter m.m. (kap.
10),

* kostens sammansittning
(kap. 8),

* overforingen av radioaktiva
imnen i niringskedjor (kap.
9-10),

e effekten av olika nedfalls-
tidpunkter under éret (kap.
10) samt om

* olika motatgirders effekt

och kostnad (kap. 13-16).

Den kunskap som byggs upp
inom kirnenergiberedskapen
kan naturligtvis ocksé utnyttjas
om kirnvapen kommer till an-
vindning vid ett krig.

Informationsférberedelser

Kunskapen ir ocksd en forut-
sittning for att kunna infor-
mera bl.a. konsumenter. Kravet
pd information blir férmodli-
gen stort dven om just Sverige
inte skulle komma att drabbas
sd mycket av ett nedfall (kap.
3).

Det iir viktigt att snabbt kunna
informera media och foljaktli-
gen att dven kunna organisera
exempelvis upplysningscentra-
ler. Det ir en fordel om myn-
digheterna har forberett ”svaren
p4 de hundra vanligaste fr3-
gorna’. Man bér dven ha en god
forméga att kunna formulera
motiven fr olika dtgirder och
for de forindringar av grins-
virden som kan bli aktuella.

Beredskapsorganisation

En forutsittning for att myn-
digheter och andra ska kunna
agera och vidta konsekvens-
begrinsande 4tgirder ir natur-
ligtvis dven att man har en for-
miga att vidta beredskaps-
héjande atgirder, dvs. att
snabbt kunna anpassa organisa-
tionen och dess insatser till den
uppkomna situationen.

Oklarheter fir inte rida om roll-
fordelningen mellan olika akts-
rer och om malen f6r verksam-
heten - inte heller om juridiska
aspekter (skadestind m.m.) vid
anvindning av olika atgirder.
Att pd bista sitt anpassa valet
av atgirder till den aktuella si-
tuationen kommer att vara si
krivande att nigot utrymme

inte finns for sidana oklarheter.

Handlingsstrategier och
évningar

Har vi kunskapen har vi ocksé
fatt forutsittningar att forutse
de problem som kan upp-
komma efter ett nedfall och att
ange handlingsstrategier. Till-
limpningen 6vas i samarbete
mellan bl.a. sektorsansvariga
myndigheter (t.ex. Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket),
omradesansvariga myndigheter
(t.ex. ldnsstyrelser), niringsliv
(t.ex. jordbrukets och livsme-
delsindustrins organisationer)
och olika linder.

Eftersom ett nedfall av radioak-
tiva gmnen inte “respekterar”
nationsgrinserna ir det visent-
ligt att forséka finna gemen-
samma handlingsstrategier inte
bara t.ex. mellan sektors-
ansvariga och omridesansvariga
myndigheter utan ocksd med
véra grannlinder. Man bor 4t-
minstone kunna motivera skill-
naderna i de olika linderna for
att undvika ndgot som uppfat-
tas som s.k. dubbla budskap.
Genom 6vningar blir varje ak-
tor mera medveten om ned-
fallets konsekvenser, den roll
vederbérande har och vilken
kunskap som kan behévas for
att kunna hantera situationen.
Dessutom forbittras formigan
att kunna hantera osikerheter
och att trots osikerheterna
kunna fatta de nddvindiga be-
sluten.





