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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Livsmedelsverket beslutade den 16 mars 2010, diarienr 1404/2010, att
foreligga Findus AB, anldggning 206 (556006-4361) (Findus) med stod av
22 § LML samt artikel 54 fSrordningen nr 882/2004 att snarast, dock se-
nast den 16 september 2010, upphira med mirkning med “utan onddiga
tillsatser”, “utan tillsatta konserveringsmedel”, “utan transfetter” och “en-
dast naturliga firgamnen” p& de produkter som produceras pa Findus an-
laggning i Bjuv. Livsmedelsverket beslutade dven att forbjuda Findus,
samma anliggning som ovan, att slippa ut produkter pa marknaden mirkta
med Putan ontidiga tillsatser”, utan tillsatta konserveringsmedel”, "utan
transfetter” och “endast naturliga firgimnen” efter den 16 september 2010.
Slutligen beslutade Livsmedelsverket, diarienr 1405/2010, att med stdd av
22 § LML samt artikel 54, punkten 1 och 2, forordning nr 882/2004 for-
bjuda Findus, samma anléggning som ovan, att slappa ut produkten "K&-
kens utvalda Indian tikka masala” pd marknaden med mérkningen “utan
smakforstirkare” fran och med den 16 september 2010. Besluten gélier

omedelbart dven om de dverklagas.

Som sk%ﬂ for besluten angavs i huvudsak foljande. Markningen “onddiga
tillsatser” ir vilseledande da konsumenten inte kan beddma vad onddiga
tillsatser &r. Markningen “utan konserveringsmedel” #r vilseledande da
frysta produkter i regel inte innehéller konserveringsmedel och Findus inte
nyligen har &ndrat receptet. Enligt verkets vigledning i1l LIVSES 2004:27
giller foljande. "Det dr vilseledande att pasta att ett livsmedel &r ?fritt
fran..” eller "utan...” om alla liknande fivsmedel har sddana egenskaper.
Det innebir, att uttrycken inte far anvindas for ett &mne som normalt inte
finns i en viss typ av livsmedel, inte heller om anvéndningen av en tillsats
inte #r tilliten eller for ait ange avsaknad av kontaminanter.” Markningen
“endast naturliga firgamnen”. De 1 broschyren beskrivna ingredienserna
(karamelliserat socker, gurkmeja, paprikapulver) &r inte klassade som farg-

dmnen enligt tillsatsforeskrifterna. Om ingredienserna fordndras sd att de
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kan anvindas (t.ex. genom att ta bort aromimnet fran paprikapulver for att
anvinda resten som firgimne) méste de godkinnas enligt 15 § tillsatsfsr-
ordningen (2007:15). Mérkningen &r alltsé irrelevant och vilseledande.
Enligt 5 § i verkets foreskrifter om mirkning och presentation av livsmedel
(LIVSFS 2004:27) fir inte mérkningen vara sédan att den kan vilseleda
koparen. Av ingrediensforteckningen till produkten ”Kokens utvalda
Indian tikka masala” framgér att smakforstarkare inte ingdr i produkten..
Utgangspunkten #r att foretag ska mérka sina produkter med det som pro-
dukterna innehaller. Ett undantag kan vara om ett féretag dndrar receptur i
en kiind produkt. I dessa ldgen kan mirkning med ”nu utan XXX vara
motiverad under en 6vergangsperiod. Sex ménader ér en rimlig dvergangs-
period for att sdkerstélla att alla konsumenter férstar att produkternas

sammanstining har {Grindrats.

Findus 6verklagar besluten och yrkar att domstolen ska upphéva besluten i
sin helhet. I andra hand yrkar Findus att domstolen upphiver beslutet
1404/2010 savitt avser mérkningen “utan onddiga tillsatser” och texten
“endast naturliga firgimnen” samt att domstolen i 6vriga delar — samt for
det fall upphédvande inte sker — dndrar beslutet pa sa sitt att Findus medges
en tidsfrist om tolv ménader, fran det att beslutet vunnit laga kraft, for att |
genomftra de férdndringar som beslutet innebir. Betréffande beslutet dnr
1405/2010 yrkar Findus i andra hand att det ska dndras pa sa sitt att Findus
medges en tidsfrist om tolv ménader, frin det att beslutet vunnit laga kraft,

for att genomfora de forindringar som beslutet innebir.

Till stod for 6verklagandena anfor Findus 1 huvudsak foljande. Besluten
riktar sig till “Findus AB (...) (5§56006-4361). Findus AB har emellertid
organisationsnummer 556571-2709 och det organisationsnummer som
omfattas av beslutet tilthor Findus Sverige. Det rader siledes en otydlighet
i beslutens ordalydelse. Det &r Findus Sverige AB:s postadress som angi-

vits 1 bestuten. Det &r dock Findus AB, anldggning nr 206 (556006-4361),
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som forelagts att upphdra med mérkningen. Mot bakgrund av att livsme-
delslagstifiningen &r straffsanktionerad (eller vitessanktionerad) maste ett
beslut vara korrekt och tydligt utformat. Aven om nu aktuella beslut inte
meddelats vid dventyr av vite méste minst samma hoga krav stillas pa de

nu aktuella besluten.

Ett forbud som det aktuella beslutet (dnr 1404/2010) ska rikta sig mot en

mérkning, produkt eller produktforpackning som innehaller ett vilseledan-
g de innehall. Beslutet dr dock inte kopplat till eller identifierar nigon sér-

skild produkt som kan s#igas vilscleda en képare. Genom beslutet forbjuds

Findus istillet att oavsett produkt eller sammanhang, anvénda sig av de 1

beslutet angivna texterna for all framtid. Beslutet gar siledes langt utanfor
den befogenhet Livsmedelsverket har och torde i princip utgéra en nullitet.
Det strider under alla omstindigheter mot proportionalitetsprincipen. Det
gdr inte att dverblicka rittsverkningarna av beslutet vilket i sig &r grund
nog for att upphiiva det. Vad Livsmedelsverket anfort om att beslutet “tar
sikte pa det produktsortiment som kunde $verblickas vid Bjuvanldggning-
en vid tiden for beslutet" vittnar om okunskap om sortimentet samt utgdr
en forenkling av myndighetens arbete pa bekostnad av Findus réttsdkerhet.
Att Livsmedelsverket vid ett senare tillf#lle kan komma att beddma frigan

pa nytt dr irrelevant.

Som en konsekvens av den dkade debatten om tillsatser och konser-

s veringsmedel i livsmedel har Findus vidtagit ett synnerligen omfattande

s
v
S

arbete i syfte att forbiittra sitt produktsortiment och hija konsumenters ge-
nerella kunskap om livsmedelsingredienser, tillsatser och konserverings-
medel. I synnerhet har segmentet frysta fardigrétter paverkats av den debatt
som varit och alltjimt &r aktuell. Ambitionen #r att 8ka fortroendet for pro-
duktsegmentet samt kunskapen om livsmedelstillsatser och konser-
Veringsmetoder. Konsumentundersékningar visar att mer #n hilften av be-

folkningen oroar sig for att maten innehéller tillsatser. Fryst fardigmat och
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frysta enportionsritter forknippas nist efter godis med flest tillsatser. Hela
74 % tror att frysta enportionsriitter innehéller mycket tillsatser. En stor del
av konsumenterna har dndrat sin konsumtion till f51jd av debatten kring
tillsatser. De mérkningsuppgifter som Livsmedelsverket forbjudit Findus
att anviinda genom besluten dr del av en informationskampanj, som haft till
syfte att hoja konsumenternas kunskap om fryst fardigmat 1 allménhet och
Findus fornyade produktsertiment, samt i viss utstréckning att komma till
ritta med radande missuppfattningar. Sannolikt kommer Findus och bran-
schens anstréngningar att ge resultat i form av $kad kunskap om frysta
varor 1 allméinhet och frysta frdigritier 1 synnerhet. I nuléget 4r det emel-
lertid angeldget att konsumenter far mdjlighet att tillgodogora sig informa-
tionen om de {ordndringar som genomforts under en dverskadlig tid fram-
over. Det ar inte friga om ett recept som foréndrats, utan en hel bransch
som genomgatt en stor omstillning i syfte att mota konsumenternas krav
och 1 viss mén oro och informera om produkternas innehall. Frén konsu-
menthill efterfragas och uppskattas i nulidget information om vad som inte
ingér i en viss produkt. Det &r angeliiget att konsumenten far denna infor-
mation som dven regelverket, om #n som ett undantag fran huvudregeln,

medger livsmedelsaktorer att anvéinda sig av nir s ir befogat.

Utan onddiga tilisatser

Onddiga tillsatser dr vad livsmedelsdebatten har kommit att handla om. Lat
vara att man inte kan identifiera vilka tillsatser som omfattas av begreppet
"onGdiga tillsatser”, vilket beror p4 att begreppet &r relativt och varierar
frén produkt till produkt. Uppfaitningen bland konsumenter &r att [ivsme-
delsbranschen anvint sig av for ménga "onddiga tillsatser”. Det innebiér ait
konsumenter forstar vad som avses med mérkningen ”Utan onddiga tillsat-
ser”. Konsumenten &r intresserad av att veta om tillverkaren har anstringt
sig att anvinda ravaror och ingredienser som konsumenten uppfattar som
motiverade att anvinda 1 livsmedel, 1 stallet for att anvéinda smak{orstirka-

re och andra tillsatser "1 onddan". Olika féresprékare 1 debatten anvinder
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sig av uttrycket. I sammanhanget méste det beaktas att regelverket for
livsmedel och livsmedelstillsatser dr synnerligen komplext. Det kan inte
forvantas att konsumenter har insikt i den lagstiftningstekniska skillnaden
mellan till exempel "ingrediens” och "tillsats". Komplexiteten gor det sva-
rare {6r konsumenter att tillgodogéra sig regelverket - vilket i viss min kan
bidra till att missuppfatiningar uppstér. Utan att f6r den skull vilseleda,
finns ett behov av att férenkla den information som foérmedlas samt utgé

frén de forestillningar och den kunskapsnivé som konsumenterna har. I nu

CeE
B

aktuellt fall dr det inte friga om att Findus vilseleder konsumenter. Kon-
sumenterna r i stor utstriickming vilseledda i frAga om innebdllet 1 frysta

fardigratter. Konsumenter har pa grund av den debatt som pégétt i samhil-

let inte bara bildat sig en uppfattning, utan i viss mén en missuppfattning,

som handlar om tillsatser, konserveringsmedel, smakforstirkare m.m.

Om uttrycket “Utan onddiga tillsatser” tas ur sitt sammanhang, kan det
liksom. de flesta uttryck, vara vilseledande. P4 Findus produktférpackning-
ar 4r sa dock inte fallet. Vid bedémningen av om en méarkningsuppgift &r
vilseledande méste en helhetshedomning goras. Uppgiften méste saledes
ses i1 det sammanhang den pétriffas av genomsnittskonsumenten. P4 baksi-
dan av produktforpackningen forklarar Findus tydligt sitt foréndringsarbete
samt vad som avses med mirkningen “Utan onddiga tillsatser”. Findus

redovisar i anslutning till detta vilket innehéll produkten har. I siit sam-

manhang dr mérkningen “Utan onddiga tillsatser” inte vilseledande; varken

. -

T
[ ¥

pé fram- eller baksida eller sammantaget. Findus har kommunicerat de
omfattande forindringarna i friga om receptur och mérkningssymboler via
flera kommunikationskanaler, sdsom den tryckta programforklaringen,
hemsidan findus.se, pressmeddelanden, PR-aktiviteter och annat mark-
nadsféringsmaterial. Av programférklaringen framgér tydligt vad Findus
miérkning innebir. For att konsumenterna tydligt ska uppmérksamma Fin-
dus generella fordndringsarbete har Findus valt att kommunicera forénd-

ringarna dven pa sina produktférpackningar. De genom besluten forbjudna
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uttrycken forekommer dock inte isolerat eller 16sryckt pa produktférpack-
ningarna. I stillet dr de en del av den information som konsumenten far
genom att lisa pa produktforpackningen. Ett exempel p detta &r att Findus
pé produktforpackningens baksida under rubriken "Iskalla fakta" bland
annat forklarar vad en livsmedelstillsats dr, samt tydliggor vad som avses

med “Utan ontdiga tillsatser”.

Findus produktsortiment har genomgétt en stor forédndringsprocess, som
alltjamt dr pAgdende och resulterar i nya recept for att uppnd nollvisicnen
om att uteshuta tillsatser. Utan onédiga tillsatser syftar p& denna {6réindring,
som #r viktig att kommmunicera. Mot bakgrund av att det inte bara &r ett
enstaka recept som forindras ir det angeliget att Findus kunder och dvriga
konsumenter fir god tid pa sig att ta till sig fordndringen, som dessutom
sker I6pande. Findus har dndrat samtliga recept f6r enportionsritter, som
fran och med vecka 14 ir rensade frin onddiga tillsatser. De flesta av pro-
dukterna #r numera helt fria frin tillsatser. Vissa av produkterna innehéller
en eller tva tillsatser for att garantera produkternas sékerhet eller for att
exempelvis sisen som medfoljder produkten ska halla ihop vid uppvirm-
ning. Med mirkningen ”Utan onddiga tillsatser” tydliggér Findus att vissa
tillsatser trots allt &r nddvindiga - men att Findus inte slentrianméssigt an-
viinder sig av tillsatser i stidllet for ingredienser. Detta ir viktig och positiv
information f&i konsumenten - formedlad pa ett nyanserat sitt som inte

vilseleder. Budskapet nar fram utan att uppfattas som vilseledande.

Det #r hogst motiverat att under en lingre dvergéngsperiod, som inte en-
bart 4r kopplad till forandringen av receptur f6r en enskild produlki, behalla
den aktuella markningen nir en hel produktserie - och en hel bransch - dr1
sin kanske storsta foriindringsfas hittills. Det #r angeldget att konsumenter
under tillrickligt l&ng tid far information om att Findus aktivt och 16pande
arbetar med de frigor som konsumenterna finner hogst angeléigna. S4 sent

som vecka 14 under 2010 kom flera produkter med nya recept ut 1 handeln.
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Utan tillsatta konserveringsmedel

Mirkningen kan under inga omstindigheter anses vilseledande per se, pd
s& sitt som beslutet formulerats. I det sammanhang Findus mirkning ”Utan
tillsatta konserveringsmedel” forekommer dr mirkningen inte heller vilse-
tedande. Ait frysmetoden i sig &r en konserveringsmetod &r en sanning som
kommit i skymundan i den debatt om tillsatser som varit och alltjamt rader.
6 av 10 konsumenter tror felaktigt att frysta fardigratter och fryst fardigmat
innchaller mycket konserveringsmedel. Det ar sannolikt en konsekvens av
att det komplexa regelverket kring tillsatser gér det mycket svért £6r kon-
sumenten att skilja pa olika tillsatser. Konsumenten tycks uppfatta just
konserveringsmedel som. den kanske mest forekommande, men ocksi
minst dnskvirda tillsatsen. Av denna anledning har Findus sett det befogat
att poiéingtera att frysta livsmedel inte innehéller tillsatta konserveringsme-
del. Detta #r information som #r viktig f5r konsumenten att kéinna till, f6r

att inte pd felaktiga grunder kéinna misstro il vissa produkter.

Om man ser till det ssammanhang Findus anvinder sig av mérkningen
framgér tydligt vad som avses. Mirkningen #r férenad med en vedertagen
symbol for djupfryst (en liten froststjarna). Pa férpackningens baksida, dir
Findus nya mérkning utforligt forklaras, framgér dven foljande text i direkt
anslutning till den aktuella mirkningsuppgiften: "Att frysa in dr ett natur-
ligt siitt att bevara maten, dérfor behover vi inte tillsdtta ndgra konser-
veringsmedel. Av produktférpackningen framgér med all onskvird tydlig-
het vad Findus menar med méirkningen. Man ger inte sken av att I'indus
produkter #r béttre &n andra frysta produkter. Den omsténdigheten att ut-
trycket utan tillsatta konserveringsmedel” i andra sammanhang bedémts
generellt vilseledande, medfor inte att uitrycket 1 ett visst sammanhang
enbart dirfor dr vilseledande. Det dr mycket séllan som det saknar betydel-
se vad som 1 dvrigt framhalls eller inte framhélls pa en {6rpackning. Kom-
pletterande information kan tydliggéra ett pastdende som losryckt kan vara

svirtolkat - sdsom 1 nu aktuellt fall.
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Endast naturliga fargdmnen
Texten “Endast naturliga firgimnen” r inte vilseledande per se. Texten
har vidare aldrig férekommit pd ndgon av Findus produktforpackningar

och utgor saledes inte mirkning av livsmedel. T de sammanhang Findus i

informationssyfte anvint sig av texten #r den inte heller vilseledande. Tex-
ten kan under inga omstindigheter anses generellt vilseledande. Livsme-
delsverket har 6verskridit sina befogenheter genom att meddela ett gene-
rellt forbud for Findus att anviinda sig av uttrycket “Endast naturliga firg-
Amnen” i en viss produktionsanldggning — helt frikopplat frén nigon pro-
dukt.
s Utan smakforstirkare
Mirkningen anvinds for att informera om att produkiens sammanséttning
har foréindrats. I de fall ett foretag #indrar sin receptur i en lcéind produkt
finns anledning att tydligt ange att en foréndring skett, for att konsumenter

! ska ha méjlighet att uppmirksamma den vidtagna foréndringen.

For nu aktuella produkter finns det ett behov av att sérskilt informera om
att Findus har tagit till sig av den kritik som riktats mot dess produkter och
att produktsortimentet numera generellt sett inte innehaller sd mycket till-
satser som konsumenter bringats uppfattning om att de gor. Findus vill
sikerstilla att alla konsumenter forstar att produktens sammanséttning har
4ndrats. Mot bakgrund av dels den rddande situationen i livsmedelsbran-

schen, dels Findus omfattande forindringsarbete anser Findus att det fore-

ligger starka skl att tillata Findus att anvinda sig av uttrycket “Utan smak-
forstirkare” under en langre Svergéngsperiod 4n vanligt. Aven om konsu-
menter mahinda inte alltid vet exakt vad som 4r tillsats och ingrediens sd
bidrar mérkningen “Utan smakforstirkare” till en exemplifiering av en
onddig tillsats som borttagits. P4 baksidan av produktférpackningen redo-

visar Findus tydligt vad som avses med den nya mirkningen samt arbetet
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med att forindra recepturen pé sitt produktsortiment pa ett sétt som innebér

att flera tillsatser, sdsom smakf”drstéirkare, inte langre anvénds.

Findus har, mot bakgrund av Livsmedelsverkets synpunkter pd mérkning-
en, inte varit frimmande fér att genom{dra forandringar i sin méirkning.
Findus har konsekvent anfért att sddana foréindringar méste & genomforas
pa ett sitt som inte innebir alltfor stor oldgenhet for Findus. Findus blev
gverraskat av Livsmedelsverkets beslut dnr 1404/2010. Verket tycks ha
bortsett frdn den dialog Findus fort med myndigheten.

For det fall forvaltningsritten i ndgon utstriickning skulle anse att beshuten
inte ska upphivas méste de dndras pa ctt séitt som innebir att Findus far
mdjlighet att ritta sig efter desamma utan att 4samkas alltfor stor skada. Av
den anledningen méste besluten dndras pé sé sétt att sista datum for upptyl-
lande av besluten kopplas till det datum dé besluten, eller domar varige-
nom beslutens innehall faststills, vinner laga kraft. De nu aktuella méark-
ningstexterna/texterna innebir pa intet sitt nagon fara for konsumenters liv
och hiilsa, eller annan tringande fara eller oldgenhet. Findus har bast upp-
fattning om hur 1ang tid det tar att rent faktiskt genomféra de omfattande
forindringar som Livsmedelsverkets tva beslut kriver. Alla konsumenter
maste uppfatta fordndringen och Findus ska hinna genomfora en férpack-
ningsforindring pi ett enhetligt sitt. Mot bakgrund av att det inte bara &r
ett enstaka recept som foriindras dr det angeldget att Findus kunder och
dvriga konsumenter fir god tid pa sig att ta till sig foréndringen, som dess-

utom sker lopande.

Om Livsmedelsverkets tva beslut uppritthalls kommer de konkurrensmas-
siga konsekvenserna att bl mycket tydliga. Findus produkter (i vart fall de
som kommer frdn Bjuvanliggningen), kommer inte att fa sldppas ut pd
marknaden frén den 16 september i 4r medan dvriga branschakitrers for-

packningar kommer att finnas kvar. Dessa innehéaller ocks& mérkningarna

Sida 10
3453-10
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Utan onddiga tillsatser, Utan smakforstarkare, Utan konstgjorda fargim-
nen, fri fran transfetter m.m. En direkt skada av Livsmedelsverkets beslut
kommer sjilviklart bli férlorade forsiljningsintikter, liksom kostnader i
miljonklassen for att genomftra de akuatatgérder ur mirkningssynpunkt

som besluten kommer att innebiira.

Inkopsfrekvensen, d.v.s. det antal ginger per ar som en produktgrupp képs

i snitt, #r relevant vid bedémningen av hur lang tid som behovs for att kon-

sumenter ska ha mdjlighet att uppmirksamma en fordndring. Inkopsire-
kvensen ir 4,3 f6r Findus fiirdiga enportionsritter och 2,9 for Findus firdi-
ga flerportionsritter. Den minoritet konsumenter som kdper enportionsrét-
’ : ter ofta blir naturligtvis varse om produktforandringar relativt omgaende.
Déremot riskerar sillankpare, som utgdr det stora flertalet konsumenter
som #nda kdper produkten med viss regelbundenhet, att helt missa infor-
mation om forindringar som endast fir kommuniceras under en sexmana-
dersperiod. Om man vill férmedla en produktforandring till en stc’iﬁe del dn
den minoritet konsumenter som "alttid" kdper fardigritter méste man séle-
des ridkna med att dét kan ta langre tid 4n sex ménader. F6r andra produkt-
kategorier kan naturligtvis en sexménadersperiod vara tillrdcklig for att

storre delen av marknaden ska hinna uppfatta f6réndringen.

Det finns ingen rimlig mojlighet for Findus att pa ett genomtéinkt och kon-
sekvent sitt hinna genomfora de mycket omfattande fdrindringar som

skulle krévas for att dndra atminstone ett 70-tal produktforpackningar pa

P

den korta tid som besluten medger. Det #r inte bara friga om att ta bort
enstaka markningar eller sitta pa en klisterlapp 6ver forbjuden text. Det &r
fraga om att gbra om hela informationsmaterialet for och formgivningen av
det frysta fardigrittssortimentet. Detta far dven konsekvenser for Findus
Ovriga, forhallandevis stora, produktsortiment, eftersom Findus informa-
tion och nollvision géllande tillsatser inte uteslutande ror fryst fardigmat.

Generellt kan ségas att eftersom Findus vinnlagt sig om att tydligt informe-
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ra om sin mirkning fdrekommer den liksom text ddrom pa flera stéillen pa
respektive produktforpackning. Findus maste 4 méjlighet att utforma en
helt ny férpackningsméirkning till alla de produkter som produceras i Bjuv
och p4 andra anlédggningar. Findus méste kunna kommunicera enhetlig och
konsekvent information pa sina olika forpackningar - oavsett produktions-

ort och produkt.

Livsmedelsverket vidhaller besluten och anfor 1 huvudsak foljande. Ver-
ket bekriftar att dess bdda beslut riktar sig mot Findus Sverige AB, som
ocksé angetts som beslutets adressat och vars organisationsnummer

(556006-4361) angetts i besluten.

Mirkningen “utan transfetter” #r otillaten enligt EU-férordningen om nér-
ings- och hiilsopastaenden. Det dr helt klart att de aktuella utirycken verk-
ligen 4r vilseledande for konsumenterna. Findus anvindning av uttrycket
“utan smakforstirkare” blir vilseledande for konsumenterna, om det an-
vinds 1 mérkningen under mer én en kortare 6vergangstid. Det ar ett
mycket viktigt konsumentintresse och dirmed samhillsintresse att méark-
ning av livsmedel ska vara korrekt, relevant och lattillginglig for konsu-
menten i kopdgonblicket, Markningen ska absolut inte vara fSrvirrande
eller vilseledande. Det &r ett ansvar for kontrollmyndigheterna att 6vervaka
detta och att ingripa mot avvikelser som inte genast réttas. Det kan inte
accepteras att ett foretag sitter produkter pd marknaden, vilka har vilsele-
dande méarkning, och sedan hanvisar till kostnader och konkurrensnackde-
lar som skl for att fa fortsétta med méirkningen under ling tid. Verket har i
sina beslut gett utrymme for en Gverglngstid om pa hela sex méanader, vil-
ket méaste bedomas som generdst. Betriffande beslutet dnr 1404/2010 fick
Findus redan cirka tre -ménader fore beslutet del av verkets stAndpunkt att

mérkningen inte kunde godtas.
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Eftersom det i kommunikationen med Findus blev klart att foretaget 1 vart
fall inte avsag att efterkomma alla anmérkningar inom sidan tid som ver-
ket beddmde motiverat, var det nédvandigt att ingripa med foreliggande
respektive forbud avseende mérkningen. Fore besluten angav Findus att
foretaget avsag att upphira med de olika mérkningarna senast den 31 de-
cember, alternativt snarast respektive efter en rimlig dvergdngstid pa minst
12 manader. I processen har Findus framstillt yrkanden som innebir be-

tydligt lingre 6vergangstider.

Livsmedelsverket uppfattar beslutet med dnr 1404/2010 s4 att det naturli-
gen tar sikte pa det produktsortiment som kunde dverblickas vid Bjuvan-
ldggningen vid tiden for beslutet. Om nigon produkt senare skulle komma
fram, som p& ndgot sitt dramatiskt skilde sig fran dittillsvarande sortiment
s& att de nu forbjudna mérkningarna kom i helt annan dager, skulle verket

ta fornyad stdllning.

Regler om markning av livsmedel och reglernas tolkning och tillimpning
méste vara stabila dver tid. Lagstifiningen om mérkning av livsmedel utgar
fran att dessa mérks med vad de innehaller, och det ska till alldeles sérskil-
da skil for att det ska anses som relevant och korrekt att ange vad de inte
innehaller. Nar det géller uttrycket "utan onddiga tillsatser” forklaras inte 1
mirkningen - och torde inte heller kunna forklaras - vilka relevanta tillsat-
ser som produkten 1 fraga inte innehéller och varfor var och en av dessa
skulle vara onédig. I texten pd forpackningarna sigs bara i allminna termer
att de tillsatser som anvénds finns dér av sikerhetsskil eller darfor att de
har ett mervirde. Detta &r beddmningsfragor, och sirskilt 4r "mervirde"
nagot utpréglat subjektivt. Kriterierna fér dessa beddmmningar, som &r Fin-
dus egna, redovisas inte 1 méarkningen. Nar det giller uttrycket "wtan tillsat-
ta konserveringsmedel"” #r det ostridigt att frysta produkter normalt inte
tillsétts konserveringsmedel. Lagstiftaren har for sddana fall tagit stéillning

t1ll att det da inte f&r framhéllas att produkten inte innehaller Zmnet i fraga.
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Sadan mirkning har generellt beddmits som vilseledande f6r konsumenten.
Det saknar didrmed betydelse vad som 1 §vrigt framhalls eller inte framhélls
i denna fraga pa forpackningen. Nir det géller "endast naturliga férgdm-
nen” bedémde verket att det var motiverat att 1ita beslutet omfatta dven
detta utiryck, med hénsyn till att uttrycket hade anvénts i samma "Program-
forklaring” som de andra uttrycken i friga och med hénsyn till hur uttryck-
et hade forklarats dér. Nir det géller uttrycket “ufan transfetter"” har Findus

inte sdrskilt argumenterat mot beslutet 1 den delen.

Vad betriiffar produkten Kokens utvalda Indian tikka masala (dnr 1405/10)
finns hér en omstindighet som sérskilt motiverar att en "utan-mérkning”
anvinds, nimligen en receptfordndring. Denna kan dock bara motivera
mirkningen under en dvergangstid under vilken konsumenterna ska bli
medvetna om fordndringen. Direfter upphor det sédrskilda motivet for un-
dantaget fran huvudprincipen. Livsmedelsverket har beddmt att sex ména-
der dr en rimlig tid bade for att férmedla budskapet till konsumenterna och

fér att fasa ut markningen.

Forvaliningstitten har den 26 april 2010 avslagit Findus yrkande om inhi-

bition.

DOMSKAL
Tilliimpliga bestiimmelser

I artikel 54 punkten 1 och 2 EG-forordning 882/2004, om offentlig kontroll
for att siikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhiilsa och djurskydd, anges bl.a.
féljande. _

1. Om den behoriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad,

ska den vidta atgdrder {6r att se till att foretagaren avhjilper situationen.
Nir den behériga myndigheten beslutar vilken étgéird som ska

vidtas ska den ta hinsyn till den bristande efterlevnadens art och om
foretagaren tidigare visat prov pa bristande efterlevnad.

2. Atgirderna ska 1 tillimpliga fall omfatta féljande:

a) Foreskriva sanering eller andra atgérder som anses vara nédvindiga

for att se till att livsmedel &r sékra eller att livsmedelslagstiftningen foljs.
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b) Begrinsa eller forbjuda utsléppande pd marknaden av livsmedel.

¢) Overvaka och, vid behov, beordra att livsmedel aterkallas,

dras tillbaka frén marknaden och/eller destrueras.

d) Ge tillstdnd till att livsmedel anviinds f6r andra &ndamal

an dem som de ursprungligen var avsedda for.

e) Tillfilligt avbryta driften av eller stinga hela eller delar av det berdrda
foretaget under en lamplig tidsperiod.

f) Tillfilligt eller permanent aterkalla anliggningens godkdnnande.

g) Atgdrderna som avses i artikel 19 for sindningar frén tredjelander.

h) Andra 4tgirder som den behdriga myndigheten anser vara motiverade.

1 artikel 2 punkten 2 EU-forordningen om nérings- och hilsopéstienden
om livsmedel anges bl.a. féljande.

Foljande definitioner ska ocksa gélla:

1. pastiende: varje budskap eller framstédllning som inte dr obligatorisk
enligt gemenskapens eller medlemsstaternas lagstiftning, inbegripet
framstillningar bestdende av bilder, grafik eller symboler, oavsett
form, och som anger, later forsti eller antyder att ett livsmedel har
sarskilda egenskaper.

2. néringsimne: protein, kolhydrater, fett, kostfibrer, natrium, vitaminer
och mineraldimnen som anges i bilagan till direktiv 90/496/EEG samt
amnen som hor till eller utgdr bestdndsdelar av en av dessa kategorier.
3. annat imne: ett imne som inte #r ett ndringsdmne men som har
niringsmissiga eller fysiologiska effekter.

4. néringspéastiende: varje pastdende som anger, later forsta eller antyder
att ett livsmedel har sérskilda gynnsamma néringsméssiga egenskaper
pé grund av

b) de niiringsimnen eller andra #mnen det

1) innehéller,

it} innehaller 1 mindre eller stérre omfatining, eller

iil) inte innehaller.

I artikel 8 puxﬂ{fen 1 samma forordning anges att niringspastienden ska
tillatas endast om de dr fortecknade i bilagan till f6rordningen och uppfyl-
ler villkoren i denna férordning.

110 § punkten 1 LML anges foljande. Utéver vad som foljer av de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen r det forbjudet att pa

marknaden sl&ppa ut livsmedel som inte uppfyller krav och villkor som har
foreskrivits eller beslutats med stéd av 6 § 2, d.v.s. om mérkning och pre-
sentation av livsmedel.

122 § LML anges foljande. Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller vad som sirskilt anges i 18 § fir en kon-
trolimyndighet meddela de féreldgganden och férbud som behdvs for att
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
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EG-bestammelser som kompletteras av lagen och de beslut som har med-
delats med std av EG-bestimmelserna ska {6ljas.

I 5 § Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning och presentation av
livsmedel (LIVSFS 2004:27) anges féljande. Miarkningen och dess nérma-
re utformning fir inte

a) vara sddan att den pi eft avgdrande sitt skulle kunna vilseleda

kparen, séarskilt

— om vad som ir utmérkande for livsmedlet och i synnerhet dess
beskaffenhet, identitet, egenskaper, sammanséttning, kvantitet,

héllbarhet, ursprung eller hirkomst samt tillverknings- eller
produktionsmetod,

— genom aft tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som det

inte har, eller

— genom att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper dé 1 sjilva
verket alla liknande livsmedel har sidana egenskaper, eller

b) tillskriva livsmedel egenskaper som innebdr att de forebygger, behandlar
eller botar ndgon sjukdom hos minniskor eller antyda sadana egenskaper,
sévida inte annat framgér av foreskrifter om naturligt mineralvatten

eller om livsmedel for sirskilda néringsindamal.

Utredningen i malet

I beslutet med diarienr 1404/2010 anges som bakgrund bl.a. f5ljande.
Livsmedelsverket har handlagt tva drenden angéende felaktig mérkning
hos Findus. Foretaget informerades om detta den 16 december 2009. Den
15 januari 2010 diskuterades mérkningen vid ett méte mellan Findus och
Livsmedelsverket. Den 9 februari 2010 formulerade Livsmedelsverket ett
stillningstagande angdende den felaktiga mérkningen. Av skrivelse frin
Findus med kommentarer till stillningstagandet, inkommen den 8 mars
2010, framgér att Findus avser att behélla mérkningen "utan onddiga till-
satser” under en Gvergingsperiod pa tolv manader och att Findus beslutat
att upphéra med mérkningen “utan konserveringsmedel” och “utan trans-
fetter”. Vidare framgér av skrivelsen att Findus inte avser att mérka med
”endast naturliga firgdmnen”. Findus uppger att mirkningen av produkter-
na med “utan konserveringsmedel” och “utan transfetter” kommer att for-
andras senast den 31 december 2010. Den 15 mars 2010 underréttades £5-

retaget muntligt om innehallet i beslutet 1404/2010.
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I skrivelsen Livsmedelsverkets stillningstagande kring Findus mérkning
den 5 februart 2010 anges bl.a. féljande. Mirkningen "utan transfetter” &r
ett ndringspastiende som inte &r tilldtet, eftersom det inte finns upptaget i
bilagan till forordning 1924/2006 om nérings- och hilsopastaenden om

Lvsmedel.

Forvaltningsrittens bedémning _
Férvaltningsriiten har inledningsvis att ta stilining till Findus pastiende
om att de overklagade besluten #r otydliga betriffande vilket foretag de
riktar sig till. I beslutet anges att Findus AB foreldggs respektive forbjuds
att vidta angivna atgérder. Livsmedelsverket har sedermera bekriftat att
besluten dr riktade emot Findus Sverige AB. Forvaltningsriitten konstaterar
att det dr Findus Sverige AB som anges som postadressat for beslutet och
vars organisationsnummer anges i besluten. Det &r sdledes klart att beslu-
ten riktar sig till Findus Sverige AB. Det saknas anledning att stilla lika
héga krav betriffande tydlighet for denna typ av beslut som om det vore
forenat med vite. Forvaltningsriitten anser saledes att besluten inte ska

upphévas pa den anforda grunden.

Findus har dven anfort att beslutet med dnr 1404/2010 inte &r kopplat till
nagon sérskild produkt eller tidsperiod och dirfor utgdr en nullitet eller ett
overskridande av Livsmedelsverkets befogenheter. Forvaliningsritten kon-
staterar att det dr producenten som viljer pd vilket sitt ett livsmedel ska
mérkas. Livsmedelsmyndigheterna har sedan att bedéma huruvida mérk-
ningen &r i dverensstimmelse med foreskrivna krav. Livsmedelsverket har
som cenfral forvaliningsmyndighet en skyldighet att ingripa mot handling-
ar som verket anser vara regelvidriga. Av utredningen i malet framgar att
Livsmedelsverkets dtgirder avser det livsmedelssortiment som produceras
vid en viss anlidggning. Forvaltningsritten konstaterar att beslutet enligt
ordalydelsen géller alla produkter som produceras i angiven anldggning i

Bjuv. Forvaltningsritten anser att beslutet dr tillrdckligt tydligt betraffande
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vilka produkter som omfattas och kan komma att omfattas. Det stér klart
vilken prestation som krivs av Findus. Beslutet kan pé intet sitt bedtmas
som en nullitet. Beslutet avser vidare det produktsortiment som produceras
vid anliiggningen. Vid angivna forhallanden kan beslutet inte anses strida
mot proportionalitetsprincipen. Vid ett fordndrat produktsortiment &r det
naturligt att tillsynsmyndigheten har att 6verviga eventuella effekier av

beslutet. Vad Findus anfort kan inte medfora att beslutet ska upphivas.

Forvaltningsritten har nu att préva om de aktuella mérkningama &r vilsele-

dande.

Merkningen " Ulan onddiga tillsatser”

Enligt LIVSFS 2004:27 ska firdigforpackade livsmedel mérkas med en
ingrediensforteckning. Utgéngspunkten &r darfor att upplysningar om vad
en produkt inte innehaller generellt #r irrelevanta. Det kan férvisso, med
tanke pa den av Findus refererade debatten om livsmedel,‘va:rra av visst
intresse f6r konsumenterna att uppmérksammas pa vad en produkt inte
innehaller. Markningen far dock inte vara vilseledande. Som Livsmedels-
verket anfort forklaras inte pa de aktuella produktforpackningarna vilka
relevanta tillsatser som produkten ifrdga inte innehller och varfér var och
en av dem skulle vara onédig. Forklaringen pé férpackningarnas baksidor
om mirkningen bygger pa subjektiva beddmningar om vad som utgdr si-
kerhetsskil och, i synnerhet, ett mervirde. Det ligger i sakens natur att
producenter och konsumenter kan ha motstridiga uppfatiningar om vad
som utgdr ett sdkerhetsskil respektive mervirde. Markningen “utan onddi-
ga tillsatser” skulle pa ett avgorande sétt kunna vilseleda képaren om vad

som dr utmérkande for livsmedlet och i synnerhet dess sammanséttning.

Mirkningen " Utan tillsatta konserveringsmedel”
I méalet ar ostridigt att frysning 4r en konserveringsmetod i sig och att det

darfor ar sillsynt med konserveringsmedel i frysta produkter. Aven om
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ménga konsumenter kanske saknar kunskap om detta, riskerar mérkningen
att pa ett avgdrande sitt ge kdparen uppfattningen att produkterna ifraga
har speciella egenskaper d4 i sjilva verket alla liknande livsmedel har sé-
dana egenskaper. Mirkningen 4r ddrmed irrelevant. Findus ger visserligen
mer nyanserad information pd baksidan, men mérkningen pa framsidan ger
i sig ett klart intryck av att produkten avviker fran liknande varor 1 detta
avseende. Det torde vidare vara frimst mirkningen pé framsidan av for-
packningen som den genomsnittlige konsumenten tar del av. Mérkningen
“utan tillsatta konserveringsmedel” skulle darfor pa ett avgdrande sétt kun-

na vilseleda képaren om produkterna ifraga.

Mdrkningen " Utan transfetter”

Mirkningen “utan transfetter” utgér, enligt artikel 2 i EU-forordningen om
nérings- och hilsopéstienden om livsmedel, ett nfringspastdende da mirk-
ningen later antyda att produkten ifriga har sdrskilda gynnsamima nérings-
miéssiga egenskaper pa grund av de niiringsimnen, transfetter, som det inte
innehéller. Markningen ™utan transfetter” ger konsumenten iniryck av att
transfetter ofta forekommer i den aktuella typen av produkter. Enligt arti-
kel 8 samma forordning ska ndringspastaenden tillatas endast om de anges
i bilagan till férordningen och uppfyller villkoren i denna forordning. D4
uttrycket “utan transfetter” inte finns med 1 bilagan, utgdr mirkningen ett

otillitet néringspastaende.

Mairkningen " Endast naturliga fargdmnen”

I malet ér ostridigt att Findus inte mérkt ndgon produktférpackning med
”Endast naturliga firgidmnen” och att uttrycket endast forekommer 1 fére-
tagets s.k. programforklaring. Det har inte framkommit att programforklar-
ingen finns i anslutning till Findus produkter i livsmedelsbutikerna. Det ar
séledes inte fraga om vare sig presentation eller méirkning av livsmedel 1
den mening som avses i LIVSFS 2004:27. Verkets foreskrift dr darmed

inte tillamplig p4 méarkningen i friga. Det dr inte visat att Findus i denna
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del brutit mot nigra miirkningsregler. Det kan heller inte anses som befogat
att 1 preventivt syfte foreldgga om upphérande med, respektive {6rbjuda, en

viss markning. Beslutet ska dérfor upphévas 1 denna del.

Markningen “utan smakforstirkare”

I mélet &r ostridigt att Findus dndrat receptur i produkten och ddrmed slutat
anvinda smakf6rstirkare i produkien “Indian tikka masala”. Forvaltnings-
ritten delar Livsmedelsverkets bedomning att det 1 sddana ligen kan vara
motiverat under en dvergdngsperiod att anvinda en mérkning av typen “nu

utan XXX, eftersom det finns sakliga skél till sddan mérkning.

Den fraga som domstolen dé har att prova & om det dr rimligt med sex
méAnader som dvergdngsperiod. Det saknas anledning att ifragasitta vad
Findus anfort om att typen av produkt, som for manga &r ett sdllankép,
medfor att en lingre 6vergingstid behovs for att uppmérksamma konsu-
menterna om férdndringen. Vidare innebér mérkningen med “utan smak-
forstirkare” ingen fara for konsumenters liv och hélsa eller annan trangan-
de fara eller olidgenhet. Mot bakgrund av dessa omstdndigheter ska beslutet
med dnr 1405/2010 dndras pa sa satt att forbudet ska iakttas senast sex mé-

nader {rén forvaltningsrittens dom.

Forvaltningsritien har ovan konstaterat att Findus brustit i efterlevnaden av
gillande regler betraffande markningarna *utan onddiga tillsatser”, “utan
t1llsatta konserveringsmedel” och "utan transfetter”. Nista friga dr om
Livsmedelsverket haft fog for att foreldgga respektive férbjuda Findus att
vidta atgirder betrdffande de brister som féreligger enligt Férvaltningsrét-

ten.

Enligt artikel 54 1 EG-forordningen ska kontrollmyndigheten, om den kon-
staterar bristande efterlevnad, vidta dtgéirder {or att se till att foretagaren
avhjilper situationen. I valet av dtgérd ska hdnsyn tas bl.a. till den bristan-

de efterlevnadens art. | 22 § livsmedelslagen anges som krav for foreldg-
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_ gande eller forbud att sddant beslut behdvs. Det ska siledes finnas en viss
0 -‘E? proportionalitet mellan Svertréidelsen och den dtgdrd som vidtas. Det fram-
gar av utredningen i malet att Livsmedelsverket har f6rt en dialog med
Findus, men att det i vart fall inte géft atf enas om den tid inom vilken &nd-
ringarna ska ha vidtagits. Livsmedelsverket har siledes haft fog for att gé

vidare med foreldggande och forbud.

Det dr angeliget att s& snart som majligt tillgodose konsumenternas intres-
- se av att produkter mirks p4 ett sétt som inte 4r vilseledande. I malet 4r
dock inte friga om sddana brister som innebir fara fér konsumenters liv
och hilsa eller annan tringande fara eller oldgenhet. Férvaltningsritten
anser att Findus maste ges skilig tid for att vidta de angivna atgirderna.
Atgarderna ska vidtas senast sex ménader fran dagen for forvaltningsrat-

tens dom.

BUR MAN ﬁ\f{ERKLAGAR, se bilaga DV 3109/1A

Per-Eril Nistér

radman

I avgtrandet har dven deltagit ndmndeménnen Ove Lundberg, Bengt
Lundegérdh och Sonja Melinder. Mélet har handlagts av Kristina
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