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1 Inledning

Livsmedelsverket tar fram vagledningar for att frimja enhetlig tillampning av
livsmedelslagstiftningen. Avsikten med vagledningarna &r dels att beskriva och tolka
innehallet i gallande lagstiftning, dels visa Livsmedelsverkets dvergripande
stéllningstagande for hur kontroll enligt gallande lagstiftning bor bedrivas. En
vagledning kan innehalla ytterligare information jamfért med lagstiftningen med
syfte att oka forstaelsen for lagstiftningens krav. Véagledningar ar inte rattsligt
bindande, utan ar exempel och rekommendationer som kan vara till hjalp vid
bedémning och tillampning av lagstiftningen. VVagledningen utesluter inte andra
handlingssatt for att uppna det resultat som avses med lagstiftningen. Andra
tillsynsmyndigheter och domstolar kan komma fram till andra slutsatser. Om en
foreskrift blir foremal for bedomning i domstol, till exempel om ett myndighetsbeslut
i ett arende Overklagas eller vid atal for brott mot Livsmedelslagen, blir
domstolsavgdrandet végledande for tolkningen. EG-domstolens praxis kan komma
att ge végledning vad galler tolkningen av EG:s rattsakter.

I végledningen anvands ”lagstiftning” som generellt begrepp for livsmedelslagstift-
ningen och “offentlig kontroll” i betydelsen offentlig kontroll av livsmedel i enlighet
med férordning (EG) 882/2004.

2 Syfte och omfattning

2.1 Syfte

Syftet med vagledningen &r att ge rad och anvisningar till lansstyrelserna vid deras
revision av de lokala myndigheterna enligt artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll.

Végledningen ger inte nagon heltackande bild av relevanta krav, utan ska ses som ett
stdd vid revision av hur de kommunala namnderna genomfér offentlig livsmedels-
kontroll. De som utfér denna revision bor darfor vara vél insatta i den lagstiftning
och annat material som listas under "Omfattning” nedan och ha tillgang till kunskap
om sérskild lagstiftning och annat material som &r aktuellt med beaktande av den
reviderade namndens® kontrollansvar.

2.2 Omfattning

Végledningen omfattar revision av en lokal myndighets efterlevnad av férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll och férordning (EG) nr 854/2004 om
faststéllande av sarskilda bestammelser for genomférandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel?.

! Se Viktiga begrepp, nedan.
211 § Livsmedelslagen, 25 § Livsmedelsférordningen och 4 § andra stycket Férordning om offentlig
kontroll av livsmedel som importeras fran tredje land
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Végledningen utgar fran kommissionens riktlinjer avseende kriterier for
genomférande av revisioner enligt artikel 4.6 i forordning (EG) nr 852/2004°.

Vagledningen tar endast upp revision av den enskilda namndens offentliga
livsmedelskontroll. Jordbruksverket och Livsmedelsverket kommer, i enlighet med
den flerariga nationella kontrollplanen, att utarbeta ett gemensamt synsétt for
revision av myndigheter med kontrollansvar enligt foder- och
livsmedelslagstiftningen. Resultatet av detta arbete kan ligga till grund for revidering
av denna vagledning. Utarbetande av nationella revisionsprogram kan ocksa
foranleda revideringar av vagledningen.

Végledningen tar inte upp grundldggande revisionsmetodik och -tekniker.
Respektive lansstyrelse ansvarar for att séakerstalla att man har tillgang till personal
med erforderlig kompetens.

2.2.1 EG-ratt

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfarande i fragor som géller
livsmedelssékerhet

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststallande av
sérskilda bestimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel.

e Kommissionens beslut (2006/677/EG) om faststallande av riktlinjer avseende
kriterierna for utférande av revisioner enligt Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om
djurhélsa och djurskydd.

Hérefter kommer hanvisningar till EG-forordningar i denna vagledning endast att
anges med nummer, exempelvis ”forordning (EG) nr 178/2002”. Forordning (EG) nr
882/2004 kommer framledes endast att kallas "kontrollférordningen” i I6pande text.
Om inget annat anges i fotnoter hanvisar referenserna till kontrollférordningen.

2.2.2 Nationell lagstiftning

e Livsmedelslagen (2006:804)

e Livsmedelsférordningen (2006:813)

e Forordning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran
tredje land

e Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel

3 kommissionens beslut 2006/677/EG
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Annan nationell lagstiftning &n livsmedelslagstiftningen som reglerar omraden som
berérs av krav enligt kontrollférordningen®:

e Forvaltningslag (1986:223)

Kommunallagen (1991:900)

Lag (1985:206) om viten

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Personuppgiftslagen (1998:204)

Sekretesslagen (1980:100)

Tryckfrihetsférordningen (1949:105)

2.2.3 Livsmedelsverkets foreskrifter

e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

2.2.4 Vagledningar och andra dokument

Vilka végledningar och andra dokument som ar relevanta kan variera beroende pa
vilka typer av verksamheter som den reviderade n&mnden har kontrollansvar for.
Nedan finns en lista pa vagledningar som sannolikt &r relevanta for det stora flertalet
namnders kontrollverksamhet. En fullstandig och uppdaterad forteckning 6ver
kommissionens respektive Livsmedelsverkets vagledningar finns pa
Livsmedelsverkets webbplats, www.livsmedelsverket.se, under Livsmedelskontroll,
Végledningar och annan information. Om inget annat anges gar nedanstaende
dokument att hitta dar.

2.2.4.1 Vagledningar

Kommissionens vagledningar:

o Kiiterier for utférande av revisioner enligt férordning (EG) nr 882/2004
Végledning till forordning (EG) nr 852/2004

Végledning till forordning (EG) nr 853/2004

Tillamning av HACCP

Mikrobiologisk provtagning i offentlig kontroll

Livsmedelsverkets véagledningar:

e Offentlig kontroll av livsmedel

Sanktioner i livsmedelslagstiftningen

Godkéannande och registrering av livsmedelsanlaggningar

Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och berékning av kontrollavgifter
Offentlig kontroll av mindre férskolor, fritidshem och sarskilda boenden m.m.

* Denna lagstiftning ligger utanfér mandatet for revision av livsmedelskontroll. Dock bor
efterlevnaden av dessa lagar ligga till grund for bedémning av hur vissa krav i kontrollférordningen
efterlevs.
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e Livsmedelsprovtagning i offentlig kontroll och mikrobiologisk bedémning av
livsmedelsprov

e Upphandling av analystjanster for offentlig kontroll av livsmedel och for
foreskriven regelbunden kontroll av dricksvatten

e Dricksvatten

e Hygien

e Inférande av HACCP

2.2.4.2 Annan information

e Sveriges flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2007-2009

e Underlag for taxeséttning inom livsmedelskontrollen, Sveriges Kommuner och
Landsting, www.skl.se.”

3 Definitioner och viktiga begrepp

Definitionerna &r ordagrant 6verforda fran aktuella angivna forordningar och annan
livsmedelslagstiftning. Till vissa av definitionerna, dar det har ansetts nodvéndigt,
ger Livsmedelsverket en kommentar.

”Viktiga begrepp” ar Livsmedelsverkets tolkning av begreppens innebord. Definition
av begreppet saknas i lagstiftningen.

3.1 Definitioner

Behorig myndighet (artikel 2.4 i férordning (EG) nr. 882/2004)

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behérighet att genomfora
offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sadan behdrighet. Hit
ska aven i tillampliga fall raknas motsvarande myndighet i tredje land.

Livsmedelsverkets kommentar:

I den svenska lagstiftningen anvander man begreppet kontrollmyndighet”.
Med tanke pa denna vaglednings syfte och omfattning anvands genomgaende
begreppet namnd med denna betydelse. Se ”Viktiga begrepp” nedan.

Kontrollplan (artikel 2.20 i forordning (EG) nr 882/2004)
En av den behdriga myndigheten upprattad beskrivning med allman information om
hur dess offentliga kontrollsystem &r uppbyggt och organiserat.

Livsmedelsverkets kommentar:

Forutom som definition forekommer begreppet endast i samband med "flerariga
nationella kontrollplaner”. I Sverige, dar kontrollansvaret ar delat mellan flera
myndigheter, &r det relevant att varje behérig myndighet uppréttar denna
beskrivning, forslagsvis med hansyn tagen till kraven pa dokumenterad information

® S6k pé& exempelvis "taxesattning”.
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om namndens organisation och forhallanden till andra myndigheter som man har
delegerat uppgifter till.°

Offentlig kontroll (artikel 2.1 i férordning (EG) nr 882/2004)

Varje form av kontroll som utfors av den behdériga myndigheten eller av
gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser om djurs hélsa och om djurskydd.

Livsmedelsverkets kommentar:
| fraga om vagledning fran Livsmedelsverket avses kontroll av efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen.

Revision (artikel 2.6 i férordning (EG) nr 882/2004)

En systematisk och oberoende undersdkning for att avgéra om verksamheter och
resultat fran dessa 6verensstammer med planerade atgarder och om atgarderna har
genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att na malen.

Livsmedelsverkets kommentar:

Begreppet “revision” namns bade i samband med de behdriga myndigheternas
offentliga kontroll och revision av en behdrig myndighet. Lagstiftarna har inte gjort
nagon skillnad pa dessa i artikel 2 i kontrollférordningen som avhandlar definitioner.
Ett mer utforligt resonemang kring revision av en behérig myndighet gar att finna i
kommissionens riktlinjer avseende kriterier fér genomférande av revisioner’.

Revisionsprogram (Kapitel 3 i kommissionens beslut (2006/677/EG))
En eller flera revisioner planerade att utforas under en viss tidsperiod och for ett visst
andamal.

3.2 Viktiga begrepp

Awvikelse

Begreppet avvikelse ar en avvikelse fran livsmedelslagstiftningen, det vill saga
myndigheten beddmer att kraven i livsmedelslagstiftningen inte uppfylls. Avvikelsen
bor dokumenteras av myndigheten for att kunna féljas upp och aberopas i kontakt
med verksamhetsutOvaren (i det har fallet ndmnden).

Forfaranden
Detta begrepp, med betydelsen tillvdgagangssatt, anvands i kontrollférordningen. |
denna végledning anvands begreppet rutin med samma innebdrd, se nedan.

lakttagelser
De dokumenterade observationer som ligger till grund for beddmningen av om
kraven i livsmedelslagstiftningen &r uppfyllda eller inte bendmns “iakttagelser”. En

® Bilaga Il kapitel Il punkt 1 och 2 med hanvisning till artikel 8.1 samt 14 § Livsmedelslagen
’ kommissionens beslut 2006/677/EG
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iakttagelse kan utgora ett avsteg fran lagstiftningen, men ocksa en observation om att
ett foretag/en ndmnd inte foljer sina egna rutiner.

Normerande kontroll

Livsmedelsverket granskar genom normerande kontroll om en ndmnd uppfyller
kontrollférordningens mal. Detta sker inom ramen for Livsmedelsverkets
skyldigheter enligt 22 § Livsmedelsférordningen. Normerande kontroll &r
tillsammans med kommunrevision en del av den statliga revisionen av den
kommunala livsmedelskontrollen. Till skillnad fran kommunrevision ar en
normerande kontroll av en namnd avgransad till ett specifikt sakomrade, till exempel
kott, fisk och fiskprodukter, mjolk och mjélkprodukter, dricksvatten eller
detaljhandel.

Den normerande kontrollen bestar av dels en dokumentrevision av namndens
kontrollverksamhet inom ett sakomrade, dels en revision av pa forhand utvalda delar av
verksamheten vid en livsmedelsanlaggning inom sakomradet. Som en del av revisionen
utfors en inspektion av en storre eller mindre del av verksamheten i
livsmedelsanl&ggningen.

Lansstyrelsen ska erbjudas mojlighet att delta vid normerande kontroll av ndmnder inom
lanet och fa en kopia av kontrollrapporten.

| detta dokument avses med:

e Dbehovsinventering - resultatet av namndens atgarder i syfte att stalla samman

underlag till verksamhetsplanen. Detta underlag bér lampligen klarlagga:

- behov av planerad offentlig kontroll; Antal och typ av livsmedelsanldggningar;
Kontrollbehov med hénsyn till klarlagda risker och erfarenhet. Erfarenhet kan
utga fran branscher eller processer men éven fran erfarenhet av enskilda
foretagare.

- myndighetens resursbehov for att utféra ovanstaende; Personalbehov i form av
arsarbetskrafter (inspektdrsresurs och stodjande personal) och nédvéndig
kompetens (inklusive tillrackligt kvalificerad och erfaren personal); Lokal- och
utrustningsbehov; Behov av laboratoriekapacitet

e kommunrevision - en l&nsstyrelses revision av en namnds offentliga kontroll
e personal - personal som utfor offentlig kontroll ("kontrollpersonal™)

e namnd - den kommunala ndmnd som enligt 11 § Livsmedelslagen (2006:804)
utovar offentlig kontroll (dvs. har utsetts till behérig myndighet)

e Lansstyrelse - Lansstyrelsen i dess roll som regional kontrollmyndighet med
uppdrag att genomfora kommunrevisioner inom lanet

e rutin - innehaller forfarande (se ovan) som inréttas i syfte att uppfylla relevanta
krav i lagstiftningen. Av rutin ska dven framga nar forfarandet ska genomforas (en
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gang om aret, vid varje anlaggningsbesok, vid konstaterad avvikelse mot
lagstiftningen osv.). Vi har valt att genomgaende anvéanda ordet rutin i vagledningen
aven da lagstiftningen talar om forfarande, eftersom man vid bedémning av
andamalsenlighet inte bara kan titta pa ”hur” utan dven "nar”.

Vi har valt att anvanda begreppet rutin for bade de forfaranden som uttryckligen
kravs enligt kontrollférordningen och for ytterligare forfaranden som ndmnden valt
att inratta for att uppfylla malformulerade krav.

e verifiering - insamlande av objektiva bevis for “sakernas tillstand”, till exempel
dokumentgranskning och iakttagelser av faktiska forhallanden

e verksamhetsplan - det eller de dokument som beskriver vilka atgarder i form av
offentlig kontroll samt radgivnings- och informationsinsatser som namnden beslutat
genomfora under en viss tidsperiod i syfte att uppfylla sina skyldigheter for
genomforande av offentlig kontroll®. En andamalsenlig verksamhetsplan forutsatter
en aktuell behovsinventering och att namnden sékerstéller tillrackliga resurser.

e verksamhetsuppféljning - Med detta begrepp avses ndmndens rutin for
uppfoljning, genomférande och resultatet av denna. Med resultat avses analys av
maluppfyllelse och slutsatser i friga om behov av eventuella atgérder for att na
uppsatta mal. Uppfoljning bor ske bade mot verksamhetsplanen och mot
kontrollférordningens krav pa effektiv och andamalsenlig offentlig kontroll.
Andamélsenlig uppféljning forutsatter uppféljningsbara mal® som aterspeglar
kontrollférordningens och den flerariga nationella kontrollplanens mal. Det ar viktigt
att namndens rutiner for uppféljning fangar upp eventuella problem i tid, sa att
andamalsenliga atgarder kan vidtas for att komma till ratta med dessa.

3.3 Verksamhetsplanering och finansiering av offentlig kontroll

3.3.1 Behovsinventering

En av forutsattningarna for att kunna bedriva riskbaserad, andamalsenlig och effektiv
offentlig kontroll &r att man kartlagger hur manga och vilka typer av
livsmedelsanl&dggningar som ndmnden har kontrollansvar 6ver. Kartlaggningen ska
vara utformad sa att namnden, utifran den risk som ar forknippad med de kartlagda
anlaggningarna och den erfarenhet som erhallits, kan bedoma vilka resurser som
fordras for att genomfora den offentliga kontrollen i enlighet med
kontrollférordningens mal.

Behovet av personella resurser for att genomféra offentlig kontroll foljer av
kontrollbehovet. En metod for att berédkna kontrollbehovet i form av kontrolltid finns
angiven i Livsmedelsverkets vagledning "Riskklassificering av

® Artikel 3 samt 11 och 12 §§ Livsmedelslagen
® Exempel pa kriterier for uppfoljningsbara mal &r: Specifikt, métbart accepterat, realistiskt och
tidsatt.
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livsmedelsanlédggningar och berékning av kontrollavgifter”. Denna metod ar en
schablon for att berakna planerat behov av kontrolltid'®. Darfor maste namnden ta
hansyn till ytterligare behov av personella resurser for oplanerad/uppféljande
kontroll och for att fullgora ytterligare skyldigheter som ligger utanfor
kontrollbegreppet. (Till exempel serviceskyldigheter enligt Forvaltningslagen och
Livsmedelslagen.)

3.3.2 Verksamhetsplan

Det finns inget uttryckligt krav i kontrollférordningen pa en dokumenterad
verksamhetsplan. Inte desto mindre anser Livsmedelsverket att det finns klara
fordelar med att en sadan uppréttas for att namnden ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt kontrollférordningen™*. Verksamhetsplanen bor faststéllas av
namnden i egenskap av utsedd kontrollmyndighet*?. Planen ska vara kand och
kommunicerad med berdrd personal och vara tillganglig for allmanheten®®,

I enlighet med kontrollférordningen ska varje medlemsstat utforma en flerarig
nationell kontrollplan i syfte att uppna en samlad och enhetlig strategi for den
offentliga kontrollen*. Detta innebér att de mél som finns uppstallda i den svenska,
nationella, flerariga kontrollplanen bér ligga som grund for namndens
verksamhetsplanering och malformuleringar.

Verksamhetsplanen bor stracka sig minst ett kalenderar, men bor i vissa delar
omfatta en langre tidsrymd.

Exempel: Namnden beslutar att offentlig kontroll av detaljhandel ska genomféras, sa
att man genom regelbundna delrevisioner under en trearsperiod ska ha genomfort
revision av hela systemet for egenkontroll vid varje anlaggning. Detta forutsatter att
det finns en 6vergripande plan for detta som stracker sig 6ver tre ar.

Namnden beslutar att anlaggningar i riskklass 4B ska f& en planerad kontroll varje
tvaarsperiod. Verksamhetsplanen for detta ska da omfatta tva ar.

Verksamhetsplanen ska aterspegla kontrollforordningens krav pa tillracklig, risk- och
erfarenhetsbaserad offentlig kontroll. Med det menar Livsmedelsverket bland annat
att genomférande av verksamhetsplanen innebér att alla anldggningar inom
namndens ansvar blir foremal for regelbunden kontroll och att omfattningen (vad,
hur och hur ofta) av offentlig kontroll vid enskilda livsmedelsanlaggningar
aterspeglar de risker som ar forknippade med deras verksamhet och namndens
erfarenhet av anlaggningen®®. Av verksamhetsplanen bér det alltsd framga att

19\/ad som ingér i kontrolltid anges i kapitel 6.1, Livsmedelsverkets vagledning Riskklassificering av
livsmedelsanlaggningar och berékning av kontrollavgifter.

1 Artikel 3, artikel 4.4-6 och artikel 7.1.

2 Enligt 11 § Livsmedelslagen och 23 § Livsmedelsférordningen

13 Artikel 7.1

14 Se artikel 41 och skal 34

15 Hanvisning till Livsmedelsverkets véagledning Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar

1® Hanvisning till Livsmedelsverkets vagledning Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar
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namnden har tilldelat anlaggningar kontrolltid baserad pa risk och erfarenhet och hur
den planerade kontrolltiden kommer att anvéndas.

3.3.3 Finansiering av offentlig kontroll

Huvudprincipen for finansiering av offentlig livsmedelkontroll &r att
livsmedelsforetagarna sjélva ska tacka kostnaden genom en arlig kontrollavgift som
baseras pa beriknat kontrollbehov och timtaxa®’. Detta innebér att namnden behdver
berakna kontrollbehovet for varje enskild anlaggning™®. Namnden behdver ocksa
berdkna sin timkostnad for offentlig kontroll. Sveriges Kommuner och Landsting har
tagit fram underlag och hjalpmedel for denna berakning™.

4 Allmant om kommunrevision

4.1 Syfte med kommunrevisionen

Kommunrevision utférs som en del av Sveriges uppfdljning av att den offentliga
kontrollen bedrivs i enlighet med den nationella kontrollplanen och att den uppfyller
kontrollférordningens mal, vilka med héansyn till denna vaglednings syfte och
avgransning, sammanfattas enligt nedan:

e Genomforande av tillrécklig, regelbunden och riskbaserad offentlig kontroll for
att verifiera livsmedelsforetagarnas efterlevnad av livsmedelslagstiftningen i
syfte att forhindra, undanroja eller minska (till godtagbara nivaer) riskerna for
manniskor, sékerstélla god sed inom handeln med livsmedel och skydda
konsumenternas intressen?’.

4.2 Bemyndigande

Enligt kontrollférordningen ska de behdriga myndigheterna utféra interna, eller lata
utfora externa, revisioner®.

| Sverige har dven andra myndigheter &n de centrala givits behérighet? att utfora
offentlig kontroll, daribland kommunerna. Nar sadant sker ska effektiv och
andamalsenlig samordning mellan alla berérda behériga myndigheter sakerstallas®®.
Det forutsatter ocksa ett system for att folja upp att samliga behdriga myndigheter
uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen. Vikten av detta har dven patalats av
Food and Veterinary Office (FVO). Uppfoljningen av ndmndernas offentliga kontroll
sker med hjalp av kommunrevision och normerande kontroll. Kommunrevisioner ska

7 En utférligare redovisning av aktuell avgiftslagstiftning kan fas i Livsmedelsverkets véagledning
Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och berakning av kontrollavgifter och i Sveriges
Kommuner och Landstings dokument Underlag for taxeséttning inom livsmedelskontrollen.

'8 En modell for berakning av planerat kontrollbehov finns i Livsmedelsverkets vagledning
Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och berakning av kontrollavgifter.

19'Se www.skl.se — sék exempelvis pa ordet taxesattning

2 Artikel 1 och 3

2L Artikel 4.6.

22 Se Livsmedelsforordningen, 23 och 25 §8.

2 Artikel 4.3.
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enligt éverenskommelse mellan lansstyrelserna och Livsmedelsverket utforas av
lansstyrelserna. Detta finns dven reglerat i regeringens regleringsbrev till
lansstyrelserna.

Det bor poéngteras att de lokala kontrollmyndigheterna kan utféra intern revision,
eller lata utfora extern revision. Resultaten fran denna ska da delges berérd
lansstyrelse®*. Om en s&dan revision inte behandlat, enligt lansstyrelsens beddémning,
relevanta omr&den i livsmedelslagstiftningen® kan lansstyrelsen utfora en
kompletterande revision alternativt dverlamna &rendet till Livsmedelsverket for
beslut om eventuella atgarder. Radet till de lokala kontrolimyndigheterna torde dock
vara att lata lansstyrelserna utfora revisionen. Pa sa satt uppratthalls en enhetlig
revision som pa ett bra satt redogor for hur kraven i lagstiftningen uppfylls.

4.3 Revisionsprocessen

4.3.1 Systematisk strategi

For att kommunrevisioner ska vara ett effektivt led i uppféljningen av den offentliga
kontrollen behover de planeras, genomforas och foljas upp pa ett systematiskt satt.

Det innebdr bland annat att lansstyrelsens revisionsprogram for lanet bor vara
riskbaserat, dar frekvens och omfattning av revisioner har valts med héansyn till
respektive namnds kontrollansvar (omfattning, dvs. antal och typ av anlaggningar
och den risk som ar forknippad med dessa) och tidigare erfarenhet av hur namnden
efterlever lagstiftningen. Revisionsprogrammet bor vara utformat sa att det under en
period av hdgst fem &r tacker in lanets namnder®®. For att inledningsvis samla in
underlag i form av revisionsresultat till grund for riskbedémningen bor dock
perioden vara vasentligt kortare tills samtliga namnder har varit féremal for revision.

Precis som for ndmndernas planering av offentlig kontroll anser Livsmedelsverket att
lansstyrelsen sjalv bor avgdra hur den “revisionstid” som avsétts for en enskild
namnd ska anvandas — man kan vélja att genomféra en "fullstandig”
kommunrevision vid ett tillfalle per tidsperiod eller vélja att dela upp den pa flera
tillfallen spridda under perioden.

4.3.2 Oppenhet och insyn

Kommunrevisioner omfattas av kontrollférordningens krav pd 6ppenhet och insyn?’.
Ett mer utforligt resonemang om Gppenhet under revisionsprocessen gar att finna
under rubrik 5.2 i kommissionens riktlinjer avseende kriterier for genomférande av
revisioner?®.

2 Artikel 4.3 samt artikel 4.6.

%% Se ocksé avsnitt 5.2 Forberedelse.

%6 Med hanvisning till punkt 6.5 i bilagan till kommissionens beslut nr 2006/677/EG
27 Artikel 4.6

28 kommissionens beslut 2006/677/EG
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4.3.3 Oberoende

Se rubrik 5.3 i kommissionens riktlinjer avseende kriterier for genomférande av
revisioner.

4.3.4 Oberoende granskning av revisionsprocessen

Arbete med att utarbeta rutiner for Livsmedelsverkets uppféljning av lansstyrelsernas
kommunrevisioner kommer att pabdrjas under 2009.

4.3.5 Uppfoljning

Om brister konstateras som innebér att namnden inte uppfyller kontrollférordningens
mal bor namnden uppmanas att inom viss tid redogdra for en tidsatt handlingsplan
for att komma till ratta med avvikelserna. Handlingsplanen bor omfatta bade sadana
atgarder namnden anser lampliga for att komma till ratta med de avvikelser som
ligger for handen och sadana atgarder som kan vara nédvéandiga att vidta for att
forhindra att avvikelserna uppstar pa nytt.

4.3.6 Kunskapsoverforing

Eftersom ansvaret for revisionerna ar fordelat pa flera myndigheter ar det sarskilt
viktigt att upparbeta ett system for 6verforing av erfarenheter och goda exempel.

4.3.7 Revisorskompetens

For att genomfora revisioner enligt artikel 4.6 kravs tillgang till en revisionsgrupp
och eventuell teknisk expertis som besitter tillrdckliga kunskaper inom bland annat
foljande omraden:

¢ allmén revisionskunskap (bland annat revisionsprinciper, -férfaranden och
-metoder)

o sarskilda tekniska kunskaper (bland annat tillrackliga kunskaper om
livsmedelslagstiftning och processer som ar aktuella vid de anldggningar som
besoks som en del av revisionen i avsikt att bedéma ndmndens genomférande av
effektiv offentlig kontroll). Har bor ndmnas mojligheten till samordning med den
normerande kontroll som utfors av Livsmedelsverket. Se "Viktiga begrepp”.

Darfor bor lansstyrelsen, pa samma satt som namnden, genomfora en
behovsinventering i fraga om personella resurser (arsarbetskrafter, kompetens) for att
identifiera eventuella tgarder som behover vidtas for att sakerstalla att man har
tillrackliga personella resurser for att genomfdra revisionerna. | princip innebér detta
att lansstyrelsen bor uppfylla vad som beskrivs i kapitel 6.1.1. nedan om personella
resurser for att genomfora revisionsprogram. For nérvarande finns det inga formella
kompetenskrav for genomforande av revisioner enligt artikel 4.6, men ledning kan
fas i kommissionens riktlinjer for genomférande av revisioner. Nar det géller teknisk
expertis bor utbildningsomraden for personal som utfor offentlig kontroll beaktas?®.

*® pilaga II kapitel | —kvalifikationskrav fér officiella veterinarer och officiella assistenter finns i
bilaga I avsnitt 11 kapitel IV till férordning (EG) nr 854/2004.
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Respektive lansstyrelse ansvarar for att forsékra sig om tillgang till erforderlig
kompetens, bade avseende revisionsgrupp och eventuell teknisk expertis.

5 Revisionen

5.1 Genomférande

Kommissionen beskriver i sina riktlinjer for revision vad man anser att revisionen

bor tacka:

e Kontroll av 6verensstaimmelse med planerade atgarder: Finns det en rimlig plan
for kontrollverksamheten? Har namnden utarbetat nédvandiga
rutiner/instruktioner for offentlig kontroll (i huvudsak dokumentgranskning och
intervjuer)?

e Kontroll av effektivt genomférande av planerade atgarder: Genomfors de
offentliga kontrollerna med tillracklig kvalitet och enhetlighet? Sakerstalls det att
offentlig kontroll utfors som planerat och i enlighet med ndmndens instruktioner
(huvudsakligen genom kontroll pa plats hos namnden och kontroll vid
anlaggning)?

e Beddmning av planerade atgarders andamalsenlighet: Ar de lampliga for att na
malen i kontrollférordningen och i den flerariga nationella kontrollplanen
(sammanfattande bedomning med underlag fran ovanstaende fragor)? Bland
annat bor beddmningen avse om planering och utfall av tilldelad kontrolltid,
kontrollintervall och val av kontrollmetoder ar anpassade till de verksamheter
som namnden har kontrollansvar éver. Beddmningen bor ocksa omfatta
andamalsenligheten av namndens rutiner/instruktioner for offentlig kontroll.

Ovanstaende uppdelning ar lamplig att folja vid presentation av helhetsbedémningen
av namndens efterlevnad av kontrollférordningen.

5.2 Forberedelse

Som n&mnts tidigare bor lansstyrelsen tydligt avgrénsa vad som ska revideras vid det
enskilda tillfallet. En stor del av arbetet med faktainsamling och granskning kan
forberedas infor besoket hos ndmnden genom att man i forvag begar in de dokument
som innehaller uppgifter av intresse for revisionen. En av fordelarna med att begara
in dokumentation ar att dokumentationsgranskning ar relativt tidskrdvande och att
lansstyrelsen i stallet kan anvédnda tiden hos namnden for att fullfélja de
revisionsspar som valts. En annan fordel kan vara att lansstyrelsen enklare kan
utnyttja kompetenser vid den egna myndigheten och kan begransa revisionsgruppens
storlek vid besoket hos namnden. Exempel pa dokument som vanligtvis ar relevanta
ar:

e organisationsschema®! — kommunen
e namndens reglemente

%0 Artikel 8.1 med hanvisning till bilaga 11 kapitel I1.
% Bilaga Il kapitel Il punkt 1
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behovsinventering

verksamhetsplan

verksamhetsuppféljning

revisionsrapporter fran revisioner (interna och externa) som genomforts och kan
ha baring pa omraden som ingar i denna revision. Exempelvis kommunal
revision och normerande kontroll.

e rutiner/instruktioner for kontrollverksamheten

de uppgifter namnden rapporterat in i samband med arlig rapportering till
Livsmedelsverket

kommunfullmaktiges beslut om taxa for offentlig kontroll

underlag for berékning av timtaxan

ett urval av beslut om arlig kontrollavgift tillsammans med underlaget for beslut
utbildningsplaner for personal

policydokument eller liknande som behandlar jav/opartiskhet/intressekonflikt
delegationsordning

omfattning av eventuella avtal med laboratorium

ett urval av beslut (t.ex. godkdnnande, registrering, beslut om avgift,
forelaggande, forbud, aterkallande av godkénnande - lansstyrelsen bor ange typer
och kriterier for urval)

e andra dokument som den lokala kontrollmyndigheten tycker ar av intresse for
revisionen.

Om lansstyrelsen avser att granska kontrollen vid en anlaggning under namndens
kontroll som en del i revisionen kan lansstyrelsen begéra in handlingar som ror
anlaggningen.

I den utstrackning ndmnden har genomfort interna eller externa revisioner av sin

verksamhet bor lansstyrelsen beddma

1. omfattning. Omfattar revisionen/revisionerna samtliga aktuella omraden?

2. revisionsgruppens kompetens. Har revisionsgruppen haft tillgang till ratt
kompetens i forhallande till revisionens omfattning och innehall?

3. revisionens slutsatser. Ar slutsatserna rimliga med hansyn till redovisade
iakttagelser?

5.3 Bestk hos ndmnden

Eftersom det & namnden, i egenskap av behorig myndighet, som ar foremal for
revisionen ar det en forutsattning att namnden &r representerad. Det innebér att
foretradare for namnden bor delta (ordférande och/eller vice ordférande och
eventuellt ytterligare namndledaméter). Fran forvaltningen bor forvaltningschefen,
avdelningschefer/enhetschefer narvara. Berdrd personal (inspektdrer och annan
personal med arbetsuppgifter som &r foremal for revisionen) bor vara representerade
for att underléatta revisionen. Eftersom budget och 6vergripande policyer faststalls i
kommunfullméktige/kommunstyrelsen ar det manga ganger onskvart att
representanter for dessa deltar.
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5.4 Bestk pa en anlaggning

Lansstyrelsen kan, som en del av kommunrevisionen, félja med vid en eller flera av
namndens kontroller av livsmedelsanlaggningar.

Awven resultatet fran eventuella normerande kontroller, som lansstyrelsen ska
erbjudas mgjlighet att delta vid, bor ligga till grund for lansstyrelsens bedémning.

5.5 Revisionsrapport

Kommissionens riktlinjer®® for revision enligt kontrollférordningen anger att
revisionsrapporter bor innehdlla tydliga slutsatser och, i forekommande fall, dven
rekommendationer. Slutsatserna ska grunda sig pa objektiva underlag och bor
behandla (se &ven kap 5.1):

e Overensstammelse med planerade atgérder,

o effektivt genomforande och

e andamalsenlighet.

De iakttagelser som ligger till grund for slutsatserna bor redovisas i rapporten. Det
kan delvis goras genom att de redovisas enligt kapitel 6 nedan, men for till exempel
bedémning av andamalsenlighet, som bygger pa en sammantagen bedémning av
samtliga genomgangna punkter, kan det vara lampligt att beskriva det resonemang
som leder fram till omdGmet.

| kontrollfdrordningen finns krav pa vad en rapport ska innehélla®*. Kraven galler
framst vid kontroll av livsmedelsforetag. Livsmedelsverket anser att det &nda ar
lampligt att revisionsrapporten uppfyller samma krav.

Revisionsrapporter bor darfor d&ven uppfylla foljande:
e innehalla en beskrivning av syftet med kontrollen
e uppge vilken kontrollmetod som tillampats

e innehalla tydliga slutsatser av revisionen

Kontrollférordningen tar upp ytterligare ett krav pa rapporter men detta beror inte
lansstyrelserna. Det galler att formellt stalla krav pa att nagot ska atgardas. Eftersom
lansstyrelserna inte har bemyndigande att stalla dessa krav bor en begaran om detta
sandas till Livsmedelsverket®*.

Denna végledning kommer att kompletteras med en “rapportmall” for
kommunrevisioner.

%2 Kommissionens beslut (2006/677/EG)
% Artikel 9
%18 § Livsmedelslagen.
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5.6 Lansstyrelsens rapportering till Livsmedelsverket

En kopia av den slutliga revisionsrapporten ska sandas till Livsmedelsverket. Om det

inte redan framgar av revisionsrapporten bor dven foljande information bifogas:

e Omfattning av underlaget till revisionen (t.ex. vilka dokument som har ingatt i
granskningen av ndmnden och av eventuellt besokt anlaggning)

e Eventuella avsteg fran bedémningarna i denna vagledning

Ytterligare information som beddms kunna vara av intresse for Livsmedelsverket:
e Eventuella forslag pa atgarder som Livsmedelsverket bor vidta mot namnden
med anledning av revisionsresultatet.

Om n&mnden uppmanats inkomma med en handlingsplan bor &ven denna séndas in
tillsammans med lansstyrelsens beddmning av i vilken utstrackning redovisade
atgarder ar tillrackliga. Likasa bor rapporter fran eventuella uppféljningar som
lansstyrelsen utfor sandas till Livsmedelsverket for kdnnedom.

6 BedOmningar

For att fa en tydlig struktur har kommentarerna till kontrollférordningens krav i detta
avsnitt delats in i féljande kontrollomraden och kontrollpunkter:

Forutséttningar

personal (resurser och kompetens)
juridiska befogenheter
jav/opartiskhet/intressekonflikt
finansiering

utrustning/utrymmen

provtagnings- och laboratoriekapacitet
dokumenterade rutiner
anlaggningsregister

Planering, genomférande och uppféljning

e planeringsunderlag

verksamhetsplan

genomforande av offentlig kontroll
enhetlig kontroll

uppfoljning av den offentliga kontrollen

Insyn och sekretess
e kontrollrapporter
e Dbeslut

e insyn

Givetvis kan man vid revisionstillfallet vélja att ta upp fragestallningarna i en annan
ordning. Det kan till och med vara lampligt att till exempel ta upp frdgan om
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verksamhetsplanering (inkl behovsinventering m m) fore fragan om personella
resurser.

Awven vid bedémning av enskilda bedémningspunkter kan fragestaliningarna i kapitel

5.1 anvéndas enligt:

1. verensstammelse med planerade atgarder? Finns rutiner? Har namnden planerade
atgarder for att uppfylla kraven? (Gors i huvudsak genom dokumentgranskning
och intervjuer.)

2. effektivt genomfdrande? Foljs rutinerna? Gér namnden det den har sagt att den ska
gora? Genomfors de planerade atgarderna pa ett effektivt satt? Uppnas avsett
resultat? (Gors i huvudsak genom kontroll pa plats hos namnden och kontroll vid
anlaggning.)

3. andamalsenlighet? Ar rutinerna dndamalsenliga? Uppfylls lagstiftningens krav i
det specifika fallet i fornallande till verksamhetens storlek och art? Ar rutinerna
lampliga for att uppfylla kraven? Genomfors rutinerna pa ett satt som gor att
lagkravet uppfylls? (En sammanfattande bedémning gérs med underlag fran
fragorna 1 och 2.)

Under rubriken ”Krav” refereras till lagstiftade krav. Under ”Verifiering” ges
exempel pa fragestallningar och/eller dokument som kan ge stdd till bedémningen
huruvida respektive krav ar uppfyllt. Under rubriken "Bedémning” ges exempel pa

forhallanden som kan féranleda bedomningarna "utan avvikelse”, "avvikelse”
respekive "allvarlig avvikelse”.

6.1 FOrutsattningar
6.1.1 Personal

6.1.1.1 Personella resurser

Krav

Namnden har tillgang till tillrackligt stor personalstyrka med andamalsenlig
kompetens for att bedriva regelbunden, &ndamalsenlig och effektiv kontroll*®> som
uppfyller kontrollférordningens mal.

Verifiering

Sok bevis for att namnden har tillgang till personal i den omfattning och med den
kompetens som motsvarar behovet enligt behovsinventeringen. Detta kan ske genom
anstalld personal, kommunal samverkan®® eller upphandling av sédana tjanster som
”kan utforas externt”.

Om personella resurser saknas i forhallande till behovsinventeringen, sok bevis for
att ndmnden har en strategi for att komma till ratta med resursbristen samt att
namnden gor de prioriteringar av verksamheten som innebér att tillgangliga resurser

% Artikel 3, artikel 4.2.c och artikel 6.2 och b
% Enligt 14 § Livsmedelslagen
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anvands for att bedriva risk- och erfarenhetsbaserad offentlig kontroll i enlighet med
kontrollforordningens mal®’.

Om behovsinventering saknas, ar ofullstandig eller inte bedoms som @ndamalsenlig —
se bedémning nedan.

Beddmning

Utan avvikelse

Aven mindre brister i personella resurser bedoms som ”utan avvikelse” under
forutsattning att:

e resursbristen & marginell och namndens prioritering innebar att man &anda i
vasentliga delar uppfyller kontrollférordningens mal och namndens allménna
skyldigheter fér genomforande av offentliga kontroller®® enligt samma
forordning.

e namnden kan visa en l6sning for att komma till ratta med resursbristen som
bedéms som dndamalsenlig och genomférbar inom rimlig tid.

Avvikelse

Det gar inte att beddma om namnden har tillgang till tillrackligt stor personalstyrka
pa grund av att behovsinventering saknas, ar ofullstandig eller inte bedéms som
andamalsenlig.

N&mnden har otillrackliga personella resurser for att utfora regelbunden riskbaserad
kontroll i den omfattning som krévs enligt den egna behovsinventeringen. Man har
en strategi for att komma till ratta med resursbristen som bedéms som andamalsenlig.
Namnden gor sadana risk- och erfarenhetsbaserade prioriteringar av befintliga
resurser att man i vasentliga delar uppfyller kontrollférordningens mal®. Med andra
ord: namnden har inte tillrackliga resurser for att bedriva offentlig kontroll sa ofta
som behdvs av samtliga anlaggningar, men tillrackliga resurser att, efter
prioritering, bedriva offentlig kontroll s& ofta som behdvs for att minimera riskerna
for manniskor till godtagbara nivaer och rimligt skydd av konsumenternas
intressen”. Detta innebar givetvis att denna typ av avvikelse undanrdojs, med
hanvisning till vad som sags under bedémningen ’Utan avvikelse”, da namnden
forfogar over tillrackliga resurser.

Allvarlig avvikelse

N&mnden har otillrackliga personella resurser. Man har ingen strategi som beddms
som andamalsenlig for att komma till ratta med resursbristen och/eller gor inte heller
sadana risk- och erfarenhetshaserade prioriteringar av befintliga resurser att man i
vasentliga delar uppfyller kontrollférordningens mal.

3 Férhindra, undanréja eller minimera (till godtagbara nivéer) riskerna fér manniskor och att skydda
konsumenternas intressen. Se artikel 1.1.

% Artikel 3

% Artikel 1.1
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Namnden har sa omfattande brist pa personella resurser att man trots risk- och
erfarenhetsbaserade prioriteringar av befintliga resurser inte bedéms uppfylla
kontrollférordningens mal.

6.1.1.2 Kompetens

Krav

Namnden har tillgang till vél kvalificerad och erfaren personal och ser till att denna
far den utbildning som bedoms lamplig och haller sig uppdaterad pa sina respektive
kompetensomraden, sa att namnden kan utféra andamalsenlig och effektiv kontroll
pd ett enhetligt satt™.

Verifiering

Sok bevis for att namnden sakerstaller tillgang™ till den kompetens som fordras.
Detta galler bade "generell kompetens” géllande livsmedelslagstiftningen,
forvaltningsratt, kontrollmetoder m.m. och mer specifik kompetens motsvarande
behovsinventeringen®.

Sok bevis for att namnden ser till att samtlig personal haller sig uppdaterade inom
sina respektive kompetensomraden och vid behov far regelbunden vidareutbildning.

Namnden bor ha en rutin for att regelbundet bedéma om man har tillgang till
tillrackligt kvalificerad och erfaren personal med erforderlig kompetens. Denna rutin
bor resultera i en utbildningsplan, bade for att se till att enskild personal har
erforderlig kompetens for sina uppgifter och for att sékerstélla att ndmnden i sin
helhet (kontinuerligt) har tillgang till erforderlig kompetens.

Detta forutsatter att namnden regelbundet analyserar:

e namndens kompetensbehov (se behovsinventering),

o tillganglig kompetens (dvs. kompetensen hos samtlig personal som utfér offentlig
kontroll, och

o eventuellt behov av ytterligare kompetens med stod av ovanstaende.

Detta krav bor ocksa innebéra att namnden vid nyanstallning/kommunal samverkan,
staller relevanta kompetenskrav — eventuellt i kombination med en plan fér
kompletterande utbildning — fOr att sékerstélla erforderlig kompetens.

En 6vergripande lista 6ver amnesomraden for utbildning av personal som utfor
offentlig kontroll finns i kontrollférordningen*’. Kompetenskrav p& officiella
veterinarer och officiella assistenter finns i forordning (EG) nr 854/2004*,

“0 Artikel 4.2.c och artikel 6.a och b

*L Till exempel genom anstallning eller genom kommunal samverkan enligt livsmedelslagen.

%2 Kan rora sig om kunskap om specifika processer, faror, mikrobiologiska kriterier, faststéllda
gransvarden, “sdrlagstiftning” forknippade med anlédggningar dar ndmnden ansvarar for offentlig
kontroll.

* Bilaga Il kapitel |

* Bilaga | kapitel 1V
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Beddmning

Avvikelse

Namnden beddms ha tillgang till personal med de kvalifikationer och den kompetens
som motsvarar bedémt behov, men saknar eller har brister i de rutiner som kravs for
att sakerstalla att kompetensen uppratthalls.

Allvarlig avvikelse

Namnden har inte tillgang till den kompetens som kravs for att genomfora offentlig
kontroll. Det kan gélla "generella kompetenser” eller sddan kompetens som kravs for
offentlig kontroll av sérskild typ av verksamhet (t.ex. kott, fisk, mjolk) under
namndens kontrollansvar.

6.1.2 Juridiska befogenheter

Krav

Namnden sakerstéller att de atgarder och paféljder som man har juridiska
befogenheter att vidta anvands® nar sa kravs i syfte att se till att féretagaren vidtar
atgarder for att avhjalpa konstaterad bristande efterlevnad.

Namnden ska se till att den vid behov kan fatta beslut omedelbart.

Verifiering

Sok bevis for att namnden har sakerstéllt att personalen har de juridiska befogenheter
som kravs for att utfora offentliga kontroller och vidta atgarder som féreskrivs enligt
kontrollférordningen®.

Av namndens delegationsordning bor det saledes framga vem/vilka som far fatta
beslut enligt livsmedelslagstiftningen, lagen om vite etc.

Kontrollera om det kan visas att delegationsordningen anvéants for nagon av
arendetyperna i bilaga 1 och om den i sa fall féljts genom att granska ett urval av
olika delegationsbeslut.

Bedomning

Utan avvikelse

Administrativa sanktionsmajligheter har delegerats till ratt niva inom
kontrollmyndigheten mot bakgrund av att besluten ska kunna fattas omedelbart vid
behov, dven under till exempel semesterperioder.

Avvikelse

Administrativa sanktionsmajligheter har inte delegerats till ratt niva inom
kontrollmyndigheten mot bakgrund av att besluten ska kunna fattas omedelbart vid
behov, dven under till exempel semesterperioder.

** artikel 4.2.e, artikel 54.1 och artikel 55.1, med hénvisning till artikel 17.2 sista stycket i forordning
(EG) nr 178/2002
*® Artikel 4.2.¢
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Exempel: Beslut om omhéandertagande av ett parti livsmedel som bedéms som
osakert ska kunna fattas omedelbart i anslutning till kontrolltillféallet om det annars
finns risk for att livsmedlet kan nd konsument. Ett beslut om férbud att t.ex. fortsatta
med viss verksamhet vid en livsmedelsanléaggning kan inte fattas omedelbart.

Allvarlig avvikelse
Avsaknad av tydlig delegation har inneburit att namnden inte vidtagit sddana
atgarder vid bristande efterlevnad som rimligen kravts.

6.1.3 Jav/opartiskhet/intressekonflikt

Krav
De behdriga myndigheterna ska se till att det inte foreligger nagon intressekonflikt
for den personal som utfor den offentliga kontrollen*” samt att myndigheten ska
sakerstalla den offentliga kontrollens opartiskhet, kvalitet och enhetlighet pa alla

£ 84,48
nivaer™.

Mark vél att det i kontrollférordningen gors en viss distinktion mellan myndigheten i
sin helhet (opartiskhet) och personalen (intressekonflikt).

Verifiering
Sok bevis for att namnden aktivt arbetar med fragor om opartiskhet och
intressekonflikter.

Da regler kring bisysslor finns i annan lagstiftning an kontrollforordningen bor det
vid denna revision enbart bedémas om namnden pa ett andamalsenligt satt latit utfora
externa- eller interna revisioner eller liknande som berér omradet opartiskhet och
bisysslor*®. Det skulle t.ex. kunna vara revisioner som utforts i enlighet med
Kommunallagen®.

Begreppet "intressekonflikt”, som enbart berors av kontrollférordningen och som
skulle kunna rada vid en namnd fastan javsreglerna uppfylls, ar en punkt dar
bedémning ska goras.

Bedomning

Utan avvikelse

Namnden kan visa att de har andamalsenliga rutiner som leder till att de uppfyller
kraven om bisysslor och jav/opartiskhet.

Exempel: Namnden later utfora extern- eller internrevision inom omradena bisysslor
och jav/opartiskhet. Revisionsrapporterna patalar inga avvikelser fran gallande
krav.

7 Artikel 4.2.b

“8 Artikel 4.4

%97 § Lagen (1994:260) om offentlig anstallning
%0 Se kap 9 Kommunallagen (SFS 1991:900)
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Néamnden kan visa att den har andamalsenliga rutiner for att undvika intressekonflikt.

Exempel: En namndledamot ar ocksa livsmedelsféretagare i kommunen. Namnden
uppfyller javsreglerna, t.ex. genom att ledamoten inte deltar nar livsmedelsarenden
ar pa dagordningen. Personalen star inte i nagon slags javsituation till
namndledamoten. Dock finns en intressekonflikt nar personalen ska utféra
kontrollen pa ledamotens livsmedelsanlaggning. Namnden har darfor Iatit ta fram
sarskilda rutiner som innebar att den egna personalen som utfér kontrollen inte
utsatts for intressekonflikt. Det kan t.ex. vara genom att bemyndiga en annan
kontrolimyndighet att utféra kontrollen pa det berérda kontrollobjektet. Ett annat
exempel pa intressekonflikt som skulle kunna uppsta ar om t.ex. en chefs eller annan
personals narstdende har en livsmedelsanlaggning i kommunen.

Namnden kan inte visa att den har andamalsenliga rutiner for att undvika
intressekonflikt. Namnden kan dock pavisa att en sadan situation inte skulle kunna
uppsta pa myndigheten.

Exempel: Namnden kan visa att den har rutiner som gor att en intressekonflikt inte
skulle kunna uppsta. Det skulle kunna vara en rutin dar ledaméterna far uppge om
de pa nagot satt ar involverade i nagon livsmedelsverksamhet i kommunen. Detta
sker infor varje mandatperiod eller ndr en ny ledamot trader in under
mandatperioden. Namnden kan darfor visa att andra rutiner inte behdvs, eftersom
den kunnat konstatera att inga intressekonflikter foreligger.

Avvikelse

Namnden kan visa att det idag inte rader javsforhallanden/intressekonflikt. Dock
saknas rutin som sakerstéller att ndmnden fortséattningsvis uppfyller kraven om
bisysslor och jav/opartiskhet.

N&mnden kan visa att den har rutiner som leder till att den uppfyller kraven om
bisysslor och jav/opartiskhet. Rutinerna ar dock inte andamalsenliga.

Exempel: Revisionsrapporterna patalar avvikelser fran gallande krav och néamnden
har inte vidtagit atgarder for att komma till ratta med avvikelserna.

Allvarlig avvikelse
Namnden kan inte visa att de har andamalsenliga rutiner som leder till att de
uppfyller kraven om bisysslor och jav/opartiskhet.

Exempel: Namnden kan inte visa att den later utféra extern- eller internrevision
inom omradena bisysslor och jav/opartiskhet.
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Namnden kan inte visa att den har andamalsenliga rutiner for att undvika
intressekonflikt, trots att det skulle kunna foreligga en sadan situation inom
myndigheten.

Exempel: En namndledamot ar ocksa livsmedelsforetagare i kommunen. Namnden
har inte vidtagit nagra sarskilda rutiner for att undvika intressekonflikt for den
personal som utfér kontrollen.

6.1.4 Finansiering

Krav

Medlemsstaterna ska se till att finansiella resurser finns tillgangliga for att
tillhandahalla nodvandig personal och andra resurser for offentlig kontroll®:. |
Sverige sker detta genom att livsmedelsforetagarna betalar en &rlig kontrollavgift®*.
De avgifter som tas ut av livsmedelsforetagarna far inte vara hogre an de ansvariga
behdriga myndigheternas kostnader®.

Verifiering

SOk bevis for att ndmnden har tagit ut avgifter som motsvarar kostnaden for att tdcka
den offentliga kontrollen. Det kan géras genom att kontrollera hur stort deras
kontrollbehov ar samt ndmndens berakningar for framtagning av timtaxan. Se aven
kapitel 3.2.1-3.2.3.

Kontrollbehovet ska vara baserat pa en berdkning av behovet vid varje enskild
anlaggning. Behovet ska vara riskbaserat. Detta innebér att namnden behdver
berakna kontrollbehovet for varje enskild anlaggning. Namnden behover ocksa
berékna timkostnad for offentlig kontroll.

Till hjalp for berdkning av timkostnad har Sveriges kommuner och landsting tagit
fram underlag for taxeséttning inom livsmedelskontrollen.

BedOdmning

Utan avvikelse

N&mnden kan visa att avgifterna ger intédkter som éverensstammer med de faktiska
kostnader den har for kontrollen och att kontrollbehovet har baserats pa t.ex.
Livsmedelsverkets vagledning ”Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och
berdkning av kontrollavgifter” eller pa ndgon annan, av namnden beslutad, metod for
riskklassificering.

Det framgar att timtaxan ar baserad pa personalens totala kostnad (kontroll,
radgivning, utbildning, “kontorskonstnader”, provtagning/analyser, l6ner,
bilersattning m.m.) minus ett avdrag pa X % for sadan verksamhet som inte ar

°! Artikel 26
52 3 § Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
53 Artikel 27.4.a
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kontroll. Namnden ska da kunna visa relevant underlag som styrker att avdraget
motsvarar de kostnader som inte ska vara avgiftsfinansierade.

Avvikelse
Beslutad taxa ar baserad pa namndens totala kostnad minus en schablon, utan att det
gdr att beldgga att schablonen &r relevant.

Allvarlig avvikelse
Beslut om timtaxa har inte stod i livsmedelslagstiftningen.

Exempel: Namnden/kommunfullmaktige har beslutat om en sankt avgift pa exv. 10 %
enbart i syfte att t.ex. sdnka kostnaderna for livsmedelsforetagarna.
Avgiftsintakterna dverensstammer saledes inte med de faktiska kostnaderna for
kontrollen.

Beslut om timtaxa medfor intdkter som ar hogre &n ndmndens kostnader for
kontrollen.

N&mnden har inga mojligheter att anvénda avgiftsintakterna néstfoljande
budgetperiod.

Exempel: Namnden har beslutat att utfora planerad kontroll vartannat ar vid vissa
anlaggningar (t.ex. butiker med enbart forpackade livsmedel). Avgifter som tagits ut
2008 och som var tankta att anvandas for kontroll av dessa anlaggningar 2009 kan
inte nyttjas, eftersom kommunen inte tillater att pengar fors ver till nastkommande
budgetperiod. Detta leder foljaktligen till att dessa kontroller inte kan utforas.

6.1.5 Utrustning/utrymmen

Krav
Myndigheten ska se till att den har lampliga utrymmen och utrustning, sa att
personalen kan utfora den offentliga kontrollen andamalsenligt och effektivt™.

Verifiering

Kontrollera att namnden har tillgang till:
e utrymmen for forvaring av livsmedelsprover,
e utrymme for férvaring av omhéndertagna livsmedel och
e |&mpliga skyddsklader i tillrackligt antal.

Bedémning

Utan avvikelse

Namnden har tillg&ng till utrymmen fér férvaring av livsmedelsprover>> eller kan pé
annat satt visa att detta behov inte finns. Namnden har tillgang till utrymmen for
forvaring av omhandertagna livsmedel.

> Artikel 4.2.d
% Se vagledning "Offentlig kontroll av livsmedel”, kap 8.3.1
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Namnden har tillgang till Iampliga skyddsklader i tillrackligt antal.

Exempel: Namnden har for &ndamalet lampliga kyl- och frysutrymmen for férvaring
av tagna livsmedelsprover och dessa anvénds enbart for detta andamal, alternativt
att namnden kan visa att behov av dessa utrymmen inte finns, eftersom de har
sadana avtal med t.ex. laboratorier, som innebar att behov av férvaring hos
myndigheten saknas.

Exempel: Lampligt utrymme for férvaring av omhandertagna livsmedel finns
alternativt att nAmnden har avtal eller liknande med t.ex. ett foretag gallande
forvaring av sadana livsmedel. Namnden har ocksa rutiner/instruktioner som visar
att namnden férsakrar sig om att utrymmen som ska nyttjas for detta andamal
uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Exempel: Om skyddsklader som anvands blir fororenade eller pa annat satt
obrukbara ska detta inte innebara att namnden inte kan utféra &ndamalsenlig
kontroll. Det vill saga, det ska finnas ombyte sa att kontroll kan ske vid varje givet
tillfalle.

Avvikelse
Kyl- och frysutrymmen for forvaring av uttagna livsmedelsprov &r inte lampliga for
andamalet och namnden kan inte visa att dessa utrymmen inte behovs.

N&mnden saknar tillrackligt antal uppsattningar skyddsklader.

Exempel: Namnden anvander samma kyl- och frysutrymmen som finns tillgangliga
for t.ex. personalens lunchlador i personalrummet. Namnden kan inte heller visa att
de genom avtal med t.ex. foretag som utfor laboratiorietjanster kan fa skyndsam
hadmtning av uttagna prover vid alla givna tillfallen.

Exempel: Namnden maste vanta till nasta dag eller senare for att kunna utféra
offentlig livsmedelskontroll pa grund av for fa uppsattningar skyddsklader.

Allvarlig avvikelse

Det saknas tillgang till lampliga kyl- och frysutrymmen hos myndigheten for
forvaring av uttagna livsmedelsprov fastan det finns ett faktiskt behov.
Lampliga utrymmen for forvaring av omhandertagna livsmedel eller avtal om
forvaring i kyl- o frysutrymmen pa annat stalle &n hos myndigheten saknas.

6.1.6 Provtagnings- och laboratoriekapacitet

Krav
Namnden ska se till att den har, eller har tillgang till, lamplig laboratoriekapacitet for
provtagning och tillréacklig stor, for andamalet val kvalificerad och erfaren
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personalstyrka, sa att offentliga kontroller och darmed férbundna uppgifter kan
utforas andamalsenligt och effektivt®®.

Verifiering
Sok bevis for att namnden har tillgang till:

o tillracklig laboratoriekapacitet (se Livsmedelsverkets vagledning
”Upphandling av analystjanster for offentlig kontroll av livsmedel och for
foreskriven regelbunden kontroll av dricksvatten™),

e |&mpligt antal uppsattningar av provtagningsutrustning och

e |&mplig matutrustning, till exempel termometrar.

Beddmning
Utan avvikelse
N&mnden forfogar 6ver lamplig laboratoriekapacitet.

Namnden har tillgang till ett lampligt antal uppsattningar av provtagningsutrustning.

Namnden har tillgang till lamplig matutrustning och kan visa att utrustningens
funktion kontrolleras regelbundet samt att dessa kontroller ar dokumenterade.

Exempel: Namnden har eget ackrediterat laboratorium eller avtal med sadant. Ett
eventuellt avtal &r i lampliga delar baserat pa Livsmedelsverkets vagledning
’Upphandling av analystjanster for offentlig kontroll av livsmedel och for
foreskriven regelbunden kontroll av dricksvatten™.

Exempel: Namnden forfogar over ett tillrackligt antal uppséattningar av
provtagningsutrustning (transportlador, provtagningsburkar, kylklampar etc.), sa att
provtagning kan ske snarast mojligt vid misstankta matférgiftningar eller liknande
héndelser.

Exempel: Namnden forfogar 6ver en sparbart kalibrerad kontrolltermometer som
inte anvands i falt samt brukstermometrar i tillrackligt antal. Brukstermometrarna ar
med insticksgivare eller med jamforbar teknik och eventuella IRtermometrar
anvands enbart som ett komplement i kontrollen. Namnden har andamalsenliga
rutiner/instruktioner for kalibrering och kontroll av utrustningen. Dokumentation
finns dver regelbundet utférda kalibreringar och egna kontroller®’. En spérbart
kalibrerad kontrolltermometer kan eventuellt saknas, men namnden kan visa
dokumentation p& andamalsenliga kalibreringar/kontroller av brukstermometrarna.

S6Artikel 4.2.c
%" Se Livsmedelsverkets information p& livsteck.net om “Temperaturkontroll av termometrar”
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Avvikelse

Namnden kan inte visa att provtagnings- och analysmetoder®® uppfyller foreskrivna
krav med hansyn till de verksamhetstyper som ligger under ndmndens
kontrollansvar.

Det saknas tillrackligt antal termometrar for att kunna bedriva andamalsenlig och
effektiv kontroll.

Temperaturkontroller sker enbart med IR-termometrar.
Dokumentationen av kontrollen av brukstermometrarna &r inte andamalsenlig.
Allvarlig avvikelse

Namnden saknar laboratoriekapacitet. Genomfdrda analyser uppfyller inte
foreskrivna kvalitetskrav.

N&mnden har inte tillrackligt med provtagningsutrustning.
Namnden har inte tillgang till kontrollerade termometrar.

6.1.7 Dokumenterade rutiner

Krav
Namnden ska ha dokumenterade, rutiner™® fér genomfdrande av offentlig kontroll .

Verifiering
Sok bevis for att ndmnden beslutat om vilka dokumenterade rutiner som ska ligga till
grund for dess offentliga kontroll.

Har avses till exempel beskrivning av personalens uppgifter, ansvar och
skyldigheter; provtagningsrutiner, kontrollmetoder och kontrollteknik, tolkning av
resultat och darav foljande beslut; atgarder som ska vidtas till féljd av offentlig
kontroll. I den utstrackning namnden beslutat genomfora offentlig kontroll i enlighet
med Livsmedelsverkets vagledningar bor dessa anses uppfylla kravet pa
dokumenterad rutin.

Vilka stallningstaganden har namnden gjort vad galler atgardsmojligheter vid
uppfoljning av bristande efterlevnad®? Innebar dessa att namnden vidtar
administrativa sanktioner vid allvarliga avvikelser eller om det vid uppf6ljning visar
sig att inga eller otillrackliga korrigerande atgarder har vidtagits? Tar

%8 Artikel 11. Se kommissionens vagledning till mikrobiologisk provtagning i offentlig kontroll och
Livsmedelsverkets véagledningar ”"Upphandling av analystjanster for offentlig kontroll av livsmedel
och for foreskriven regelbunden kontroll av dricksvatten”, ”Livsmedelsprovtagning i offentlig
kontroll och mikrobiologisk bedémning av livsmedelsprov” och ”Offentlig kontroll av
livsmedelsanlaggningar”

% Bilaga Il kapitel 11 med hanvisning till artikel 8.1

%0 Se vagledning ”Sanktioner i livsmedelslagstiftningen”, del I1, kap 5.1.
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instruktionerna hansyn till den bristande efterlevnadens art och om foretaget
tidigare har visat prov pa bristande efterlevnad vid beslut om administrativa
sanktioner? Vilka stallningstaganden har namnden gjort vad géaller kraven pa
tillampning av HACCP-principerna®?

Bedémning

Avvikelse

Namnden har mindre brister i dokumenterade rutiner inom foéreskrivna
amnesomraden®?.

Allvarlig avvikelse

N&mnden saknar, eller har i stora delar ofullstandiga, dokumenterade rutiner for
foreskrivet amnesomrade (t.ex. atgard vid bristande efterlevnad, provtagningsrutiner
och tolkning av provtagnings- och kontrollresultat).

6.1.8 Anlaggningsregister

Krav
Myndigheterna ska uppréatthalla en aktuell férteckning 6ver de livsmedelsféretagare
som har registrerats eller blivit godkanda®.

Verifiering
Sok bevis for att namnden har en aktuell forteckning 6ver samtliga anlaggningar
under dess kontrollansvar.

Atminstone nar namnden har kontrollansvar dver anléggningar som ska tilldelas
anlaggningsnummer bor ndmndens rutiner omfatta anmélan/avanmalan av dessa till
Livsmedelsverket.

Beddmning

Utan avvikelse

N&mnden kan visa att alla livsmedelsanldggningar dar kontroll ska bedrivas finns
med i registret.

Avvikelse

N&mnden kan visa att alla livsmedelsanldggningar dar kontroll ska bedrivas finns
med i registret, men saknar eller har bristfalliga rutiner som sakerstaller att registret
halls uppdaterat.

Allvarlig avvikelse
N&mnden kan inte visa att alla livsmedelsanlaggningar dar kontroll ska bedrivas
finns med i registret.

61 Se vagledning ”Inforande av HACCP”.
62 Med hanvisning till bilaga I1 kapitel I1.
% Artikel 31.1.b och 31.2.f
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6.2 Genomforande och uppféljning
6.2.1 Planering av offentlig kontroll

6.2.1.1 Planeringsunderlag

Krav

N&mnden har tillrackligt underlag for att kunna gora en behovsinventering som
underlag till en plan for genomférande av andamalsenlig och effektiv offentlig
kontroll®.

Verifiering

Sok bevis for att ndmnden har tillréckligt underlag for att kunna planera for
riskbaserad, regelbunden och tillracklig, effektiv och andamalsenlig offentlig
kontroll.

Genom anlaggningsregistret (se 6.1.8) ska namnden ha information om antalet
anlaggningar under namndens kontrollansvar. For att planera for en tillracklig och
riskbaserad kontroll ska namnden ocksa ha underlag for bedémning av
kontrollbehovet av de enskilda anlaggningarna — typ av verksamhet, storlek,
eventuella kansliga konsumentgrupper och erfarenheter av tidigare efterlevnad av
lagstiftningen. Se ocksa avsnittet 3.3.1 ’Behovsinventering”.

Beddmning
Utan avvikelse
Namnden har tillgang till tillrackligt underlag.

Exempel: Namnden har information om enskilda anlaggningar som motsvarar
Livsmedelsverkets vagledning ’Riskklassificering av livsmedelsanlaggningar och
berékning av kontrollavgifter”.

Avvikelse
Underlaget for planering ar bristfalligt i fraga om erfarenhet och indelning i
riskklasser.

Exempel: Namnden saknar andamalsenlig rutin for att beakta erfarenhet av enskilda
anlaggningar, vilket innebar att namnden inte tar hansyn till denna vid planeringen.

Allvarlig avvikelse
Namnden saknar tillgang till sddant underlag som kravs for att kunna ta hansyn till
risker och erfarenheter.

® Artikel 3 och artikel 4.2.a
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6.2.1.2 Verksamhetsplan

Krav

N&mnden sakerstaller genom en verksamhetsplan att riskbaserad kontroll genomfors
regelbundet och tillrackligt ofta vid samtliga anldggningar med hansyn till risk och
erfarenhet.

Verifiering

Kontrollera att kontrollbehovet &r riskbaserat, t.ex. genom att géra
stickprovskontroller av ett visst antal livsmedelsanlaggningar for att utréna om
namnden har kommit fram till en rimlig kontrolltid for respektive anldggning.

Sok bevis for att planen innebar att tilldelad kontrolltid anvands sa att samtliga
anlaggningar kontrolleras regelbundet.

Har ndmnden gjort en rimlig prioritering vad géller godkannandeprocessen av
anlaggningar som hade livsmedelsverksamhet fore den 1 januari 2006? Har man
prioriterat anldggningar som ska godkannas enligt férordning (EG) nr 853/2004?

Bedomning

Avvikelse

Verksamhetsplanen uppfyller kraven pa riskbaserad och tillracklig kontroll, men
sékerstéller inte regelbunden kontroll for samtliga anlédggningar.

Namnden har tilldelat anlaggningarna en rimlig kontrolltid baserad pa risker och
erfarenhet, men saknar plan for hur tiden ska anvéndas.

Se exempel under kapitel 3.3.2.

Allvarlig avvikelse
Namndens verksamhetsplan uppfyller inte kontrollférordningens mal.

N&mnden tar inte tillracklig hansyn till risker och erfarenheter i sin planering.

En allvarlig avvikelse under 6.2.1.1 innebar en allvarlig avvikelse aven har. Denna
bedémning gors &ven da underlag finns, men inte utnyttjas vid planeringen.

6.2.2 Genomfdrande av offentlig kontroll

Krav
Namnden genomfor riskbaserad kontroll regelbundet och sa ofta att
kontrollfdrordningens mal uppnas®.

Verifiering
Sok bevis for att namnden genomfor riskbaserad offentlig kontroll i enlighet med en
verksamhetsplan.

% Artikel 3
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Foljs verksamhetsplanen? Ar livsmedelsproduktionen/-hanteringen vid anlaggningar
under namndens kontrollansvar saker och redlig?

Bedomningen kan grundas pa genomgang av kontrollrapporter och beslutade
atgarder, intervjuer av personal eller genom kontroll®® av en anlaggning under
namndens kontrollansvar, for att bedéma i vilken utstrackning namnden forsakrat
sig om att den berorde foretagaren foljer gallande, relevanta regler och att
livsmedelsproduktionen/-hanteringen ar séker och redlig.

Bedomning

Avvikelse

Kontrollen utfors inte i enlighet verksamhetsplanen, men beddms i vasentliga delar
vara riskbaserad och uppfylla kravet pa regelbundenhet. Kontrollférordningens mal
uppnas i vasentliga delar.

Allvarlig avvikelse
Kontrollen utfors inte i enlighet med verksamhetsplan och uppfyller inte
kontrollférordningens mal.

6.2.3 Enhetlig kontroll

Krav

Namnden ska sékerstalla den offentliga kontrollens kvalitet och enhetlighet pa alla
£ 84,67

nivaer-’.

Verifiering
Sok bevis for att den offentliga kontrollen utfors i enlighet med ndmndens rutiner
och instruktioner.

Bedrivs kontrollen i enlighet med namndens rutiner? Vidtas atgarder enligt
namndens rutiner vid konstaterad bristande efterlevnad hos foretagare? Foljs
namndens rutiner for val av kontrollmetod och bedémning av analyssvar?

Beddmning

Avvikelse

Offentlig kontroll bedrivs inte enligt ndmndens skriftliga instruktioner, men
kontrollen bedoms anda i vasentliga delar uppfylla kravet pa enhetlighet.

Allvarlig avvikelse
Offentlig kontroll bedrivs inte enligt ndmndens skriftliga instruktioner och bedéms
inte uppfylla kravet pa enhetlighet.

% Denna typ av uppfdljningar sker fér narvarande inom ramen for Livsmedelsverkets normerande
kontroll.

°" Artikel 4.4
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6.2.4 Uppfoljning av offentlig kontroll

Krav
N&mnden har inréttat rutiner for att kontrollera att dess offentliga kontroll &r effektiv,
ser till att dtgarder vidtas vid behov och att foreskrivna rutiner halls uppdaterade®®.

Verifiering
Sok bevis for att namnden har en fungerande verksamhetsuppfoljning® och vidtar
andamalsenliga atgarder i enlighet med verksamhetsuppféljningen.

Genomfor namnden planerad, regelbunden uppféljning mot mal/indikatorer som
aterspeglar verksamhetsplanen och i forlangningen kontrollférordningens och den
flerariga nationella kontrollplanens mal? Drar namnden rimliga slutsatser och
vidtar eventuella atgarder for att komma till ratta med eventuella problem?

Bedémning
Avvikelse
Uppféljningen omfattar inte all offentlig kontroll.

Det ar oklart om valda mal/indikatorer ger ett tillrackligt underlag fér namndens
analys av om den offentliga kontrollen ar effektiv.

Namnden har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att komma till ratta med brister
som kommit fram vid utvérderingen.

Allvarlig avvikelse

N&mnden foljer inte upp den offentliga kontrollens effektivitet. (Denna vardering ar
aven aktuell om enskilda tjansteman/forvaltningen utfér nagon form av
verksamhetsuppfdljning utan att ndmnden, i egenskap av utsedd myndighet, tar del
av denna.)

Namnden féljer upp den offentliga kontrollen, men vidtar inte atgarder for att komma
till ratta med brister som kommit fram vid utvarderingen och som innebar att
kontrollférordningens mal inte uppfylls.

6.3 Insyn/sekretess/”forvaltningsratt”

6.3.1 Kontrollrapporter

Krav

Namnden upprattar kontrollrapporter vid offentlig kontroll. Dessa ska innehalla en
beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, vilken kontrollmetod som har
tillampats, resultaten av den offentliga kontrollen och i forekommande fall vilka

% Artikel 8.3
%9 Se Viktiga begrepp
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atgarder som ska vidtas av den berdrda foretagaren’®. Med hanvisning till svensk
forvaltningsratt tas formkrav pa beslut upp i nedanstaende punkt.

Verifiering

Sok bevis for att namnden uppréttar rapporter 6ver utford offentlig kontroll.

Sok bevis for att namnden staller krav pa atgarder i form av forelaggande, beslut
eller liknande.

Beddmning

Avvikelse

Namnden upprattar rapporter vid offentlig kontroll, men rapporterna innehaller inte
samtliga foreskrivna uppgifter.

Allvarlig avvikelse
Namnden staller inte krav pa atgarder for att komma till ratta med konstaterade
avvikelser.

6.3.2 Beslut

Krav
Beslut som fattas med anledning av konstaterad bristande efterlevnad uppfyller
forvaltningsrattens krav'*,

Verifiering

Sok bevis for att de beslut namnden fattar for att astadkomma réttelse vid bristande
efterlevnad uppfyller forvaltningsréttens krav. (Besluten ska vara lagliga, tydliga,
kommunicerade och, i fraga om forelagganden och liknande, tidsatta.)

Bedomning
Avvikelse
Fattade beslut har laglig grund, men &r otydligt formulerade.

Allvarlig avvikelse
Fattade beslut uppfyller inte forvaltningsrattens krav, till exempel bristande
kommunicering.

6.3.3 Insyn

Krav
Namnden sakerstéller en hég grad av insyn nar den bedriver sin verksamhet’? med
hansyn tagen till eventuella krav pa sekretess.

0 Artikel 9

' Bl.a. artikel 54.3 och Férvaltningslagen

"2 Artikel 7
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Verifiering
Sok bevis for att namnden sakerstaller allmanhetens tillgang till information om
namndens kontrollverksamhet och dess effektivitet.

Beddmning

Avvikelse

Allmanheten har tillgang till information om namndens kontrollverksamhet, men inte
kontrollens effektivitet.

Allvarlig avvikelse
Allmanheten har inte tillgang till information om namndens kontrollverksamhet eller
kontrollens effektivitet.

Namnden uppfyller inte tryckfrihetsforordningens krav pa allméanna handlingars
offentlighet. Eftersom kommunrevisionen inte omfattas av tryckfrihetsférordningen
ar denna beddmning sannolikt relevant i de fall annan revision av namnden papekat
detta.
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Bilaga 1

Atgarder som en kontrollmyndighet ska kunna vidta
for att se till att en livsmedelsforetagare avhjalper
situationen.

Atgarderna kan enligt artikel 54 i férordning (EG) nr 882/2004 omfatta att
myndigheten:

foreskriver sanering eller andra atgarder som anses vara nodvandiga for att se till
att livsmedel &r sékra eller att livsmedelslagstiftningen f6ljs,

begransar eller forbjuder utslappande pa marknaden och import eller export av
livsmedel,

overvakar och, vid behov, beordrar att livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran
marknaden och/eller destrueras,

ger tillstand till att livsmedel anvands for andra andamal &n dem som de
ursprungligen var avsedda for,

tillfalligt avbryter driften av eller stanger hela eller delar av det berorda foretaget
under en lamplig tidsperiod,

tillfalligt eller permanent aterkallar anlaggningens godkéannande,

beslutar om atgarder efter offentlig kontroll av livsmedel fran tredje lander enligt
artikel 19,

beslutar om andra atgarder som den behdériga myndigheten anser vara
motiverade.

I livsmedelslagen (2006:804) finns kompletterande bestammelser som ger
myndigheten mojligheter att agera.

Kontrollmyndigheten far enligt lagen:

meddela foreldgganden och forbud (22 8),

forena forelagganden och forbud med vite (23 §),

omhéanderta en vara som slappts ut pa marknaden eller uppenbart ar avsedd att
slappas ut pa marknaden i strid med 10 § i lagen eller de EG-bestammelser som
kompletteras av lagen (24 § forsta stycket 1 punkten),

omhénderta varor som avses med ett forelaggande eller forbud enligt 22 §, om
forelaggandet eller forbudet inte foljs (24 § forsta stycket 2 punkten) och

lata destruera omhandertagna varor (24 § andra och tredje stycket).
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	Huvudprincipen för finansiering av offentlig livsmedelkontroll är att livsmedelsföretagarna själva ska täcka kostnaden genom en årlig kontrollavgift som baseras på beräknat kontrollbehov och timtaxa . Detta innebär att nämnden behöver beräkna kontrollbehovet för varje enskild anläggning . Nämnden behöver också beräkna sin timkostnad för offentlig kontroll. Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram underlag och hjälpmedel för denna beräkning . 
	 
	Åtgärder som en kontrollmyndighet ska kunna vidta för att se till att en livsmedelsföretagare avhjälper situationen. 

