Vagledning till kontrolimyndigheter
m.fl.

Nyckelhalet

Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:9) om anvandning av viss symbol

®

Faststalld: 2010-05-25 av avdelningschefen
Ersatter: Vagledning Nyckelhalet 2007-01-17

S
LIVSMEDELS
VERKET



Innehall

1

3

4

5

6

~

8

INLEANING ..o et 4
1.1 Syftet med VAGIEANINGEN ....c.ooiieice e 4
1.2 Beskrivning av kontrollomradet .............ccccoeveevivcciceiiiicecreeeeee e, 4

1.2.1 Bakgrund och syfte med nyckelhalsmarkningen...........c.ccccoceeveevevnnnee. 4

1.2.2 OMFAINING . ...ceiiiiieiiece et 5

1.2.3 Anvéndning av symbolen nyckelhalet............ccccocevvveeeeeveiieeceeeee 6
1.3 Syftet med KONtrollen ........covoiiiiiie e 7

KONTAKETUNKEIONET ..ot 8
2.1 Kontaktfunktioner vid Livsmedelsverket ...........cccoveveniniinnninieene 8
2.2 Information om andra lampliga kontakt-funktioner/myndigheter/

(0] 0 - o O ST OP PP UPRT 8

Definitioner 0Ch DEGIEPP ...vovi e 9
3.1 DETINITIONET ... e e 9
3.2 VIKLQa Degrepp .oveeeeieee et 11

TIAMPIIG 1agStITFINING ..o 13
O R o1 (0] (0 [ (1o T T USSR STOSTSSTRSR 13
4.2 OVIig lagStiftning......ccccveveeceeeeeceecee e, 14
e S © 1Y/ o | SRR 14

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet ............cccoevvveevciiiciccicieccceene, 15
5.1  Beskrivning av Livsmedelsverkets ansvar ...........ccccoceeververesieeninenenn, 15
5.2 Overgripande beskrivning av 6vriga aktorers ansvar ............................ 15

Vilka &r KOntrollobjeKteNn? .........ccvviieiiee e 16

RISKANAIYS. ... e 17

Hur férbereds och genomfors den operativa kontrollen?...........ccccevveennee. 18
8.1  Forslag till hur markning av nyckelhalet pa produkter kan

KONTIOHIEIAS ... e 18
8.2  Forslag till hur nyckelhalet i butik kan kontrolleras............c.ccccevevenene. 19

BedOmNINGSOIUNGET .......ooviiieeieeee et 21
9.1  Generella tolKNINGAr ........cccveiieiieieere e 21

9.1.1 NaringsvardesdeKIaration ...........ccccceiereenininninneee e 21

9.1.2 Berakning av andelen fUllKOrn ........ccccooeiieii e 23

9.1.3 Kontroll av vissa VIIKOF ...........cccoiiiiiiiiniie e 24
9.2  Kommentarer till fOreskriftens 1 8 .......cccccooiviiiiiiniiiiier e 25
9.3 Kommentarer till fOreskriftens 2 § ........ccooeiiiiniice e 26
0.4 OVEIGANGSIEUIET.....eoeeeeeeeeecececececcecetet et seees 26
9.5 Kommentarer till foreskriftens bilaga .........ccccovveeviiiiinienienec e 26

9.5.1 A.Villkor for alla livsmedelsgrupper mm .........ccccoovevveerivereseereennn 26

9.5.2 B. Villkor for vissa livsmedelSgrupper.........cccoeveienieninie e 27

9.5.21  Grupp 1-8: Mjélk och mjolkprodukter och vegetabiliska
alternativ till deSSa.........covveiirieiieriee e 27
9.5.2.2 Grupp 9-10: Matfetter, matfettsblandningar, oljor och
Flytande Margariner .........ccoovevere e 30
9.5.2.3  Grupp 11-13: Katt, fisk, skaldjur och vegetabiliska alternativ
till dessa (som del av en maltid)...........ccccocevvvvreicieciiciccenne, 31

9.5.24  Grupp 14-17: FArdigmat.........ccccoevivereiinieeie e 33



9.5.25  Grupp 18-19: Frukt, bér, potatis och gronsaker ..............c........ 35

9.5.2.6  Grupp 20-25: SpannmMAlSprodukter ............cccccevevvvvrrereeernennnen. 35
9.5.2.7  Exempel pa produkter som inte far nyckelhalsmarkas............. 38
10 Hantering av aVVIKEISEY .........oooiiieiieiee e s 39
11 Behov av uppféljning och rapportering........cccceeeeveeieevesieesineseseese e 41

12 Utvdrdering av resultatet av den operativa kontrollen............cccocevveiinnnnne. 42



1 Inledning

1.1 Syftet med vagledningen

Livsmedelsverket vill med denna vagledning ge rad och stod at dem som planerar
och utfor den operativa kontrollen av nyckelhalsmarkning. Végledningen kan
aven ge stod at andra intressenter. Malséttningen ar att pa ett samlat stalle tillhan-
dahalla information om kontrollomradet, till exempel géllande regelverk, kontakt-
funktioner, ansvarsfordelning eller genomférandet av den operativa kontrollen.

Hérigenom skapas forutséttningar for en operativ kontroll som kannetecknas av
hdg effektivitet och god kvalitet. VVagledningar &r inte rattsligt bindande, utan &r
exempel och rekommendationer som kan vara till hjalp vid bedémning och till-
lampning av lagstiftningen. VVdgledningen utesluter inte andra handlingssatt for att
uppna det resultat som avses med lagstiftningen. Om en foreskrift blir foremal for
beddémning i domstol, till exempel om ett myndighetsbeslut i ett &rende 6verkla-
gas, eller vid atal for brott mot livsmedelslagen blir domstolsavgorandet végle-
dande for tolkningen. EG-domstolen har tolkningsforetrade vad galler tolkningen
av EG:s réttsakter.

Végledningen ar avsedd att komplettera Féreskriften om éndring i Livsmedels-
verkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvandning av viss symbol och maste
l&sas tillsammans med foreskriften.

1.2 Beskrivning av kontrollomradet

1.2.1 Bakgrund och syfte med nyckelhalsmarkningen

Symbolen nyckelhalet utvecklades av Livsmedelsverket 1989 och &r en kombina-
tion av matcirkeln och matpyramiden, som pa den tiden ofta anvandes som peda-
gogiska redskap. Nyckelhalsmarkningen ar Livsmedelsverkets varumarke och
galler symbolmaérkning med villkor for fett, sockerarter, salt eller kostfiber.

Nyckelhdlsmarkningen ar frivillig. Nyckelhalet ska gora det enklare for konsu-
menten att dta halsosamt. Den grona fargen star for ”ga”, som i ett gront trafikljus.
Nyckelhalssymbolen &r en enkel och positiv markning som synliggor de battre
alternativen inom en viss livsmedelsgrupp.

Utifran 6nskan om gemensam nordisk “naringsméarkning” kom ett samarbete igang
i augusti 2007 med syftet att revidera reglerna om nyckelhalet fran 2005.
Livsmedelsverket i Sverige, Fagdevarestyrelsen i Danmark samt Mattilsynet och
Helsedirektoratet i Norge har deltagit i arbetet.

De tre nordiska landerna har gemensamt gjort en revidering av livsmedelsgrupper
och villkor, sa att reglerna speglar landernas kostvanor som har betydelse for
hélsan. Symbolen nyckelhalet har samma betydelse i alla landerna.

LIVSMEDELSVERKET Vagledning till Féreskrifter om andring i
Tillsynsavdelningen Livsmedelsverkets foreskrifter(LIVSFS 2005:9)
Enheten for Kommunstdd om anvandning av viss symbol

Faststélld: 2010-05-25 av avdelningschefen
Ersatter: 2007-01-17, Vagledning Nyckelhalet



| Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om
anvandning av viss symbol (hadanefter kallad nyckelhalsforeskriften eller LIVFS
2005:9) inférdes andringar via LIVSFS 2009:6, som tradde i kraft den 17 juni 2009.
Foreskrifterna grundas inte pa EG-lagstiftning, utan ar nationella och har samma
grund i de tre l&nderna. Norge och Danmark har gett ut egna nationella féreskrifter
och végledningar till dem. Overgangsreglerna 4r nagot olika i de olika landerna,
eftersom det bara ar Sverige som tidigare har haft foreskrifter om nyckelhalet.

Gemensamma regler for nyckelhalsméarkningen i Sverige, Norge och Danmark &r
en fordel for saval konsumenten som for industri och handel. Flera av de stora
dagligvarukedjorna och producenterna ar etablerade i flera nordiska lander med
utbredd nordisk marknad mellan landerna. Nyckelhalssreglerna kommer férhopp-
ningsvis ocksa att kunna starka dialogen mellan konsumentorganisationer, industri
och myndigheter.

Nyckelhélsreglerna ar baserade pa gemensamma nordiska rekommendationer om
hur maten naringsmassigt bor vara sammansatt (Nordic Nutrition
Recommendations, NNR 2004). Dar ges rekommendationer om begrénsat intag av
sockerarter, fett, méttade fettsyror, transfettsyror och natrium och 6kat intag av
livsmedel som innehaller kostfiber, dvs frukt, gronsaker och spannmalsprodukter.
Dessa rekommendationer ligger ocksa till grund for reglerna for nyckelhalet genom
villkoren for dessa néringsdmnen i olika livsmedelsgrupper. Se avsnitt 9 om
ytterligare villkor for de olika livsmedelsgrupperna.

Nyckelhalsmarkningen ar ett dynamiskt system och det ar viktigt att villkoren
fastlaggs pa sadant séatt att de stimulerar till produktutveckling. Myndigheterna
kommer att revidera saval livsmedelsgrupper som villkor om kunskapsunderlaget
for naringsrekommendationerna andras eller om det behévs pa grund av att
produktutbudet forandras. Nyckelhalet ska ocksa i framtiden kunna hjalpa
konsumenten till battre val av livsmedel.

Nyckelhalets villkor om fett, sockerarter, salt (natrium) och kostfiber &r narings-
pastaenden enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och hélsopastaenden om livsmedel (hadanefter kallad forordning
1924/2006). Nar villkoren for nyckelhalet har bestamts har hansyn tagits till
villkoren i bilagan till férordning 1924/2006.

1.2.2 Omfattning

Denna vagledning omfattar Foreskrifter om &ndring i Livsmedelsverkets foreskrif-
ter (LIVSFS 2005:9) om anvéandning av viss symbol, dvs symbolmarkning med
nyckelhalet av fardigforpackade livsmedel. | Sverige kan markning med nyckel-
halet forekomma i tre olika sammanhang.
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1. Symbolmarkning av fardigforpackade livsmedel. Markningen regleras av
nyckelhalsforeskriften. Foreskriften omfattar 25 livsmedelsgrupper med olika
villkor som ska vara uppfyllda for att produkten ska fa nyckelhalsmarkas. Nag-
ra oférpackade livsmedel som fisk, frukt och bar samt potatis och gronsaker far
ocksa markas enligt foreskriften. Da gors markningen pa skyltar eller liknande.

2. Symbolmarkning av menyer for storhushall regleras av den ideella féreningen
"Foreningen for nyckelhal pa restaurang”, se www.nyckelhalsrestaurang.se.

3. Symbolmérkning av recept som &r tankta att anvandas av konsumenter via re-
ceptblad i butik eller recept pa webbplatser. Speciella avtal om kriterier skrivs
mellan Livsmedelsverket och berérda parter till exempel butikskedjor. Kontak-
ta Livsmedelsverket for mer information.

Punkterna 2 och 3 ovan regleras inte i nyckelhalsforeskriften. Har grundar sig
anvandningen av symbolen pa att Livsmedelsverket har upplatit sin varumarkes-
ratt i ndgon form. Denna végledning omfattar enbart punkt 1 ovan, dvs de regler
som finns i foreskriften om nyckelhalet. Offentlig kontroll av nyckelhalet begran-
sas ocksa till punkt 1.

Markning och marknadsforing med nyckelhalet forutsatter att villkoren i
foreskriften och andra relevanta regelverk ar uppfyllda. Generella krav for
markning finns i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om markning,
hadanefter kallad méarkningsforeskriften. Regler for hur néringsvérdesdeklaration
ska anges finns i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1993:21) om
néringsvérdesdeklaration. Det &r livsmedelsforetagaren som har ansvaret for
korrekt markning pa forpackningar, pa bilder av forpackningar och pa skyltar i och
utanfor butiken. Ansvaret géller ocksa nar nyckelhalet anvéands i marknadsforing,
dvs i annonser, direktreklam, broschyrer, pa Internet och i TV.

1.2.3 Anvandning av symbolen nyckelhalet

Reglerna for den svenska nyckelhalsmérkningen finns i LIVSFS 2005:9. Anvénd-
ningen av symbolen &r frivillig och avgiftsfri, men den som anvénder symbolen
maste folja reglerna. Nyckelhalsmarkningen galler framfor allt for fardigforpack-
ade livsmedel, men omfattar aven under vissa villkor nagra oférpackade livsme-
delsgrupper (frukt, bar, potatis, rotfrukter, baljvéxter (utom jordnétter) och andra
gronsaker samt fisk, skaldjur, musslor och andra bl6tdjur).
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Utifran nyckelhalsforeskriften galler att 25 livsmedelsgrupper, som finns repre-

senterade i matcirkeln, kan nyckelhalsmarkas. Foljande galler for nyckelhals-

markningen:

e Produkter som riktar sig till barn under 3 ar far inte nyckelhalsmarkas.

o Sotningsmedel (livsmedelstillsatser) och godké&nda nya livsmedel eller nya
livsmedelsingredienser med sttande egenskaper far inte inga.

e Olja och/eller annat fett som anvands i produkterna far innehalla totalt hogst 2
g industriellt framstallda transfettsyror per 100 g olja och/eller fett.

o Begreppet fullkorn definieras i foreskriften, se dven avsnitt 3.1.

For de olika livsmedelsgrupperna finns villkor for féljande néringsamnen, nar

detta ar relevant:

e Mangden fett (maxvarde)

e Typ av fett (maxvarde) dvs innehallet av mattade fettsyror

e Mangden sockerarter, dvs summan av mono- och disackarider (maxvarden),
uttryckt som totalhalt sockerarter eller som renframstallda sockerarter

e Salt, dvs innehallet av natrium (maxvérde)

e Kostfiber (minvérde)

For detaljerade villkor, se bilagan till nyckelhalsforeskriften.

Antalet villkor i olika livsmedelsgrupper varierar utifran en beddmning om vad som
ar relevant for den specifika gruppen. Villkor for kostfiber finns till exempel bara

for gruppen smaorgasar, baguetter m m och fér spannmalsgrupperna. Aven om fiber
ibland blandas i fermenterade mjolkprodukter finns inget villkor for fiber for denna

grupp.

Las mer om anvandningen av nyckelhalet pa www.nyckelhalet.se.

1.3 Syftet med kontrollen

Offentlig kontroll ska séakerstélla att livsmedelsforetagaren nar malen i livsme-
delslslagstiftningen. Syftet med kontrollen &r att konsumenterna ska ha tillgang
till sékra och redliga livsmedel, som ar ratt markta. Att anvanda nyckelhalet pa
produkter &r frivilligt, men om symbolen anvéands maste gallande foreskrifter fol-
jas.
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2 Kontaktfunktioner

2.1 Kontaktfunktioner vid Livsmedelsverket

Tillamplig lagstiftning, aktuella vagledningar och 6vrig information som beror
kontrollomradet finns pa Livsmedelsverkets webbplats, www.livsmedelsverket.se.
Information om nyckelhalet finns ocksa pa www.nyckelhalet.se.

2.2 Information om andra lampliga kontakt-
funktioner/myndigheter/organ

Information om nyckelhalet i Danmark finns pa webbplatsen:
http://www.noeglehullet.dk/Forside.htm

Information om nyckelhalet i Norge finns pa webbplatsen:
http://www.nokkelhullsmerket.no/nokkelhull/

Information pa engelska fran nordiska ministerradet om nyckelhalet finns pa
webbplatsen:

http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/council-of-
ministers/council-of-ministers-for-fisheries-and-aquaculture-agriculture-food-and-
forestry-mr-fjls/keyhole-nutrition-label
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3 Definitioner och begrepp

Definitionerna i avsnitt 3.1 regleras i géllande foreskrifter och forordningar. For
definitioner av olika livsmedel som férekommer i foreskriften, till exempel ost,
mjolk, hanvisas till gallande lagstiftning pa livsmedelsomradet. Pa vissa omraden
finns ocksa vagledningar att ta del av.

Begreppen i avsnitt 3.2 definieras inte i foreskrifterna utan ar Livsmedelsverkets
tolkningar.

Vissa delar ar hamtade fran Codexstandarder eller fran Nordiska
naringsrekommendationer (NNR 2004).

3.1 Definitioner

Bearbetning: ar den atgard som vasentligt forandrar den ursprungliga produkten
genom bl.a. vdrmebehandling, rékning, rimning, mognadslagring, torkning, mari-
nering, extraktion, extrudering eller en kombination av dessa behandlingar (for-
ordning (EG) nr 852/2004).

Fett: & den sammanlagda méngden lipider, &ven fosfolipider (SLVFS 1993:21).

Fullkorn: &r hela kdrnan av spannmal (frovita, grodd och kli); karnan far vara
mald, krossad eller liknande men bestandsdelarna ska inga i sina ursprungliga
proportioner for respektive spannmalsslag (LIVSFS 2005:9).

Fardigforpackning: &r livsmedel och den férpackning som det placerades i innan
det erbjods till forsaljning och som ar avsett for enskilda konsumenter eller
storhushall. Forpackningen ska helt eller delvis omsluta livsmedlet pa sadant satt att
innehallet inte kan andras utan att férpackningen 6ppnas eller andras (LIVSFS
2004:27).

Kostfiber: ar kolhydratpolymerer med minst tre monomerenheter som varken
spjalkas eller upptas i manniskans tunntarm och som hor till nagon av foljande
kategorier:

- &tliga kolhydratpolymerer som naturligt férekommer i konsumtionsfardiga
livsmedel,

- dtliga kolhydratpolymerer som framstéllts av livsmedelsravaror genom
fysikaliska, enzymatiska eller kemiska metoder och som har en gynnsam
fysiologisk effekt som pavisats genom allméant vedertagen vetenskaplig
dokumentation,

- &tliga syntetiska kolhydratpolymerer som har en gynnsam fysiologisk effekt som
pavisats genom allméant vedertagen vetenskaplig dokumentation.

Kostfiber har ett energivarde och omrakningsfaktorn ar 2 kcal/g alternativt 8 kJ/g.

(SLVFS 1993:21)
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Mattade fettsyror: &r fettsyror utan dubbelbindning (SLVFS 1993:21).

Nya livsmedel (Novel Foods): ar livsmedel eller livsmedelsingredienser som inte i
nagon storre utstrackning har anvants for konsumtion inom gemenskapen fére den
15 maj 1997 (férordning (EG) nr 258/97).

Sockerarter: ar alla mono- och disackarider som férekommer i livsmedel.
Sockeralkoholer ingar inte i begreppet sockerarter (SLVFS 1993:21). | dagligt tal
anvands begreppet socker om sackaros.

Exempel pa monosackarider:
fruktos, glukos

Exempel pa disackarider:
galaktos, laktos, maltos, sackaros

"Sockerarter totalt hogst”: innebar att bade naturligt forekommande och tillférda
sockerarter inkluderas.

Exempel:

| fruktyoghurt ska savél méangden laktos i yoghurten, sockerarter fran frukt och bar
samt eventuellt tillférda sockerarter rdknas in i totala mdngden mono- och
disackarider. Aven sockerarter i sirap, honung och koncentrerade juicer av till
exempel frukt ska réknas in.

”Renframstallda sockerarter”: innebdr att mangden renframstéllda sockerarter
(refined sugar) ar begrénsad innebér att mangden sockerarter som ar tillférda som
enskilda ingredienser ar begransad, daremot kan sockerarter inga naturligt i andra
ingredienser.

Spannmal: &r vete, spelt, rag, havre, korn, majs, ris, hirs och durra och andra
Sorghum-arter (LIVSFS 2005:9). Amarant, bovete, vildris och quinoa kallas
pseudocerealier och ar inte spannmal enligt botanisk indelning.

Sotningsmedel: & @mnen som ger livsmedel sét smak. Med sétningsmedel avses i
foreskriften om nyckelhalet de livsmedelstillsatser som ger s6t smak (LIVSFS
2007:15 samt forordning (EG) nr 1333/2008).

Exempel:
E 950 acesulfam K, E 951 aspartam, E 954 sackarin, E 955 sukralos, E 965
maltitol, E 967 xylitol.
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3.2 Viktiga begrepp

Behandling: ar ett begrepp som nyckelhalsforeskifterna har samma innebord som
“bearbetning”.

Begreppen “inte genomgatt nagon behandling” och "inte genomgatt nagon

bearbetning” forekommer i féljande grupper:

e Grupp 11: Kétt (muskelvavnad) och lever av nétkreatur, svin, hast, far, get,
fjaderfa eller vilt, som inte genomgatt nagon behandling; det far dock ha
styckats, skivats, benats ur, skurits upp, putsats, malts, kylts, djupfrysts och
tinats.

e Grupp 12: Fisk, skaldjur, musslor och andra blétdjur som inte genomgatt nagon
behandling; de far dock ha delats, skivats, benats ur, hackats, skurits upp,
rengjorts, putsats, malts, kylts, djupfrysts och tinats.

e Grupp 18: Frukt och bar som inte genomgatt nagon bearbetning; de far dock ha
rensats, skivats, kylts, djupfrysts och tinats.

e Grupp 19: Potatis, rotfrukter, baljvéxter (utom jordnétter) och andra gronsaker
som inte genomgatt nagon bearbetning; de far dock ha blancherats, torkats,
skivats, kylts, djupfrysts, tinats eller konserverats i vatten. Produkterna far ha
smaksatts med kryddor.

Blanchering (=forvallning): innebér en kort uppvarmning till relativt lag
temperatur, mindre &n +100°C. Metoden anvéands till exempel innan grénsaker
djupfryses. Syftet ar framst att géra produktférstorande enzymer inaktiva.

Panerad: avser en produkt som & omgiven av ett ”skal” av strobrdd eller liknande,
och &r avsedd att stekas eller ugnsstekas.

Salt: avser i nyckelhalsforeskriften natriumklorid. | foreskriften ar det mangden
natrium som begransas for flera av livsmedelsgrupperna. |
naringsvardesdeklarationen ska den totala méngden natrium i produkten deklareras,
bade naturligt forekommande och tillférda natriumféreningar, till exempel
natriumkarbonat.

Exempel:

I vissa livsmedel anvands mineralsalter dar en viss méngd natriumklorid har ersatts
med kaliumklorid och magnesiumsulfat. Pa sa satt kan mangden natrium minskas i
produkten.

Det ar aven tillatet att frivilligt ange mangden tillfort salt i ett livsmedel. Detta kan
da goras som en mangddeklaration i eller i anslutning till ingrediensforteckningen.

LIVSMEDELSVERKET Vagledning till Féreskrifter om andring i
Tillsynsavdelningen Livsmedelsverkets foreskrifter(LIVSFS 2005:9)
Enheten for kommunstéd om anvandning av viss symbol

Faststélld: 2010-05-25 av avdelningschefen
Ersatter: 2007-01-17, Vagledning Nyckelhalet

11



Transfettsyror: ar omattade fettsyror som bestar av kedjor av kolatomer med en
eller flera dubbelbindningar (enkelomattade och fleroméattade). Transfett finns
naturligt i mjolk och kott (fett) fran idisslare, men kan ocksa bildas vid industriell
hardning av oljor som sedan anvands som ingrediens i livsmedel, till exempel
bagerimargariner och bakverk. Transfettsyror finns bara i delvis hardade fetter och

inte i fullhdrdade. Den vanligaste kemiska strukturformen for fettsyror ar i cis-form.

Vid partiell hardning &ndras strukturen i vissa omattade fettsyror till trans-form.
Omaéttade fettsyror i trans-form har rakare struktur &n motsvarande fettsyror i cis-
form och far darfor egenskaper liknande mattade fettsyrors.

| definitionen av transfettsyror (Codex 2006) ingar saval transfettsyror fran
industriellt hardade fetter (fettsyror) som naturliga transfettsyror. Konjugerad
linolsyra (CLA), som ingar naturligt i mjolkfett och fett fran idisslare, inraknas inte
I definitionen av transfettsyror.

Vegetabilisk (fran vaxtriket): innebér att ingen animalisk (fran djurriket)
ingrediens inklusive tillsatser av animaliskt ursprung ingar i livsmedlet.
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4 Tillamplig lagstiftning

Forteckningen nedan anger tillamplig lagstiftning som har berdring med reglerna
om nyckelhalet. Sammanstallningen ar dock inte heltackande. Vagledningen om-
fattar enbart reglerna om nyckelhalet och direkta kopplingar till dessa i annan lag-
stiftning.

Pa Livsmedelsverkets webbplats presenteras all gallande livsmedelslagstiftning.

4.1 FOrordningar
EU-gemensam lagstiftning:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari
1997 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor
som galler livsmedelssékerhet

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av fo-
der- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djur-
skydd

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 de-
cember 2006 om naringspastaenden och hélsopastaenden om livsmedel

Radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om uppréttande
av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda be-
stdmmelser for vissa jordbruksprodukter

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 de-
cember 2008 om livsmedelstillsatser
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4.2 Ovrig lagstiftning
Nationella regler:
e Livsmedelslagen (2006:804)

o Livsmedelsférordningen (2006:813)
o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2007:15) om livsmedelstillsatser
o Foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om

anvandning av viss symbol

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om markning och presenta-
tion av livsmedel

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:39) om mjolk och ost

o Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:25) om rapporteringsskyldighet
for tillsynsmyndigheter

o Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1993:21) om néringsvardesdeklaration

4.3 Ovrigt

Livsmedelsverkets fem kostrad finns pa Livsmedelsverkets webbplats under
sokordet "fem kostrad” (www.livsmedelsverket.se).

NNR 2004, se www.nyckelhalet.se

Ett profilprogram for anvandning av varumarket nyckelhalet kan hittas via foljan-
de lank:
http://www.slv.se/upload/dokument/mat/nyckelhalet/profilprogram nyckelhal se 2

009.pdf

Livsmedelsdatabasen for naringsinnehall i mat finns pa Livsmedelsverkets webb-
plats via féljande lank:
http://www.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-naring/Vad-innehaller-
maten/Livsmedelsdatabasen-/

Livsmedelsverkets vagledningar till lagstiftning finns pa Livsmedelsverkets
webbplats, www.livsmedelsverket.se, under sokordet "Vagledningar”.
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5 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Livsmedelskontrollen i Sverige utfors av Livsmedelsverket, l&nsstyrelserna och de
kommunala nd&mnderna (11 § livsmedelslagen (2006:804)). Ansvaret for den
offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar fordelas enligt 23 § i livsme-
delsforordningen (2006:813).

5.1 Beskrivning av Livsmedelsverkets ansvar

Livsmedelsverket ar den centrala behériga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige. Verket har bl.a. kontrollansvaret for slakterier, styckningsanléaggningar,
storre kottprodukt- och kéttberedningsanléaggningar, storre mjélk- och mjoélkpro-
duktanlaggningar, storre fisk- och fiskgrossistanlaggningar, dggpackerier, 4gg-
produktanlaggningar, tillverkningsanléaggningar for vin och spritdrycker, samt 6v-
riga storre livsmedelsanlaggningar. Livsmedelsverket ska ocksa leda och sam-
ordna livsmedelskontrollen, samt verka for en effektiv och likvérdig livsmedels-
kontroll i hela landet.

5.2 Overgripande beskrivning av évriga aktorers ansvar

| Sverige delas ansvaret for kontroll av markning av livsmedel mellan de lokala
kontrollmyndigheterna (for anlaggningar som star under lokal kontroll) och Livs-
medelsverket (for anlaggningar som star under central kontroll). Lansstyrelserna
ar ansvariga for kontroll av priméarproduktion (se 23 § livsmedelsférordningen).
Konsumentverkets ansvar omfattar i huvudsak fragor om marknadsforing.

Kontrollmyndigheterna ansvarar for kontroll av markning pa forpackningar samt
information pa produktspecifika broschyrer, affischer, skyltar m m i butiken.
Detsamma géller for information som foljer med eller avser ett specifikt livsmedel
som séljs i butiken. De ansvarar ocksa for kontroll av information som visas pa till
exempel intern-TV och Internet i butiken, i den man budskapet tar sikte pa ett
specifikt livsmedel som séljs i butiken.

Konsumentverket ansvarar for kontroll av 6vrig produktinformation via mark-
nadsforing, det vill sdga reklam och andra metoder i néringsverksamhet som gors
for att oka forsaljningen av produkter. Exempel pa metoder for att 6ka for-
séljningen &ar budskap som framfors i annonser, reklam i alla media samt informa-
tion pa foretagens webbsidor, "home partys”, Internet m m
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6 Vilka ar kontrollobjekten?

Att anvanda nyckelhalsméarkningen pa livsmedel ar frivilligt for livsmedelsféreta-
gare. Om markningen anvands ska den félja féreskrifterna LIVSFS 2005:9 och
omfattas av offentlig kontroll. Det kravs ingen foranmalan eller liknande for att fa
anvanda nyckelhalssymbolen.

Kontrollobjekt &r de livsmedelsféretagare som ansvarar for utformning och inne-
hall av en produkts markning. Foreskrifterna om nyckelhalet omfattar de allra
flesta kategorier av livsmedel, se bilaga till foreskrifterna.
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7 Riskanalys

| artikel 6 i forordning (EG) nr 178/2002 stadgas bland annat att for att uppna det
allméanna malet, hog skyddsniva fér manniskors liv och hélsa, ska
livsmedelslagstiftningen bygga pa riskanalys. Riskanalys definieras i samma
forordning som ett forfarande som bestar av tre sammanhangande delar, namligen
riskvérdering, riskhantering och riskkommunikation.

For livsmedelskontrollens del uttrycks bland annat féljande i férordning (EG) nr
882/2004, artikel 3. Medlemsstaterna ska se till att riskbaserad offentlig kontroll
genomfors regelbundet och sa ofta som &r lampligt for att uppna malen i denna
forordning.

| Sverige ar samtliga livsmedelsanlaggningar riskklassificerade och sa dven
livsmedelsféretag och foderféretag inom primarproduktionen. Se vidare i
Livsmedelsverkets vagledningar om riskklassificering.
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8 Hur forbereds och genomfors
den operativa kontrollen?

| Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) ges en 6versikt av
hur den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan &r organiserad, hur den genom-fors
och vilken strategisk inriktning den har. Se Livsmedelsverkets webbplats.

Livsmedelsverket har vidare utarbetat en vagledning som bland annat behandlar hur
den offentliga kontrollen av livsmedel forbereds och genomférs. Se vidare i
Livsmedelsverkets vagledning om Offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar.

8.1 Forslag till hur markning av nyckelhalet pa produkter
kan kontrolleras

Kontroll av markningen med nyckelhalet kan inte enbart utféras genom att man
granskar markningen pa forpackningen, utan fragor bor stallas till den person pa
foretaget som ansvarar for markningen. Foretaget ska ocksa kunna uppvisa doku-
mentation som stod for markningen.

Nedan ges forslag pa fragor som kan stallas vid kontrollen.

Livsmedelsgrupp
- 1 vilken grupp i bilagan till foreskriften om nyckelhalet har foretaget placerat
produkten?

- Ar det rétt grupp?
Bedomningsgrunder finns i bilagan till foreskriften om nyckelhalet samt avsnitt 9
I denna végledning.

Om ja:

- Uppfyller produkten de generella villkoren samt villkoren for livsmedels-
gruppen?

Beddmningsgrunder finns i bilagan till foreskriften avsnitt A for de generella vill-

koren samt avsnitt B for de villkor som galler for respektive grupp samt avsnitt 9 i

denna végledning for beddmningsgrunder.

Om produkten inte uppfyller samtliga villkor far den inte markas med nyckelhalet.

Om nej:
Om produkten inte hor till ndgon av grupperna i bilagan far produkten inte markas
med nyckelhalet. Se avsnitt 10 for hur avvikelser ska hanteras.

Om produkten hor till en annan grupp i bilagan &n vad foretaget anser maste pro-
dukten uppfylla villkoren for den ratta gruppen for att fa markas med nyckelhalet,
se ovan.
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Naringsvardesdeklaration
- Finns naringsvardesdeklaration pa produkten?

Om ja:

- Ar den korrekt utformad?

Den ska utformas pa olika sétt beroende pa vilken livsmedelsgrupp produkten
tillhor, se SLVFS 1993:21 (néringsvérdesdeklaration) och avsnitt 9 i denna vég-
ledning for bedémningsgrunder.

Om néringsvardesdeklaration inte ar korrekt utformad maste foretaget korrigera
markningen.

Om nej:

- Kravs néringsvardesdeklaration for denna produkt?

Foretaget maste korrigera markningen om nyckelhalsmarkningen gor att narings-
vardesdeklaration kravs. Se avsnitt 10 for hur avvikelser ska hanteras.

Om naringsvardesdeklaration inte kravs behdver inga atgarder vidtas.

Symbolen
- Ar symbolen nyckelhalet korrekt utformat pa produkten?
Se 1 § i foreskriften samt avsnitt 9 i denna végledning for beddmningsgrunder.

8.2 Forslag till hur nyckelhalet i butik kan kontrolleras

Anviandning av nyckelhalssymbolen pa skyltar och hyllkanter i butik ska félja
bade nyckelhalsforeskriften och markningsforeskriften.

I butiken

En skylt med nyckelhalssymbolen i entréer och gangar ar som utgangspunkt tilla-
tet for att vacka konsumentens uppmarksamhet pa nyckelhalsmarkta varor. Om en
text direkt eller indirekt kan uppfattas som att alla varor i en sektion eller eventu-
ellt i hela butiken &r nyckelhalsmarkta produkter, ar detta i strid med saval nyck-
elhalsforeskriften som markningsforeskriften.

Fiskdisk och fruktdisk

Som utgangspunkt ar det tillatet att hanga upp skyltar dver fiskdisken och i frukt
och gronsaksdisken, &ven om inte alla varor i dessa avdelningar kan markas med
nyckelhdlet. En sadan upphangning av skyltar forutsatter dock att sjalva produk-
ten, hyllkanten, hyllor eller motsvarande méarks med nyckelhalet i direkt anknyt-
ning till sjalva produkten.

Ovriga avdelningar

| 6vriga avdelningar dar fa eller inga nyckelhalsmarkta varor finns, till exempel i
avdelningar med godis, snacks, glass eller liknande, &r det storre risk for att skylt-
ning med nyckelhalet vilseleder konsumenten. Det ar darfor inte i Gverensstam-
melse med reglerna att hanga upp skyltar i dessa avdelningar.
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Erbjudanden, direktreklam och liknande

I Sverige &r kontroll av marknadsforing, direktreklam och liknande Konsument-
verkets ansvarsomrade (se avsnitt 5). Den lokala livsmedelskontrollen kontrollerar
alltsa inte detta. Marknadsforing med nyckelhdlet i direktreklam och liknande
forutsatter att nyckelhalsmarkta produkter avbildas sa att det tydligt framgar vilka
produkter som &r nyckelhalsmarkta och vilka som inte &r det. Motsvarande pro-
dukter ska ocksa finnas i butiken och vara nyckelhalsmarkta.

Nyckelhalssymbolen far dven anvéandas pa skyltar utanfor butiken, till exempel
med texten "titta efter nyckelhalet nar du handlar”. Detta forutsatter dock att buti-
ken har en betydande méangd nyckelhalsméarkta produkter.
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9 Beddmningsgrunder

Anvandning av nyckelhalsmarkningen ar frivillig for producenterna, men om
symbolen anvands ska kraven i nyckelhalsforeskrifterna vara uppfyllda. Eftersom
markningen med nyckelhalet ar frivillig finns ingen majlighet att fa dispens fran
reglerna.

Offentlig kontroll av nyckelhalet ska ske enligt de vanliga principerna och riktlin-
jerna for kontroll av livsmedel. Det &r tillverkaren/importéren som &r ansvarig for
att livsmedlet uppfyller livsmedelslagstiftningen.

9.1 Generella tolkningar

9.1.1 Naringsvardesdeklaration

Med genomsnittsvarde avses “det varde som bast representerar den méngd nar-
ingsamne som ett visst livsmedel innehaller och dér hansyn tas till arstidsbetinga-
de variationer, konsumtionsmonster samt andra faktorer (till exempel mjélkens
naringssammanséttning) som kan gora att det faktiska vardet varierar” (SLVFS
1993:21). Toleranser for varje genomsnittsvarde inklusive matosékerhet insamla-
de under liknande processforhallanden bor identifieras. For natrium bedéms detta
kunna vara, +15%, forutsatt att man f6ljt samma recept, tillverkningsprocess och
analysmetod.

Med begransningen "hogst” som anges i villkoren till nyckelhalsmarkningen me-
nas att den genomsnittliga halten av naringsamnet, dvs. det som anges i narings-
vardesdeklarationen, inte far 6verskrida det varde som anges som "hdgst”. Mat-
varden inom toleransgrénsen for av foretaget angivet genomsnittsvérde inklusive
maétosékerhet, for natrium, + 15 % bor dock accepteras. Detta innebdar att enskilda
varden i en matserie kan ligga 6ver det "hogsta” varde som deklareras om det
samtidigt haller sig inom toleransgranserna.

Villkoren for livsmedelsgrupperna 17 (soppor), 20 (mjukt brod samt brodmixer)
och 25 (grét och grétpulver) ska vara uppfyllda for den konsumtionsfardiga pro-
dukten som har beretts enligt de anvisningar som anges av tillverkaren.

Om det for en produkt, till exempel soppor, brédmix, grétpulver, forekommer
alternativa spadningsanvisningar/recept ska villkoren for aktuell livsmedelsgrupp
vara uppfyllda i den konsumtionsfardiga produkten for samtliga féreslagna spad-
ningar/recept. Annars finns det risk att villkoren for respektive produkt inte upp-
fylls for den fardiga varan.

Fardigforpackade livsmedel

Naringsvardesdeklaration &r obligatorisk for nyckelhalsmarkta fardigforpackade
livsmedel, med undantag for grupperna 12 (fisk m m) och 18 (frukt och bar) som
saknar villkor fér naringsamnen.
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Alla de villkor om naringsamnen som finns i foreskriften om nyckelhalsmark-
ningen ar naringspastaenden enligt forordning 1924/2006. Villkoren for fett, mat-
tat fett, sockerarter, natrium och kostfiber i nyckelhalsforeskriften &r inte identiska
med de naringspastaenden som finns i bilagan for férordningen. En del naringspa-
staenden for en viss livsmedelsgrupp och dess villkor stammer med till exempel
”lag halt fett” och "rik pa kostfiber” enligt forordning 1924/2006. Andra narings-
pastaenden ar jamforande (relativa) pastaenden, som minskat innehall av fett, mat-
tade fettsyror, sockerarter eller natrium, enligt samma férordning.

Enligt reglerna om néringsvardesdeklaration (SLVFS 1993:21) ska olika sorters fett
anges som mattat fett, enkelomattat fett eller fleromattat fett. Data som dek-klareras
for mattat fett, enkelométtat fett och fleromattat fett ska dock motsvara mangderna
uttryckt som fettsyror, det vill siga vardena ska inte omréknas med nagon faktor.
Né&ringsvérdesdeklarationen innefattar inte transfettsyror (trans-formen). Endast
cis-formerna av de enkelomattade respektive flerométtade fett-syrorna ska
deklareras.

| férordning 1924/2006 stalls krav om obligatorisk naringsvardesdeklaration nar
naringspastaenden gors pa fardigforpackade livsmedel. Fardigforpackade nyckel-
halsmarkta livsmedel maste darmed, med undantag fér grupperna 12 (fisk m m)
och 18 (frukt och bér) som saknar villkor for naringsamnen, ha naringsvardesde-
klaration enligt SLVFS 1993:21:

- grupp 1 eller grupp 2 géller for livsmedelsgrupp 1 (mjolk) och 11 (kétt)

- grupp 2 for évriga livsmedelsgrupper.

Grupp 1 (kort naringsvardesdeklaration, d.v.s. fyra ndringsdmnen): energi,
protein, fett, kolhydrater

Grupp 2 (lang naringsvardesdeklaration, d.v.s. atta naringsamnen): grupp 1 +
maéttat fett, sockerarter, natrium, kostfiber

Of6rpackade livsmedel

Ofdrpackade livsmedel som foljer nyckelhalsmarkningen behdver inte ha narings-
vardesdeklaration. Markning med nyckelhalet pa oférpackade livsmedel far enligt
foreskriften endast ske for grupp 12 (fisk m m), 18 (frukt och bar) och 19 (potatis
m m). Méarkningen gors i sa fall pa skyltar och liknande.

Enligt artikel 1.2 (hanvisning till artikel 7) i férordning 1924/2006 behover ofor-
packade livsmedel inte ha naringsvardesdeklaration.

Hur anges varden i naringsvardesdeklarationen?

Krav pa hur néaringsvardesdeklarationen ska utformas finns i SLVFS 1993:21.
Vérdena i naringsvardesdeklarationen ska anges som genomsnittsvarden baserat
pa nagot av foljande alternativ:

1. analys av naringsinnehallet,

2. berakning utifran kanda eller verkliga genomsnittsvéarden for de ingredienser
som ingar i produkten eller

3. berdkning baserad pa allmant faststallda och godtagna uppgifter.
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Verksamheten ska kunna visa dokumentation som styrker hur vardena i narings-
vardesdeklarationen har tagits fram.

Hur man anger mangden mattade fettsyror

Vid berékning av andelen mattade fettsyror i en produkt i grupp 3,5, 7, 9 eller 10
ska mangden fettsyror divideras med den totala méangden fett. Detta varde far inte
overskrida villkoren for respektive livsmedelsgrupp.

Analysmetod for kostfiber

Rekommendation om analysmetoder for kostfiber (fiber) finns pa
Livsmedelsverkets webbplats:
http://www.slv.se/sv/Internationellt/codex_alimentarius/Nutrition-och-livsmedel-
for-sarskilda-naringsandamal-CCNFSDU-/Rekommendation-om-analysmetoder-
for-kostfiber-fiber/

9.1.2 Berakning av andelen fullkorn

For livsmedelsgrupperna 20-25 anges som en forutséttning att produkten ska
"innehalla minst X % fullkorn, raknat pa produktens torrsubstans”. Det vill sdga
vikten av fullkornets torrsubstans i férhallande till produktens totala torrsubstans.
Torrsubstans ar vikten av material som torkats vid 105 °C till konstant vikt. Vattnet
ar darmed borttaget.

For livsmedelsgrupperna 15 och 16 anges att "spannmalsdelen ska innehalla minst
Y % fullkorn, raknat pa torrsubstans”. Detta innebar till exempel att man vid ut-
rakningen utgar ifran brodet utan palagg eller pizzabottnen utan fyllning.

Spannmalsingredienser, dvs olika sorters fullkornsmjol, har 15 % vattenhalt och &r
huvudbestandsdelen. Fréer har har lagre vattenhalter, medan till exempel mo-rétter
har hogre vattenhalt om dessa anvénds i fryst eller farsk form.

Rakneexempel som illustrerar hur man raknar ut andelen fullkorn av produktens
torrsubstans:

Degen innehaller vétska + torra fullkornsingredienser (med en torrsubstans pa 85
%) + andra torra ingredienser dar torrsubstansen kan variera. Observera att kli inte
inrdknas i fullkornsdelen men istéllet i ”andra torra ingredienser”.

Rakneexemplet nedan utgar ifran en deg dar spannmalsingredienserna har 15 %
vattenhalt (dvs. 85% torrsubstans).
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Rakneexempel:

TS (%) = % fullkorn raknat pa produktens torrsubstans

a = fullkornsingredienser med 15 % vattenhalt (jamfor definition av fullkorn)

b = andra torra ingredienser. | detta rdkneexempel antar man att torrsubstansen ar
85 % for alla andra torra ingredienser. | praktiken ska torrsubstansen vara kand och
man ska ta hansyn till den vid berdkningen.

Livsmedelsverket har lagt ut en excelfil ”Berékning av fullkornsandel for nyckel-
halsmarkta produkter” under www.nyckelhalet.se. Dar kan man enkelt géra berék-
ningen utifran kdannedom om ingaende ingrediensers torrsubstans (som bestams
med metoden ovan).

TS= torrubstans

Formel:

oy 2%0,85 0
TS (%) (a+b) x 0,85 x 100 %

Exempel: Denna speciella deg innehaller 119 kg fullkornsingredienser och 84 kg
andra torra ingredienser:

a=119kg b=84kg ath=203kg
119 kg/203 kg = 58,6 % fullkorn beraknat pa TS, avrundas till 59 % fullkorn/TS
Produkten innehaller 59 % fullkorn av produktens torrsubstans.

9.1.3 Kontroll av vissa villkor

Villkoren:

e "Fett fran annat an fisk hogst” (grupp 13b),

e ”Om fisk med fetthalt 6ver 10 % ingar far hdgst 40 % av energivardet komma
fran fett; det fett som inte kommer fran fisk far da utgéra hogst 10 g per por-
tion” (grupp 14) samt

o “Renframstéllda sockerarter hogst” (grupp 14, 15, 16, 17, 19, 23)

kan inte enbart kontrolleras via vérden i naringsvardesdeklarationen utan behdver

kontrolleras till exempel via ingrediensférteckningen, recept och dokumentation

som styrker dessa.
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Berékningsexempel for fiskrétt:

Som villkor anges att "Om fisk med en fetthalt dver 10 % ingar far hogst 40 % av
energivardet i produkten komma fran fett; det fett som inte kommer fran fisk far
da utgdra hogst 10 g per portion” (grupp 14).

En ratt med energivarde 550 kcal/portion ska nyckelhalsmarkas. 40 % av energi-
vardet far hogst komma fran fett = 40 % x 550 kcal = 220 kcal.

Det fett som inte kommer fran fisk far da utgéra hogst 10 g per portion (till exem-
pel fran sasen) vilket motsvarar energimangden 10 g x 9 kcal/g = 90 kcal.

Den hogsta mangden fett fran fisk fas genom foljande berakning:
(220-90)kcal  _
9 kcallg =1449
som ar den mangd fett som maximalt far komma fran fisken.
Detta medger att det i ratten kan inga en fiskfilé med hogst ca 15 % fett.

Omrakningsfaktor for fett: 1 g fett = 9 kcal (SLVFS 1993:21).

9.2 Kommentarer till foreskriftens 1 §

Symbolen star for ett vitt nyckelhal pa gron eller svart botten. Det senare alter-
nativet kan anvandas nar man inte anvander fargtryck pa forpackningen. Symbo-len
ska efterfoljas av R-mérket (®), som innebadr att det ar ett registrerat varumérke.

®

Nyckelhalet ar ett svenskt registrerat varumarke som
ags av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket (Sverige),
Fadevarestyrelsen (Danmark), Helsedirektoratet och
Mattilsynet (Norge) har valt nyckelhalet som en
gemensam nordisk mérkning for hélsosamma livs-
medel. Eftersom nyckelhalet ar ett varumarke, ar

det viktigt att symbolen anges korrekt och till hjalp
har man darfor tagit fram ett profilprogram. Profilprogrammet finns pa alla de tre
nordiska spraken samt pa engelska. Den svenska versionen finns pa
http://www.slv.se/upload/dokument/mat/nyckelhalet/profilprogram_nyckelhal se 2

009.pdf

Korrekta tryckoriginal kan kostnadsfritt laddas ner fran:
http://www.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-naring/Nyckelhalet/Har-kan-du-ladda-ner-

nyckelhalet-/
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9.3 Kommentarer till foreskriftens 2 §
Nyckelhalsmarkningen galler i huvudsak fardigforpackade produkter.

Ett fatal oforpackade livsmedel kan mérkas med nyckelhalet:

- frukt och bér (grupp 18),

- potatis, rotfrukter, baljvaxter och andra gronsaker (grupp 19) samt

- fisk, skaldjur, musslor och andra bl6tdjur (grupp 12).

Nyckelhalet kan da sattas pa skyltar, plakat och hyllkanter. Vid hyllkantsméarkning
ska motsvarande fardigforpackade livsmedel pa hyllan vara markt med nyckelhalet.

Nyckelhdlsmarkt mat kan é&tas av alla, men produkter som riktar sig till barn under
3 ar far inte nyckelhalsmarkas.

9.4 Overgangsregler

Fram till och med den 16 december 2010 kan de gamla reglerna for nyckelhals-
maérkningen (LIVSFS 2005:9) tillampas parallellt med de &ndringar som inforts via
LIVSFS 2009:6.

9.5 Kommentarer till foreskriftens bilaga

Foreskriften omfattar 25 produktgrupper dar var och en har olika kriterier/villkor
som ska uppfyllas for att produkten ska fa nyckelhalsmarkas. Grupp 1-8 ar mjolk
och mjolkprodukter och vegetabiliska alternativ till dessa, grupp 9-10 ar matfetter,
matfettsblandningar, oljor och flytande margariner. Grupp 11-13 inkluderar kott,
fisk, skaldjur och vegetabiliska alternativ till dessa (som del av en maltid), grupp
14-17 inkluderar olika fardigmatprodukter: grupp 14 fardigberedda maltider (som
komplett maltid), grupp 15 piroger, pizzor och andra pajer an efterrattspajer,
grupp 16 smorgasar, baguetter, wraps och grupp 17 soppor. Grupp 18-19 inklude-
rar frukt, bar, potatis och gronsaker och grupp 20-25 spannmalsprodukter.

9.5.1 A.Villkor for alla livsmedelsgrupper m m

I avsnitt A i nyckelhalsforeskriftens bilaga anges villkor som ska vara uppfyllda

for samtliga livsmedelsgrupper for att de ska fa markas med nyckelhalet.

1. Se avsnitt 3.1 for definition av nya livsmedel och s6tningsmedel. Att dessa
amnen inte ingar kan man kontrollera genom att granska produktens ingredi-
ensforteckning. Aven dokumentation som styrker ingrediensférteckningen
maste dock kontrolleras.

Exempel pa godkéanda nya livsmedel med sotande egenskaper &r tagatos, sucro-
malt och isomaltulos.
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2. | foreskriften om nyckelhalet regleras bara industriellt framstallda trans-
fettsyror, inte naturligt forekommande. Vid analys kan man inte skilja pa dessa
fettsyror. Verksamheten maste darfor kunna visa dokumentation pa innehallet
av industriellt framstallda transfettsyror i aktuella ingredienser (olja och/eller
annat fett).

3. Har definieras fullkorn och spannmal.

9.5.2 B. Villkor for vissa livsmedelsgrupper

Nedan anges exempel pa produkter som ingar i de olika livsmedelsgrupperna. En
forutsattning for att en produkt ska fa nyckelhdlsmarkas ar att villkoren for grup-
pen ar uppfyllda. Nedan anges ocksa exempel pa produkter som inte ingar i livs-
medelsgrupperna.

9.5.2.1 Grupp 1-8: Mjolk och mjolkprodukter och vegetabiliska alternativ
till dessa

Grupp 1: Mjolk och motsvarande fermenterade produkter

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- skummjolk

- minimjolk

- lattmjolk

- lattfil

- naturell l&ttyoghurt

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- smaksatta mjolkprodukter (se grupp 2)

Grupp 2: Smaksatta fermenterade mjolkprodukter
Produkterna kan vara smaksatta, dvs innehalla fruktjuice, kryddor, aromer och
liknande.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- l&ttfil eller lattyoghurt med frukt eller bar

- smaksatt yoghurt

- fermenterade smaksatta produkter med probiotiska bakterier

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:
- lattyoghurt (inte smaksatt) (se grupp 1)
- fruktyoghurt med s6tningsmedel (far inte markas)
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Grupp 3: Vegetabiliska produkter avsedda for samma anvandning som produk-
ternaigrupp 1

Denna grupp omfattar drycker som &r helt vegetabiliska alternativ till mj6lk och
motsvarande fermenterade produkter (grupp 1). Dessa produkter far vara smaksat-
ta eftersom deras sammansattning inte ar reglerad. Fettinnehallet ar hogre an mot-
svarande mjolkprodukt eftersom mangden mattade fettsyror i till exempel havre
och soja, ar lagre an i mjolk. Om transfettsyror finns i dessa produkter kan de bara
vara industriellt framstallda.

Exempel pa produkter som tillnr denna grupp:
- havre-, soja- och risdryck utan smak eller smaksatta
- fermenterade flytande havreprodukter

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- juice, fruktdryck, nektar, saft (far inte méarkas)

- 61, med och utan alkohol (far inte markas)

- vatten, med eller utan tillsatt smak (far inte markas)
- mineralvatten (far inte méarkas)

- lask (far inte méarkas)

Grupp 4: Produkter bestdende av en blandning av mj6lk och gradde, avsedda
fér samma anvandning som gradde, och motsvarande fermenterade produkter.
Produkterna far vara smaksatta

Produkterna i denna grupp ska vara magra alternativ till gradde och motsvarande
syrade produkt att anvéndas i till exempel matlagning.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- blandningar av gréadde och mjélk

- produkter som &r magra alternativ till creme fraiche: Mini-fraiche
eller motsvarande

- matlagningsyoghurt

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:
- cottage cheese/férskost (se grupp 6)
- kvarg (se grupp 6)

Grupp 5: Helt eller delvis vegetabiliska produkter, avsedda for samma anvand-
ning som produkterna i grupp 4
Produkterna far vara smaksatta.

Exempel pa produkter:

- havre- och sojabaserade alternativ till blandningar av gradde och mjolk

- havre- och sojabaserade produkter med eller utan smak avsedda som alternativ
till syrade produkter

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- sojaprodukt avsedd for samma anvéndning som yoghurt (se grupp 3)
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Grupp 6: Farskost och motsvarande smaksatta produkter.
Med farskost avses en icke lagrad ost som ar fardig for konsumtion kort tid efter
tillverkning och med begransad hallbarhet.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- cottage cheese (grynig konsistens)

- kvarg (slat konsistens)

- bredbar farskost

- farsk mozzarella

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- gronmogelost (se grupp 8)
- smaltost (se grupp 8)

Grupp 7: Margarinost (helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda
for samma anvandning som produkterna i grupp 8) och motsvarande
smaksatta produkter.

Med margarinost avses en ostliknande produkt, i vilken ingar annat fett
an mjolkfett (LIVSFS 2003:39).

Till skillnad fran produkterna i grupp 8 finns har ett krav pa att innehallet av
mattade fettsyror inte far dverstiga 20 % av det totala fettinnehallet, for att sékra
en gynnsam fettsyrasammanséattning.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- margarinost

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:
- tofu (se grupp 13c)

Grupp 8: Ovrig ost och motsvarande smaksatta produkter.
Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- hardost

- gronmogelost

- getost

- dlgost

- smaltost

- lagrad mozzarella

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:

- farskost (se grupp 6)

LIVSMEDELSVERKET Vagledning till Féreskrifter om andring i 29
Tillsynsavdelningen Livsmedelsverkets foreskrifter(LIVSFS 2005:9)

Enheten for kommunstéd om anvandning av viss symbol

Faststélld: 2010-05-25 av avdelningschefen
Ersatter: 2007-01-17, Vagledning Nyckelhalet



9.5.2.2 Grupp 9-10: Matfetter, matfettsblandningar, oljor och flytande
margariner

Grupp 9: Matfett och matfettsblandningar som omfattas av radets férordning
(EG) nr 2991/94 om bredbara fetter samt motsvarande smaksatta produkter
Forordning (EG) nr 2991/94 har ersatts av férordning (EG) nr 1234/2007.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- lattmargarin (mjuka margariner med minskat fettinnehall)
- l4tt matfett

- latt matfettsblandning

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- oljor (se grupp 10)

- flytande margarin (se grupp 10)

- smor (kan inte mérkas)

- dressing (kan inte markas)

- majonnas (kan inte markas)

Grupp 10: Oljor och flytande margariner och matfettsblandningar

Produkterna kan vara smaksatta. Det finns inget villkor for hogsta fetthalt, men
daremot pa fettkvalitet. Till skillnad fran produkterna i grupp 9 ar kravet pa hogsta
innehall av mattade fettsyror 20 % av det totala fettinnehallet (jamfort med 33 %).
Detta fOr att sakra en gynnsam fettsyrasammansattning.

Exempel pa produkter som tillnr denna grupp:
- olivolja

- solrosolja

- majsolja

- rapsolja

- sojaolja

- flytande margariner

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- fasta stek- och bakmargariner (kan inte markas)

- palmolja (kan inte markas)

- kokosfett (kan inte mérkas)
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9.5.2.3 Grupp 11-13: Kott, fisk, skaldjur och vegetabiliska alternativ
till dessa (som del av en maltid)

Grupp 11: Kétt (muskelvavnad) och lever av nétkreatur, svin, hast, far, get, fja-
derfa eller vilt, som inte genomgatt ndgon behandling; det far dock ha styckats,
skivats, benats ur, skurits upp, putsats, malts, kylts, djupfrysts och tinats.

For data pa vilka kottdetaljer som har en fetthalt pa mindre dn 10 %, kan de var-
den som finns i Livsmedelverkets databas anvandas.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- file av lamm, svin, nétkreatur, kyckling och vilt
- stek av lamm, kalv och vilt

- kotlett med mindre dn 2 mm fettrand

- lever av svin, nétkreatur och ren

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- kott som marinerats i saltlake (se grupp 13a)
- kottfars med mer &n 10 % fett (kan inte markas)

Grupp 12: Fisk, skaldjur, musslor och andra bl6tdjur som inte genomgatt na-
gon behandling; de far dock ha delats, skivats, benats ur, hackats, skurits upp,
rengjorts, putsats, malts, kylts, djupfrysts och tinats.

For denna grupp finns inga villkor for néringsamnen. Denna grupp omfattar all
obearbetad féarsk och djupfryst fisk samt skaldjur, musslor och andra blétdjur obe-
roende av fetthalt. Aven oférpackade produkter i denna grupp far nyckelhals-
markas.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- farsk/fryst laxfilé

- torsk

- kolja

- rda produkter av skaldjur, musslor och andra blotdjur

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- fisk som gravats, rokts eller saltats (se grupp 13b)
- panerad fisk (kan inte mérkas)

- rékor i lake och kokta rakor (se grupp 13b)

Grupp 13: Koétt och fiskprodukter samt vegetabiliska alternativ

Produkterna i grupp 13 ar inte avsedda att utgéra en hel maltid. Normalt serveras
de med andra tillbehor, till exempel potatis och gronsaker. Produkterna under 13a,
13b och 13c far inte vara panerade men far innehalla sas eller spad. Produkterna
kan ocksa vara avsedda att anvandas som palagg. Villkoren avser den del av pro-
dukten som &r avsedd att konsumeras.
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13 a) Produkter framstallda av minst 50 % kott (muskelvavnad), lever

och/eller blod av nétkreatur, svin, hast, far, get, fjaderfa eller vilt

| denna grupp ingar produkter som till exempel ar saltade, torkade, rimmade, gra-
vade, marinerade, rokta, stekta eller kokta. Formuleringen "minst 50 %...” innebar
att man kan blanda till exempel kott, lever och blod sa att denna méangd samman-
lagt uppgar till minst 50 %. Bara om sasen/spadet inte ska konsumeras far den
utelamnas vid berakning av andelen kott, lever och/eller blod som ska uppga till
minst 50 %.

Exempel pa produkter som tillnr denna grupp:
- kaldolmar

- blodpudding

- blodkorv

- kottpalagg till exempel leverpastej

- kottfarssas med mordtter, 16k m m

- kottbullar

- korv

- hamburgare/kottfarsbiff

- rokt skinka

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- pytt i panna (se grupp 14)

- lappskojs (kan inte markas)

- majonnasbaserade sallader med kott (kan inte mérkas)

13 b) Produkter framstallda av minst 50 % fisk, skaldjur, musslor

och/eller andra blotdjur.

| denna grupp ingar produkter som till exempel ar saltade, torkade, rimmade, gra-

vade, marinerade, rokta, stekta eller kokta. Formuleringen "minst 50 %...” innebar
att man kan blanda till exempel fisk och skaldjur sa att denna mangd sammanlagt

uppgar till minst 50 %. Bara om sasen/spadet inte ska konsumeras far den utelam-
nas vid berakning av andelen fisk och skaldjur som ska uppga till minst 50 %.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- fiskpalagg till exempel tonfiskpastej

- fiskgratang dvs fisk + sas med en topping av strobrod
- fiskbullar i sas

- skaldjur (till exempel hummer, krabba, kréfta, rakor)
- skaldjur i lake

- skagenrdra (om minst 50 % skaldjur ingar)

- gravad fisk

- makrill i tomatsas

- sardiner i olja

- tonfisk i olja

- lutfisk

- laxpaté
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Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- panerad fisk (kan inte mérkas)

- fiskgratang som &r avsedd att utgora en hel maltid, till exempel med potatismos
och spenat (se grupp 14)

13 c) Produkter avsedda som huvudsaklig proteinkomponent i en maltid

eller som palagg, framstéllda av minst 95 % vegetabilisk ravara

| denna grupp ingar produkter som &r proteinrika alternativ till kott, fisk och skal-
djur. Produkterna kan vara till exempel pastejer och korvar som bestar av en in-
grediens som ersétter kott, fisk eller skaldjur. Bara om sasen/spadet inte ska kon-
sumeras far den utelamnas vid berakning av andelen vegetabiliska som ska uppga
till minst 95 %.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- burgare och korvar av quorn och soja

- tofu (sojaost)

- vegetabiliska pastejer

- hummus (kikértsrora)

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- produkter som innehaller mer an 5 % animaliska ingredienser, till exempel &gg-
vita (se grupp 13a)

9.5.24 Grupp 14-17: Fardigmat

Om produkterna innehaller flera portioner ska varje portion uppfylla villkoren for
respektive grupp. Dar det ingar mer &n en portion maste antalet portioner uppges
pa forpackningen.

| dessa grupper ingar produkter, som till skillnad fran grupp 13, utgor en full-
standig maltid baserad pa tallriksmodellen. Tallriksmodellen har tre delar; en
proteindel (till exempel kott, fisk eller baljvéxter), en kolhydratdel (till exempel
potatis, ris, pasta eller couscous) och en del grénsaker, frukt och/eller bér. |
vegetariska ratter kan baljvaxter utgdra réattens proteindel, forutsatt att méangden
baljvéxter inte réknas med i villkoret om minst 25 gram grénsaker/100 g.

Grupp 14: Fardigberedda produkter (utom produkter under punkt 15, 16
och 17) avsedda att utgéra en huvudmaltid

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- pasta bolognese med squash och oliver

- kottbullar med sas, potatismos och gronsaksblandning

- fylld pasta (till exempel ravioli) med rakor och squash

- pytt i panna med till exempel koétt, gronsaker och potatis

- fyllda pannkakor (till exempel crépes) som innehaller till exempel ris, grénsaker
och kott

- varrullar som innehaller till exempel ris, gronsaker och kott
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Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- ostsmorgas (se grupp 16)
- pannkakor och plattar med sylt (kan inte markas)

Grupp 15: Piroger, pizzor och andra pajer an efterrattspajer, baserade
pa spannmal

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- ost- och skinkpaj

- kéttpirog

- fullkornspizza

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- pannkakor, pléattar, crépes (se grupp 14)

- pajskal (kan ej markas)

- efterrattspaj (kan ej mérkas)

- pitabréd eller wraps (se grupp 16)

Grupp 16: Smorgasar, baguetter, wraps och liknande produkter, baserade
pa spannmal

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- pitabréd/wraps med kott eller fisk och gronsaker
- baguette med kott eller fisk och gronsaker

- bréd med hamburgare och grénsaker

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:

- pitabréd/wraps med kott eller fisk men utan gronsaker (kan ej markas)
- baguette med kott eller fisk men utan gronsaker (kan ej mérkas)

- vafflor (kan ej méarkas)

Grupp 17. Soppor (fardiga produkter och produkter tillredda enligt tillverkarens
anvisningar)

Exempel pa produkter som tillnor denna grupp:

- fardiglagade soppor som till exempel tomatsoppa
- frysta soppor som till exempel fisksoppa

- pulversoppa som tillreds enligt anvisningar

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- grytrétter (se grupp 14)
- saser (kan ej markas)
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9.5.2.5 Grupp 18-19: Frukt, béar, potatis och grénsaker

Grupp 18: Frukt och bar som inte genomgatt nagon bearbetning; de far dock
ha rensats, skivats, kylts, djupfrysts och tinats

For denna grupp finns inga villkor fér naringsamnen. Aven oférpackade produkter
i denna grupp far nyckelhalsmarkas.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- farsk frukt och bér

- frysta osockrade bér

- skivade frysta osockrade bar

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- sockrade bér (kan ej markas)

- frukt och bar som konserverats eller torkats (kan ej mérkas)
- frukt- och juicekoncentrat (kan ej markas)

- sylt (kan ej markas)

Grupp 19: Potatis, rotfrukter, baljvaxter (utom jordnétter) och andra gronsaker
som inte genomgatt nagon bearbetning; de far dock ha blancherats, torkats,
skivats, kylts, djupfrysts, tinats eller konserverats i vatten

Aven of6rpackade produkter i denna grupp far nyckelhdlsmarkas. Livsmedel i
denna grupp ska inte ha genomgatt nagon varmebehandling med undantag for
torkning och blanchering (forvallning), som &r den enda tillatna varmebehand-
lingen. Da ingredienser som &r torkade eller koncentrerade anvands sa maste
andelen réknas om till motsvarande méngd farsk produkt.

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:

- farska och djupfrysta rotfrukter, baljvéxter och andra gronsaker
- torkade baljvéxter (bdnor)

- blancherade (forvéllda) gronsaker

- skuren, skalad potatis

- motsvarande produkter som ar forvallda, konserverade i vatten

Exempel pa produkter som inte tillhor denna grupp:
- pommes frites, potatis friterad i olja (kan ej markas)

9.5.2.6 Grupp 20-25: Spannmalsprodukter

Grupp 20: Mjukt bréd samt brodmixer dar endast vatten och jast ska tillforas
och som innehaller minst 25 % fullkorn raknat pa produktens torrsubstans
Bara brod som &r fardigforpackat kan nyckelhalsmarkas. For brodmixer ska
naringsvardesdeklaration anges for mixen, men bor ocksa beraknas och anges for
fardig produkt (per 100 g), eftersom Kriterierna galler for fardig produkt.
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Exempel pa produkter:

- mjukt matbrdd

- fullkornsbrod

- scones med fullkorn

- konsumentférpackat s.k. ”bake-off”-brdd
- wraps (bara brdd)

- pizzabotten

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- knéckebrdd (se grupp 21)
- icke fardigforpackat brod (kan ej markas)

Grupp 21: Hart bréd och skorpor som innehaller minst 50 % fullkorn réknat pa
produktens torrsubstans

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- knéckebrod

- crackers, kex

- skorpor

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- sota kex (kan ej markas)

- smakakor (kan ej méarkas)

- pepparkakor (kan ej markas)

Grupp 22: Pasta (ofylld) som innehaller minst 50 % fullkorn raknat pa produk-
tens torrsubstans

Exempel pa produkter som tillnér denna grupp:
- farsk eller torkad pasta
- nudlar

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:
- ravioli, tortellini och annan fylld pasta (se grupp 14)

Grupp 23: Frukostflingor och musli som innehaller minst 50 % fullkorn raknat
pa produktens torrsubstans

Exempel pa produkter pa produkter som tillhér denna grupp:
- frukostmdsli

- havrekuddar

- fullkornsflingor
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Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- grot (se grupp 25)

- yogurt med musli (tvakomponentsprodukt; for att produkten ska kunna
nyckelhdlsmarkas maste hela produkten, det vill sdga bada komponenterna var
for sig, uppfylla villkoren for respektive grupp)

- energibar (kan ej mérkas)

Grupp 24: Mjol, flingor, gryn och kross av spannmal som innehaller 100 %
fullkorn raknat pa produktens torrsubstans, samt kli av spannmal

Exempel pa produkter som tillnr denna grupp:
- havregryn (fiberberikade)

- ragmiol

- ragflingor

- couscous (av fullkorn)

- kross

- kli

Exempel pa produkter som inte tillhdr denna grupp:

- Fro, sesamfron, linfro osv. (kan ej markas)

- Produkter som liknar spannmal till utseende och anvandningsomrade, men som
inte ar spannmal i botanisk mening, till exempel quinoa, bovete och amarant
(kan ej markas)

Grupp 25: Grot och grétpulver som innehaller minst 50 % fullkorn réaknat pa
produktens torrsubstans. For pulver avser vardena den fardiga varan.
Observera att produkter som &r avsedda for barn upp till 36 manader inte far
nyckelhalsmarkas.

Exempel pa produkter som tillnr denna grupp:
- fullkornsgrot

- havregrynsgrot

LIVSMEDELSVERKET Vagledning till Féreskrifter om andring i
Tillsynsavdelningen Livsmedelsverkets foreskrifter(LIVSFS 2005:9)
Enheten for kommunstéd om anvandning av viss symbol

Faststélld: 2010-05-25 av avdelningschefen
Ersatter: 2007-01-17, Vagledning Nyckelhalet



9.5.2.7 Exempel pa produkter som inte far nyckelhalsmarkas

- fullkornsvalling (kan ej markas)

- barnmat for barn upp till 36 manader
- fron (solrosfron, linfrd osv.)

- juicer

- notter

- saser /salladsdressingar

- kakor/stta kex

- pannkakor som inte utgor en komplett maltid (se grupp 14)
- agg

- sylt

- glass/sorbet

- snacks

- choklad

- torrmjolk

- majonnas

- ostkaka

- l&sk

- mineralvatten

- 0l
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10 Hantering av avvikelser

Den som anvander nyckelhalsmarkningen har ett ansvar att félja reglerna. Om en
livsmedelsforetagare i sin markning bryter mot reglerna om nyckelhalsreglerna
ska detta bedomas pa samma sétt som andra dvertradelser av
livsmedelslagstiftningen. Det ar foretagarens skyldighet att folja reglerna. Detta
innebar ocksa att myndigheten ska kontrollera att reglerna foljs.

Livsmedelsverket har utarbetat en vagledning som bland annat behandlar hanter-
ing av avvikelser som konstateras i kontrollen. Se Livsmedelsverkets vagledning
"Sanktioner i livsmedelslagstiftningen” pa Livsmedelsverkets webbplats.

Brott mot nyckelhalsforeskriften kan omfatta:

o vilseledande eller felaktig méarkning och marknadsforing,

e anvandning av symbolen pa livsmedelsgrupper som inte omfattas av reglerna
eller placering av en produkt i fel livsmedelsgrupp,

o felaktig grafisk utformning av symbolen (se dven Profilprogrammet pa Livs-
medelsverkets webbplats),

e innehall av sétningsmedel i en nyckelhalsmarkt produkt,

e innehall av ingredienser med sétande egenskaper som &r nya livsmedel (novel
foods),

e innehall av mer an 2 g industriellt framstallda transfettsyror per 100 g olja
och/eller fett som anvants i produkter,

e for hogt innehall av fett, mattade fettsyror, sockerarter, natrium och/eller ren-
framstallda sockerarter i relation till de villkor om galler for respektive livsme-
delsgrupp (grupp 1-25),

e for lagt innehall av fullkorn (grupp 15-16, 20-25),

inrdkning av ravaror som innehaller fullkorn men som inte &r spannmal, till

exempel amarant, quinoa (grupp 15-16, 20-25),

for lagt innehall av kostfiber (grupp 20-25),

for lite kott/ lever/blod, fisk eller vegetabiliska ravaror (grupp 13a, b, c),

utanfor angiven energiniva (grupp 14-17),

minde an 25 g/100 g av gronsaker (grupp 14-17),

brott mot regeln: hogst 30 % av energivardet far komma fran fett. Om fisk

med en fetthalt dver 10 % ingar far hogst 40 % av energivardet i produkten

komma fran fett; det fett som inte kommer fran fisk far da utgora hogst 10 g

per portion (grupp 14).

Om livsmedel marks i strid mot gallande bestammelser, till exempel nyckelhalsfo-
reskriften, far kontrollmyndigheten meddela de foreldagganden eller forbud som
behovs for att bestammelserna ska efterlevas, vilket framgar av 22 § livsmedelsla-
gen (2006:804). Detta innebadr att kontrolimyndigheten kan forbjuda forséljning av
ett felmarkt livsmedel. Myndigheten far ocksa forelagga nagon att ratta till en
brist i markningen. Féreldgganden och forbud kan férenas med vite. Enligt 13 §
livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten verka for att dvertradelser av foreskrif-
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terna beivras. Med detta menas att myndigheten ska anméla sadana évertradelser
till polis eller aklagare. Den som bryter mot foreskrifter inom livsmedelsomradet
kan domas till boter, enligt straffbestammelser i 29 § livsmedelslagen.
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11 Behov av uppféljning och rapportering

Livsmedelsverket ansvarar for att folja upp den operativa kontrollen. Det sker
framst i den arliga myndighetsrapporteringen. Denna rapport formedlas till EU-
kommissionen. For narvarande sker dock ingen aterrapportering till Kommissio-
nen av kontrollen rérande denna foreskrift.

Samordning av hur foreskriften kan tillampas sker genom dialog mellan Livsme-
delsverket och dess motsvarighet i Norge och Danmark samt med kontrollmyn-
digheterna i Sverige genom tolkningsstod till kontrollmyndigheterna och genom
denna végledning.
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12 Utvardering av resultatet av den operativa
kontrollen

Sedan 2007 har Sverige en flerarig, nationell kontrollplan for livsmedelskedjan.
Enligt artikel 44 i forordning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna arligen over-
ldmna en rapport till EU-kommissionen om kontrollen i livsmedelskedjan. Rap-
porten ska bland annat innehalla resultatet av de kontroller och revisioner som
utforts under det foregaende aret enligt den flerariga nationella kontrollplanen.
Syftet med de arliga rapporterna till EU-kommissionen &r att uppfylla det legala
kravet i artikel 44 i namnda forordning, att ge en bild av hur inférandet av den
flerariga nationella kontrollplanen fortskrider, att uppskatta effektiviteten i de
kontrollsystem en medlemsstat har baserat pa resultat fran den offentliga kontrol-
len och att bidra till att kontrollsystemen utvecklas och standigt forbattras.

EU-kommissionen har utarbetat en vagledning for medlemsstaterna om hur rap-
portering ska ga till (EU-kommissionens beslut 2008/654/EG). Regler for rappor-
tering av livsmedelskontrollen finns i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2000:25) om rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndigheter.
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