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1 Inledning

1.1 Syftet med vagledningen

Livsmedelsverket vill med denna vagledning ge rad och stod at dem som planerar
och utfor den operativa kontrollen av honung och andra produkter fran biodlingen.
Végledningen kan dven ge stod at andra intressenter. Malséttningen ar att pa ett
samlat stélle tillhandahalla information om kontrollomradet, till exempel gallande
regelverk, kontaktfunktioner, ansvarsfordelning eller genomférandet av den ope-
rativa kontrollen. Harigenom skapas forutsattningar for en operativ kontroll som
kannetecknas av hog effektivitet och god kvalitet. Vagledningar &r inte réattsligt
bindande, utan &r exempel och rekommendationer som kan vara till hjélp vid be-
doémning och tillampning av lagstiftningen. Vagledningen utesluter inte andra
handlingssatt for att uppna det resultat som avses med lagstiftningen. Om en fore-
skrift blir foremal for bedémning i domstol, till exempel om ett myndighetsbeslut
i ett arende overklagas eller vid atal for brott mot livsmedelslagen, blir domstols-
avgorandet vagledande for tolkningen. EG-domstolen har tolkningsforetrade vad
géller tolkningen av EG:s réattsakter.

Végledningens syfte &r dven att bidra till likvardig tillampning av lagstiftningen.

Végledningen kompletterar Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och
registrering samt Livsmedelsverket foreskrifter om honung.

1.2 Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet omfattar biodling inklusive insamling, slungning, tappning och
paketering av honung i anslutning till biodlingen (primérproduktion). Inkop,
transport och paketering av honung samt tillverkning av produkter med honung
som huvudingrediens i en livsmedelsanlédggning i leden efter primarproduktionen
ingar ocksa.

Vagledningen omfattar

e registrering av livsmedelsanlaggningar inom kontrollomradet,

e producenters leveranser av sma mangder honung direkt till konsumenter eller
till lokal detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till konsumenter,

e markning av honung och produkter med honung som huvudsaklig ingrediens.

1.3 Syftet med kontrollen

Offentlig kontroll ska faststalla att livsmedelsforetagaren nar malen i livsme-
delslagstiftningen. Syftet med kontrollen &r att konsumenterna har tillgang till
sékra livsmedel som &r ratt mérkta.
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2 Kontaktfunktioner

2.1 Kontaktfunktioner vid Livsmedelsverket

Tillamplig lagstiftning, aktuella vagledningar och 6vrig information som beror
kontrollomradet finns pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.

2.2 Information om andra lampliga kontaktfunktioner /
myndigheter /organ

Jordbruksverket &r central, vagledande myndighet for foderkontrollen. Jordbruks-
verket leder ocksa centralt bekdmpningen av bisjukdomar och utfardar foreskrifter
och anvisningar om bekdmpningen. Lansstyrelserna ansvarar for den operativa
foderkontrollen i primérproduktionen och har, genom bitillsynen, det regionala
ansvaret for sjukdomsbek&mpningen.

Enligt férordningen (EG) nr 183/2005 om faststallande av krav for foderhygien
ska foderforetagare registrera sin anlaggning. Kravet pa registrering omfattar
bland annat den som producerar, lagrar eller hanterar foder for utfodring av livs-
medelsproducerande djur, déribland biodlare som anvander bifoder. Den som en-
bart utfodrar livsmedelsproducerande djur for konsumtion inom privathushallet
omfattas dock inte av bestammelserna.0 Anmélan om registrering av foderanlagg-
ningar ska goras hos Jordbruksverket.

Enligt bisjukdomsférordningen (1974:212) ska den som innehar bisamhalle lamna
uppgifter till berord lansstyrelse om var bostad for bisamhéllet &r stadigvarande
uppstallt. Anmalan lamnas till lansstyrelserna vart tredje ar raknat fran 1994. Den
som startar eller Gvertar en biodling ska géra anmalan nér verksamheten paborjas.

Néarmare information om biodling, smittskydd och registrering av foderféretag
finns pa Jordbruksverkets webbplats www.jordbruksverket.se.

3 Definitioner och begrepp

Definitionerna ar ordagrant dverforda fran de aktuella angivna férordningarna och
annan livsmedelslagstiftning. Nedan kommenteras vissa av definitionerna som
namns i forordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004
och (EG) nr 882/2004. Ovriga definitioner i férordningarna ar ocksa viktiga, men
nagon kommentar har inte ansetts nodvandig.

”Viktiga begrepp” ar Livsmedelsverkets tolkning av begreppets innebdrd. Defini-
tion av begreppet saknas i lagstiftningen.
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3.1 Definitioner

Anlaggning: (artikel 2.1.c i forordning (EG) nr 852/2004)
varje enhet i ett livsmedelsforetag

Livsmedelsverkets kommentar:

En anldaggning ar en plats dar livsmedelsforetagaren bedriver verksamhet. En
mjolkgard, ett mejeri och en butik, men &ven ett marknadsstand, ar exempel pa
anlaggningar. Ett livsmedelsforetag kan omfatta en eller flera anlaggningar. Ob-
servera att det inte ar nagot krav att ett foretag ska hantera eller lagra livsmedel i
egna lokaler. Aven mellanhander, som importorer och andra som endast har ett
kontor varifran de dirigerar livsmedlets rorelser, kan vara ett livsmedelsforetag
eller anlaggning. Ett livsmedelsféretags huvudkontor kan vara en anlaggning. Se
aven kapitel 5.4.

Bearbetning: (artikel 2.1.m i férordning (EG) nr 852/2004)

atgard som vasentligt forandrar den ursprungliga produkten genom bland annat
varmebehandling, rokning, rimning, mognadslagring, torkning, marinering, ex-
traktion, extrudering eller en kombination av dessa behandlingar

Behorig myndighet: (artikel 2.4 i forordning (EG) nr 882/2004, artikel 2.1.d i
forordning (EG) nr 852/2004, §8 18-20 i Livsmedelsférordningen)

den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behérighet att genomféra
offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sadan behdrighet. Hit
skall &ven i tillampliga fall rdknas motsvarande myndighet i tredje land.

Livsmedelsverkets kommentar:

I den svenska livsmedelslagstiftningen anvénds begreppet ”kontrolimyndighet”.
Vilka som ar kontrollmyndigheter framgar av 11 § livsmedelslagen. Férdelningen
mellan kontrollmyndigheterna regleras i 23 § livsmedelsforordningen. | Sverige
innebar behérig myndighet framst Livsmedelsverket, lansstyrelserna och de
kommunala n&mnderna.

Detaljhandel: (artikel 3.7 i forordning (EG) nr 178/2002)

hantering och/eller bearbetning av livsmedel och lagring av det pa det stalle dar
produkten saljs eller levereras till slutkonsumenten, inbegripet distributionstermi-
naler, catering, personalmatsalar, allménna serveringsstallen, restauranger eller
liknande livsmedelsservice, afférer, distributionscentrum och grossistaffarer

Livsmedelsverkets kommentar:

Definitionen av detaljhandel innefattar butiker och restauranger och dylikt som
séljer eller levererar till slutkonsument. Aven verksamheter som endast ar mellan-
hand och distribuerar vidare utan att paverka livsmedlets forpackning, markning,
sakerhet eller sammansattning ingar i detaljhandel. Exempel pa sadana verksam-
heter &r distributionsterminaler, distributionscentrum och grossistafférer.

Hygien: (artikel 2.1.a i férordning (EG) nr 852/2004)
De dtgarder och villkor som ar nodvandiga for att bemastra faror och séakerstélla
att livsmedel &r tjanliga med hansyn till deras avsedda anvandningsomrade.
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Livsmedelsverkets kommentar:

Hygienkraven &r inte uppfyllda om en livsmedelsforetagare inte sékerstéller att
hélsofaror tas om hand pa ett effektivt satt och att livsmedel &r sakra med hansyn
till deras avsedda anvandningsomrade, vilket t.ex. kan vara malgrupp (konsument
eller till annan livsmedelsforetagare for bearbetning) eller konsumentens hante-
rande fore konsumtion (ska livsmedlet varmebehandlas fore konsumtion). Vid
offentlig kontroll maste det bl.a. avgéras om livsmedlet utsatts for sddan paverkan
att det kan bli skadligt for hélsan eller otjanligt.

Kontaminering: (artikel 2.1.f i férordning (EG) nr 852/2004)
Forekomst eller inférande av en fara.

Kontroll: (artikel 2.2 i férordning (EG) nr 882/2004)
kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och bedém-
ning av sakliga underlag

Livsmedelsverkets kommentar:
Jamfor "Tillsyn” i avsnitt 3.2 Viktiga begrepp.

Livsmedel: (artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002)

alla @mnen eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade
eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortaras av
manniskor. Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla @mnen, inklusive
vatten, som avsiktligt har tillforts livsmedlet under dess framstéllning, beredning
eller behandling. Foder, tobak, véxter fore skord, levande djur, lakemedel, kosme-
tika, narkotika, restsubstanser och fraimmande &mnen &r inte livsmedel. Dricksvat-
ten ar livsmedel fr.o.m. den punkt da det tas in i vattenverket.

Livsmedelsverkets kommentar:
Enligt Livsmedelsverkets foreskrift om livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20) om-
fattas dven vatten (enligt SLVFS 2001:30), snus och tuggtobak.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i férordning (EG) nr 178/2002)

varije privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon
av de verksamheter som hanger samman med alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan av livsmedel

Livsmedelsverkets kommentar:

Livsmedelsforetag ar ett centralt begrepp i lagstiftningen. Med foretag avses en
verksamhetsform som forutsatter viss kontinuitet och en viss grad av organisation
(beaktandesats 9 i forordning (EG) nr 852/2004). For ytterligare kommentarer se
Livsmedelsverkets vagledning om godk&nnande och registrering av livsmedelsan-
laggningar

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i férordning (EG) nr 178/2002)
de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstift-
ningen uppfylls i de livsmedelsforetag de bedriver
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Livsmedelsverkets kommentar:
Se vidare Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och registrering av
livsmedelsanléaggningar.

Offentlig kontroll: (artikel 2.1'i férordning (EG) nr 882/2004)

varje form av kontroll som utférs av den behdriga myndigheten eller av
gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen, samt bestdammelser om djurs halsa och om djurskydd.

Livsmedelsverkets kommentar:

Kontroll kan besta av olika kontrollmetoder och kontrolltekniker, som kartlagg-
ning, 6vervakning, verifiering, revision, inspektion, provtagning och analys eller
kombinationer darav (Se artikel 10 i férordning 882/2004).

Primarprodukter: (artikel 2.1.b i férordning (EG) nr 852/2004)
produkter fran primarproduktion, daribland produkter fran jorden, fran boskaps-
uppfodning, fran jakt och fran fiske

Livsmedelsverkets kommentar:

For ytterligare kommentarer se Livsmedelsverkets vagledning om Livsmedels-
kontroll i primérproduktionen. Se aven kommissionens végledning till férordning
(EG) nr 852/2004.

Primarproduktion: (artikel 3.17 i forordning (EG) nr 178/2002)

produktion, uppfddning eller odling av priméarprodukter inklusive skord, mjolk-
ning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och
insamling av vilda produkter omfattas ocksa.

Livsmedelsverkets kommentar:

I bilaga 1 till forordning (EG) nr 852/2004 finns regler for primérproduktion och
darmed sammanhéngande verksamheter, vilket aven inkluderar transport, hante-
ring och lagring av primarprodukter under forutsattning att detta inte paverkar
produktens karaktér. Se dven Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr
852/2004.

Produkter av animaliskt ursprung: (punkt 8.1 i bilaga I till férordning (EG)

nr 853/2004)

- livsmedel av animaliskt ursprung, inklusive honung och blod,

- levande musslor, levande tagghudingar, levande manteldjur och levande marina
snackor avsedda att anvandas som livsmedel, och

- andra djur avsedda att behandlas i syfte att levereras levande till konsumenten.

Livsmedelsverkets kommentar:

Biodling och tillverkning av honung omfattas enbart av de allménna bestammel-
serna i forordning (EG) nr 853/2004. De omfattas varken av krav pa godkannande
eller identifieringsmérkning och i bilaga Il till férordningen finns inga ndrmare
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bestammelser for honung. Se dven kommissionens végledning till férordning
(EG) nr 853/2004.

Slutkonsument: (artikel 3.18 i férordning (EG) nr 178/2002)
den slutliga konsumenten av ett livsmedel som inte kommer att anvénda livsmed-
let som en del i ett livsmedelsforetags verksamhet

Livsmedelsverkets kommentar:
Detta begrepp har ersatts av konsument, med samma betydelse, i hygien- och kon-
trollférordningarna.

Utslappande pa marknaden: (artikel 3.8 i férordning (EG) nr 178/2002)
innehav av livsmedel for forséljning, inbegripet utbjudande till forsaljning eller
varje annan form av Gverlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forséljning, distribu-
tion och andra former av Gverlatelse

3.2 Viktiga begrepp

God hygienpraxis (GHP):

Att uppfylla hygienkraven i artikel 4 i férordning (EG) nr 852/2004, till exempel
pa det satt som beskrivs i relevant branschriktlinje for god praxis eller pa annat
satt som ger likvardigt resultat, for att uppna sakra livsmedel.

HACCP:
System som permanent identifierar, beddmer och styr faror som ar viktiga for att sa-
kerstélla att livsmedel inte blir skadliga for hélsan.

Livsmedelsverkets kommentar:

Primarproduktionen omfattas inte av kraven pa ett HACCP-baserat forfaranden.
Riktlinjer for god praxis, branschriktlinjer, bor dock uppmuntra anvéndningen av
lampliga hygieniska metoder inom priméarproduktionen.

Hantering:
Detta begrepp anvénds vanligtvis i forordningarna i betydelsen “direkt handha-
vande av ofdrpackade livsmedel”

Konsument:
Se definition av slutkonsument i avsnitt 3.1

Tillsyn:

De tidigare anvanda begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvénds inte i de nya
EG-forordningarna. Dar anvands begreppen kontroll och kontrollmyndighet. Kon-
troll definieras ovan (se avsnitt 3.1). | begreppet tillsyn ingar dels de granskande
atgarder som genomfdrs med stod av lag (kontroll) och myndighetens majligheter
att besluta om nagon form av ingripande, dels andra verksamheter, som radgiv-
ning, allman information och utvecklingsstdd m.m. Dessa skyldigheter omfattas
av forvaltningslagens princip om serviceskyldighet m.m.
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4 Tillamplig lagstiftning

Nedan foljer en sammanstéllning av de viktigaste styrande och végledande doku-
menten fOr primérproduktionen.

4.1 EG-forordningar och nationell lagstiftning

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allmé&nna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfarande i fragor
som galler livsmedelssékerhet

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april
2004 om faststallande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april

2004 om offentlig kontroll for att sdkerstalla kontrollen av efterlevnaden av

foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och

djurskydd.

Livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsfoérordningen (2006:813)

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:10) om honung

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:2) om material och produkter i

avsedda att komma i kontakt med livsmedel

e Livsmedelsverkets foreskrifter (2004:27) om mérkning och presentation av
livsmedel

o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

4.2 Vagledande dokument

EU-kommissionen har givit ut vagledningar for att ge tolkningshjalp till vissa
artiklar i férordningarna. Dessa vagledningar &r inte bindande, men visar hur
kommissionen har tankt ndr férordningstexten arbetades fram. VVagledningarna &r
avsedda att verka for enhetlig tillampning inom EU och avsteg fran dessa bor vara
val motiverade. Livsmedelsverkets vagledningar ska ses som ett komplement till
kommissionens végledningar.

e Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 852/2004, ny oktober 2009

e Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 853/2004, ny oktober 2009

e Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 178/2002 — Riktlinjer for
tillampningen av artiklarna 11, 12, 16, 17, 18, 19 och 20 i férordning (EG) nr
178/2002
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o Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och registrering av livsme-

delsanlaggningar

Livsmedelsverkets véagledning till inférande av HACCP

Livsmedelsverkets vagledning om hygien

Livsmedelsverkets vagledning om livsmedelskontroll i primarproduktionen

Livsmedelsverkets vagledning om mérkning och presentation av livsmedel

Livsmedelsverkets vagledning om offentlig kontroll av livsmedel

Livsmedelsverkets vagledning om riskklassificering av livsmedelsanlaggning

och berékning av kontrollavgifter

e Livsmedelsverkets vagledning om riskklassificering av livsmedelsféretag och
foderforetag i primarproduktionen

4.3 Branschriktlinjer

Nationella branschriktlinjer (riktlinjer for god hygienpraxis) ar branschens egen
beskrivning av hur foretagen kan gora for att uppfylla livsmedelslagstiftningens
krav. Foretagarna maste folja bestimmelserna i lagar, forordningar och foreskrif-
ter, men nationella branschriktlinjer &r frivilliga att folja.

Manga krav i EG-forordningarna beskriver en malsattning utan att exakt ange hur
saker och ting ska goras. Det ger utrymme for flexibilitet, men samtidigt blir det
svarare att veta hur man pa bésta satt uppnar lagstiftningens krav.

| en nationell branschriktlinje kan manga olika I6sningar presenteras. Genom att
de handlar om en specifik verksamhet kan de bli mer konkreta och darmed lattare
att folja. Rekommendationer om innehallet i riktlinjer for god hygienpraxis
(branschriktlinjer) for kontroll av faror i primarproduktionen finns i bilaga | del B
I forordning (EG) nr 852/2004.

Livsmedelsverket stoder branschorganisationerna inom biodlingsnaringen i deras
arbete med att ta fram gemensamma nationella branschriktlinjer. Branschrikt-
linjerna for saker honungsproduktion kommer att publiceras pa Livsmedelsverkets
webbplats, www.livsmedelsverket.se, sa snart de ar bedémda av Livsmedelsverket
och Jordbruksverket. Beddmningen gors inom respektive myndighets ansvarsom-
rade.

5 Ansvarsférdelning inom kontrollomradet

Livsmedelskontrollen i Sverige utfors av Livsmedelsverket, lansstyrelserna, samt
av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna (11 § Livsmedelslagen
(2006:804)). Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar
fordelas enligt 23 § i Livsmedelsforordningen (2006:814).
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5.1 Beskrivning av Livsmedelsverkets ansvar
Livsmedelsverket ar centrala, vagledande myndighet inom kontrollomradet.

5.2 Overgripande beskrivning av dvriga aktorers ansvar

Lansstyrelserna ar behérig kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen i primar-
produktionen.

De lokala kommunala kontrollmyndigheterna ar behorig myndighet for de an-
laggningar som hanterar livsmedel i leden efter primarproduktionen under forut-
séttning att inte Livsmedelsverket &r ansvarig kontrollmyndighet.

6 Vilka ar kontrollobjekten?

6.1 Kontrollobjekten

Végledningen omfattar biodling och produktion av honung och andra livsmedel
fran biodlingen, inklusive slungning, tappning och paketering av honung.

Produktion av honung i leden efter primarproduktionen inklusive blandning av
honung med olika ursprung, smaksatt honung och honung med tillsatser av pro-
dukter fran biodlingen omfattas ocksa av vagledningen.

6.2 Nuvarande produktionsforhallanden

Den arliga produktionen av svensk honung &r 2 000-3 500 ton. Cirka 3 000 ton
honung importeras arligen till Sverige. Vid vagledningens utarbetande finns upp-
skattningsvis cirka 10 000 biodlare i Sverige, varav merparten har ett fatal bi-
samhallen, 1-10 stycken. Enligt Jordbruksverkets rapport 2001:2 ”Biodlings-
naringens forutsattningar” har antalet biodlare med 20-60 samhéllen 6kat under
1990-talet. Antalet biodlare med fler an 60 samhallen &ar oklart. Det befintliga sta-
tistikunderlaget ger ingen tydlig bild av situationen i landet. Baserat pa Jord-
bruksverkets rapport uppskattas antalet biodlare med 20-60 samhéllen till ca 500
stycken och med fler an 61 samhallen till cirka 200 stycken.

Cirka 50 procent av Sveriges totala produktion av honung levereras direkt till kon-
sument eller detaljhandelsanldggning som levererar direkt till konsument. Den
genomsnittliga skorden varierar fran ar till ar och mellan olika delar av landet.
Den uppskattade medelsskorden per bisamhalle och ar ar 30-35 kg.
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7 Riskanalys

| artikel 6 i forordning (EG) nr 178/2002 stadgas bland annat att, for att uppna det
allmanna malet, hog skyddsniva for manniskors liv och halsa ska livsmedelslag-
stiftningen bygga pa riskanalys. Riskanalys definieras i samma forordning som ett
forfarande som bestar av tre sammanhangande delar, namligen riskbedémning,
riskhantering och riskkommunikation.

For livsmedelskontrollens del uttrycks bland annat féljande i férordning (EG) nr
882/2004, artikel 3. Medlemsstaterna ska se till att riskbaserad offentlig kontroll
genomfors regelbundet och sa ofta som ar lampligt for att uppna malen i denna
forordning. | Sverige ar samtliga livsmedelsanlaggningar samt livsmedelsforetag
och foderforetag i primarproduktionen riskklassificerade. Med hjalp av riskklassi-
ficeringen kan den offentliga kontrollen prioriteras dit den gor storst nytta. Se
Livsmedelsverkets végledningar om riskklassificering.

8 Hur forbereds och genomfors
den operativa kontrollen?

| Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) ges en 6versikt av
hur den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan &r organiserad, hur den genom-
fors och vilken strategisk inriktning den har. Se Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket har vidare utarbetat en vagledning som bland annat behandlar
hur den offentliga kontrollen av livsmedel férbereds och genomfors.

Se Livsmedelsverkets vagledning om offentlig kontroll av livsmedel samt véagled-
ning om livsmedelskontroll i primédrproduktionen.

9 Beddmningsgrunder for registrering eller
godkannande, producenters leveranser av sma
mangder honung och markning

9.1 Inledning

Anldggningar inom primarproduktion ska registreras enligt artikel 6.2 i férordning
(EG) nr 852/2004 och dessa foretagares producentansvar ar lika tydligt som ovri-
ga livsmedelsforetagares. For att avgéra om en verksamhet ska registreras bor
kontrollmyndigheten bedéma om verksamheten bedrivs som ett livsmedelsforetag
eller inte. I Livsmedelsverkets vagledning om godkénnande och registrering av
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livsmedelsanléaggningar finns en narmare beskrivning av kriterierna for att avgora
om en verksamhet ar ett livsmedelsforetag eller inte.

Biodling, honungsuppsamling, slungning, tappning och férpackning i anlaggning i
anslutning till biodlingen betraktas som primarproduktion. All annan verksamhet
utanfor biodlingen anses inte vara primarproduktion utan tillhér leden efter pri-
maérproduktionen.

Anldggningar inom primarproduktionen ska folja tillampliga regler i bilaga 1 till
forordning (EG) nr 852/2004. Ovriga anlaggningar ska folja tillampliga regler i
bilaga 11 till férordning (EG) nr 852/2004 och relevanta bestdmmelser i férordning
(EG) nr 853/2004.

9.2 Vad ar honung?

For att underlatta handeln mellan medlemslanderna har EU slagit fast vad en vara
far och inte far innehalla for att fa saljas under en viss varubeteckning, bland annat
choklad och honung. Det kallas for livsmedelsstandarder. Livsmedelsstandarden
for honung ar beskriven i EU-direktiv och inforlivad i svensk livsmedelslagstift-
ning genom Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:10) om honung.

Honung kan enligt livsmedelsstandarden delas in i féljande huvudsorter:
a) beroende pa ursprung; blomhonung eller nektarhonung och bladhonung,
b) beroende pa hur den produceras eller presenteras; honung i vaxkakor och
honung i bitar av vaxkakor, sjalvrunnen honung, slungad honung, pressad
honung respektive filtrerad honung
c) bagerihonung.

Med undantag for bagerihonung far beteckningen honung anvéandas for samtliga
produkter ovan.

Nar honungen saluhalls med beteckningen “honung” far inga ingredienser eller
tillsatser ha tillforts den. Nagot annat &n honung far inte heller tillsattas.

For ytterligare information om beteckningar, definitioner och kriterier for
honungens sammanséttning, se Livsmedelsverkets foreskrifter om honung,
LIVSFS 2003:10.

9.3 Andra produkter fran biodlingen

Andra produkter som utvinns fran biodlingen ar

e drottninggéle, dvs. den fodersaft som de blivande bidrottningarna matas med,

e pollen, som samlats in av bina och utvinns fran bikupan genom en sa kallad
bifalla,

e propolis, bikitt eller kittvax, dvs. det material som bina anvéander bland annat
for att tata bikupan. Ramaterialet till propolis &r hartsoverdraget pa knoppar av
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l6vtrad och kada fran tall och gran. Propolis anvénds ofta i halsokostpreparat
och kan ge upphov till allergiska reaktioner.

Livsmedelsverket anser att drottninggelé, pollen och propolis ocksa bor betraktas
som primarprodukter. Drottninggelé, pollen eller propolis far dock inte tillsattas
honung som saluférs som honung”. Se vidare i avsnitten 9.11-9.12.

9.4 Registrering

All biodlingsverksamhet betraktas som primarproduktion. Har ingar biodling dven
nar bikuporna halls Iangt fran biodlarens anlaggning, insamling av honung, pake-
tering och emballering i biodlarens anlaggning. Andra verksamheter utanfor biod-
larens egen anlaggning (till exempel slungning, tappning och paketering av
honung), inklusive sadant som utfors av ett kollektiv pa uppdrag av biodlaren,
betraktas daremot inte som primérproduktion. Se &ven kommissionens vagledning
till férordning (EG) nr 852/2004.

Forordning (EG) nr 853/2004 innehaller inga narmare bestammelser for vissa
produkter av animaliskt ursprung, t.ex. honung. | dessa fall skall livsmedlen han-
teras i enlighet med relevanta bestammelser i férordning (EG) nr 852/2004 och de
allménna principerna for produkter av animaliskt ursprung i férordning (EG) nr
853/2004 (sarskilt bestammelserna om produkter fran lander utanfor gemenskapen
i artikel 6). Eftersom det inte finns nagra sarskilda krav pa honung eller produkter
av honung i bilaga Il till férordning (EG) nr 853/2004 behover dessa anldggning-
ar inte godkénnas och produkterna behover inte heller markas med identifierings-
marke. (Punkt 3.2 i kommissionens végledning till férordning (EG) nr 853/2004.)
For mer information om méarkning av honung som saluhalls i konsumentférpack-
ningar se avsnitt 9.12.

Priméarproducenter med biodling eller tillverkning av primarprodukter fran biod-
lingen, och som uppfyller kriterierna for livsmedelsforetag, ska registrera sin
verksamhet hos lansstyrelsen.

Ett livsmedelsforetag med beredning, behandling eller bearbetning av honung ska
registrera sin verksamhet hos den kommunala kontrollmyndigheten.

En livsmedelsforetagare som tar emot honung fran andra biodlare, inklusive im-
porterad, och tappar honungen pa burk for egen och/eller andras réakning raknas
inte som primarproducent. Samma sak galler om honungen smaksétts med natur-
liga eller syntetiska aromer eller vid tillverkning av sammansatta produkter av
honung. Samtliga sddana ska verksamheten vara registrerade hos den kommunala
kontrollmyndigheten och uppfylla relevanta krav i férordning (EG) nr 852/2004.
De allméanna principerna for produkter av animaliskt ursprung i foérordning (EG)
nr 853/2004 (sarskilt bestammelserna om produkter fran lander utanfér gemen-
skapen i artikel 6) ska ocksa tillampas.

For ytterligare information om registrering se Livsmedelsverkets vagledning om
godkannande och registrering av livsmedelsanléaggningar.
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9.4.1 Biodling

Om all verksamhet, dvs. biodling, slungning och tappning, sker i anslutning till
biodlingen eller primarproduktionsplatsen ska anlaggningen vara registrerad hos
lansstyrelsen som primarproduktion och kontrolleras enligt kraven i bilaga | i for-
ordning EG (nr) 852/2004, forutsatt att verksamheten kan betraktas som livsme-
delsforetag. Forordning (EG) nr 853/2004 innehaller inga specifika bestammelser
om honung. Det innebdr att det bara ar de allménna bestdimmelserna enligt kapitel
I och Il i denna forordning som ar tillampliga.

9.4.2 Transport i samband med biodling och produktion av
honung

Transport i samband med biodling avser bade transport fran platsen dar bikuporna
finns till biodlarens anlaggning och transporter fran biodlarens anlaggning till en
anlaggning (till exempel butik, restaurang, livsmedelsindustri, tappstation for
honung) eller till en uppsamlingsplats for vidare transport till en anldggning i ledet
efter primarproduktionen. Transport fran en uppsamlingsplats till en livsmedels-
anlaggning for vidare hantering omfattas inte av primarproduktionsbegreppet.

9.4.3 Uppsamlingsplatser for honung

Uppsamlingsplatser kan anvandas av lokala biodlare under biodlingssasongen, for
samsandning av slungad och grovsilad honung foérpackad i transportkarl. Vid upp-
samlingsplatsen sker i normalfallet endast varukontroll och omlastning av trans-
portkarlen infor vidare transport till en anlaggning, till exempel en tappstation, for
bearbetning och paketering av honung. Uppsamlingsplatserna anvands i regel bara
vid ett begransat antal tillfallen under sdsongen. Uppsamlingsplatser som hanterar
honung fran olika biodlare kan inte betraktas som primarproduktion.

Vid beddmningen av om en uppsamlingsplats ar ett livsmedelsforetag ska bade
kriterierna for kontinuitet och organisation vagas in. Beddmning av verksamhe-
tens risk i samband med hanteringen och verksamhetens omfattning, dvs. antal

tillfallen som omlastning sker, ska ocksa ligga till grund for beslutet.

Verksamheten vid en uppsamlingsplats kan i normalfallet betraktas som mycket
lag risk, i enlighet med Livsmedelsverkets vagledning om riskklassificering av
livsmedelsanlédggningar och berékning av kontrollavgifter. | praktiken innebdr det
att uppsamlingsplatser i regel inte betraktas som livsmedelsféretag om verksam-
heten pagar farre an 20 ggr/ar & 1-2 dagar. Se vidare i vagledningen om godkan-
nande och registrering av livsmedelsanlaggningar.

Verksamheter som har viss kontinuitet och en viss grad av organisation ska vara
registrerade i den kommun dar verksamheten bedrivs.

En uppsamlingsplats som inte ar ett livsmedelsforetag ska folja bestimmelserna
om sakra livsmedel i artikel 14 i férordning EG (nr) 178/2002 och bestammelser-
na om sparbarhet i artikel 18 i samma forordning.
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9.4.4 Transport mellan uppsamlingsplats och livsmedelsanlagg-
ning
Foretag som transporterar livsmedel &r livsmedelsforetag och ska registreras hos den

kommunala kontrollmyndigheten. For ytterligare information se véagledning om
godkannande och registrering av livsmedelsanldggningar.

9.4.5 Mottagning, tappning och paketering av honung

Verksamheter som tappar och paketerar av honung (till exempel tappstation) av-
skilt fran biodlingen (primérproduktionsplatsen) eller verksamheter som tappar
och paketerar honung fran flera biodlare, inklusive inforsel av honung producerad
inom EU och import av honung fran tredje land, ska vara registrerade hos den
kommunala kontrolimyndigheten. Dessa verksamheter omfattas av kraven pa
HACCP och livsmedelshygien i bilaga Il till férordningen (EG) nr 852/2004, lik-
som av de allménna principerna for produkter av animaliskt ursprung enligt kapi-
tel 1 och 11i férordning (EG) nr 853/2004.

9.4.6 Beredning av animaliska livsmedel med honung som huvud-
ingrediens

Honung som smakstts, tillfors propolis eller blandas med honung fran andra bi-
odlare inklusive importerad honung, ar exempel pa beredning. Sadana verksamhe-
ter kan inte beskrivas som primarproduktion och omfattas darfor av kraven pa
HACCP och livsmedelshygien i bilaga Il till férordningen (EG) nr 852/2004. De
omfattas &ven av de allménna principerna for produkter av animaliskt ursprung i
forordning (EG) nr 853/2004 (sarskilt bestimmelserna om produkter fran lander
utanfor gemenskapen i artikel 6). Dessa verksamheter ska vara registrerade hos
den kommunala kontrolimyndigheten.

9.4.7 Biodlares inkdp och leverans av honung

Biodlare som koper honung fran andra biodlare eller fran aterforsaljare, for vidare
forséljning, kan inte betraktas som priméarproducent, oavsett vilken mangd honung
som levereras till biodlaren och leveranssatt. Dessa anldggningar ska vara registre-
rade hos den kommunala kontrolimyndigheten om verksamheten ar att betrakta
som livsmedelsforetag.

9.4.8 Import av honung

Honung som importeras fran tredje land, dvs. ett land utanfor EU, maste komma
fran ett land som ar godkant enligt kommissionens beslut 2004/432/EG med &nd-
ringar. Det finns inga listade godkanda anldggningar for honung, men det kravs att
anlaggningen &r registrerad av behdrig myndighet i tredjeland. S&ndningen ska
atfoljas av ett intyg enligt forlagan i tillagg VI till bilaga VI i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1664/2006. Detta intygar bl.a. att honungen har framstéllts i en-
lighet med kraven i férordningarna EG) nr 178/2002, 852/2004 och 853/2004.
Som alla andra animaliska produkter fran tredje land maste leveranser foranmélas
till gréanskontrollen innan de anlander till EU:s territorium samt gréanskontrolleras.
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9.5 Undantag fran bestammelserna i lagstiftningen

Bestammelserna i foérordning (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004 ska inte
tillampas pa

e primarproduktion for anvandning inom privathushall (artikel 1.2.a i forordning
(EG) nr 852/2004 respektive artikel 1.3.a i férordning (EG) nr 853/2004), dvs.
primarproducentens eget hushall,

e enskildas beredning, hantering och lagring av livsmedel for konsumtion inom
privathushall (artikel 1.2.b i férordning (EG) nr 852/2004 respektive artikel
1.3.b i forordning (EG) nr 853/2004).

Dessa typer av verksamheter omfattas éver huvud taget inte av livsmedelslagstift-
ningen.

9.6 Undantag vid leverans av sma mangder primar-
produkter

Enligt artikel 1.2.c i forordning (EG) nr 852/2004 och artikel 1.3.c i férordning
(EG) nr 853/2004 ska forordningarna inte tillampas pa producenters leveranser av
sma mangder primarprodukter avsedda att skankas bort, 6verlatas eller saljas

o direkt till konsument eller
o till lokala detaljhandelsanlédggningar, till exempel livsmedelsbutik, marknads-
stand, mobil forsaljning eller restaurang, som levererar direkt till konsument.

Det innebér bland annat att anldggningen inte behdver registreras som livsmedels-
anlaggning i ledet efter primérproduktionen om verksamheten uteslutande omfat-
tar leverans av sma mangder egenproducerade primarprodukter och i dvrigt inte
uppfyller kriterierna for livsmedelsforetag, dvs. viss grad av organisation och viss
kontinuitet.

Undantag fran dessa generella principer finns fastlagda i LIVSFS 2005:20. | fore-
skrifter finns ocksa sérskilda bestammelser for producenter som levererar sma
mangder priméarprodukter.

9.7 Vad omfattas av begreppet ”leverans av sma méangder”’
primarprodukter?

Enligt kommissionens vagledning till forordning 852/2004 bor begreppet “leve-
rans av sma mangder” vara tillrackligt brett for att bland annat innefatta primar-
producenter, till exempel biodlare, som séljer egenproducerade primarprodukter
(honung, gronsaker, frukt, &gg osv.) direkt till konsumenter vid gardsforsaljning
eller pa en lokal marknad eller till lokala detaljhandlare for direkt forséljning till
konsumenter och/eller till lokala restauranger.
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Medlemsstaterna ska narmare definiera begreppet ”sma mangder” med hansyn till
de lokala forhallandena och i sin nationella lagstiftning faststalla de regler som
kravs, sa att livsmedelssakerheten garanteras (riskbaserat tillvagagangssatt).
(Artikel 1.3 i forordning (EG) nr 852/2004 och kommissionens végledning till
forordning (EG) nr 852/2004.)

Végledningen om honung och producenters leveranser av sma mangder honung
kan darfor komma att kompletteras eller erséttas med nationella regler pa omradet
utover de som redan beskrivs i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20)
om livsmedelshygien.

9.7.1 Allman beskrivning av leveranser av sma mangder primar-
produkter

Beroende pa verksamhetens omfattning och art finns flera olika situationer da
undantagen om producenters direkta leveranser av sma mangder primarprodukter
kan vara tillampliga. Exempel pa sadana verksamheter ar:

a) en liten verksamhet som enbart levererar en typ av egenproducerad primar-
produkt i sma mangder, t ex fran biodling,

b) en verksamhet som levererar sma mangder egenproducerade primarprodukter
av olika slag, t.ex. honung, &gg, potatis, frukt och gronsaker,

c) en liten verksamhet, t.ex. biodling, som dels levererar sma mangder egenpro-
ducerade honung enligt a) och dels en liten méangd till en tappstation,

d) en storre primarproduktionsanlaggning med ett litet sidoflode av sma mangder
primérprodukter, t.ex. biodling som levererar det mesta av honungen till en
tappstation men med ett litet sidoflode av sma mangder honung som siljs pa
garden.

9.8 Vad ar lokala detaljhandelsanlaggningar?

Ordet "lokal” i lokala detaljhandelsanlaggningar kan tolkas pa olika nivaer. Ex-
empel pa mojliga tolkningar ar primarproduktionsplatsen, hemkommunen och
angransande kommuner, l&net/regionen eller hela landet. Se vidare i avsnitt
9.10.4.

9.9 Biodlares leveranser av sma mangder honung

9.9.1 Inledning

Honung fran biodlingen kan levereras (séljas, ges bort m.m.) pa olika sétt. Bero-
ende pa hur honungen levereras pa vagen fran jord till bord och i vilka mangder
det sker blir de krav som lagstiftningen stéller olika.
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9.9.2 Honungsproduktion och konsumtion i det egna hushallet

Tillverkning av honung och andra produkter fran biodlingen som konsumeras
inom det egna hushallet omfattas inte av bestimmelserna i EG:s hygien- och kon-
trollférordningar. Det gors klart i till exempel artikel 1.3 i forordning (EG) nr
178/2002.

9.9.3 Biodlares leveranser av ’sma mangder” honung

En biodlare som enbart levererar sma mangder av honung — uppsamlad, slungad,
tappad och forpackad i konsumentférpackning — och andra primarprodukter fran
den egna biodlingen direkt till konsument eller lokala butiker och restauranger
som levererar direkt till konsumenter gor detta i egenskap av primarproducent.

Sa lange leveranserna kan betraktas som ”sma mangder” och producentens verk-
samhet inte i 6vrigt uppfyller kriterierna for livsmedelsféretag behdver biodlaren
inte uppfylla kraven pa primarproducenter i bilaga I till férordning (EG) nr
852/2004, se artikel 1.2 c. Det innebér bland annat att biodlaren inte behdver vara
registrerad hos kontrollmyndigheten som livsmedelsféretag inom priméarproduk-
tionen enligt artikel 6.2.

Observera att om biodlaren dven bedriver annan livsmedelsproduktion inom pri-
marproduktionen, t ex uppfodning av livsmedelsproducerande djur, vegetabilie-
produktion, jakt eller fiske, ska det vagas samman vid beddmningen om verksam-
heten i sin helhet kan betraktas som livsmedelsforetag i primarproduktionen eller
inte.

9.9.4 Vad ar ”sma mangder” honung?

Nedan presenteras vad Livsmedelsverket anser bor galla som dvre grans for sma
méangder honung och andra priméarprodukter fran biodlingen, det vill saga nar
mangderna inte langre ar att betrakta som sma.

Med sma méangder avses en genomsnittlig arsvolym pa 1 000 kg honung och
andra primarprodukter fran den egna biodlingen.

Vid bedémningen har hansyn tagits till de livsmedelsburna riskerna med honung
och den riskvardering av honung som beskrivs i prioritetsmodulen i vagledningen
om riskklassificering av livsmedelféretag och foderforetag i primérproduktionen.
Hansyn har ocksa tagits till att det finns etablerade kvalitetssakringssystem inom
branschen, som bidrar till produktionen av sékra livsmedel. Se vagledning risk-
klassificering av livsmedelsforetag och foderforetag i primarproduktionen.

Biodlares tillverkning av honung ar sasongsberoende, men ocksa beroende pa
geografiska forhallanden och forekomsten av bisjukdomar i omradet. Honungs-
produktionen varierar fran ar till ar och mellan olika delar av landet. Den genom-
snittliga arsskorden per bisamhélle uppskattas enligt Jordbrukverkets rapport
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”Biodlingsnaringens forutsattningar”, rapport 2001:2, till cirka 30 kg/samhadlle.

9.10 Producenters direkta leveranser av sma mangder pri-
marprodukter

Nedan ges véagledning om producenters direkta leveranser av sma mangder
honung och om livsmedelsforetagares mottagning av sma mangder honung.

9.10.1 Livsmedelsforetag i primarproduktionen som slapper ut
sma mangder primarprodukter pa marknaden

Producenters direkta leveranser av sma mangder honung och andra primarproduk-
ter fran den egna biodlingen avsedda for att leverans direkt till konsumenter eller
till lokala detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till konsumenter ska
uppfylla kraven i bilaga I i férordning 852/2004.

9.10.2 Verksamhet som inte ar livsmedelsféretag, men som slap-
per ut sma mangder primarprodukter pa marknaden

Om en verksamhet som slapper ut livsmedel pa marknaden inte har viss kontinui-
tet eller viss grad av organisation &r det inte ett livsmedelsféretag, men inte heller
ett privathushall.

Livsmedelsverket anser att en biodlare, som enbart levererar sma mangder honung
och andra priméarprodukter fran den egna biodlingen under den mangd som anges
nedan, inte bor betraktas som livsmedelsforetagare. Verksamheten beddms inte ha
sadan kontinuitet, grad av organisation, omfattning och komplexitet, i enlighet
med végledning for godkannande och registrering eller beaktandesats nr 9 i for-
ordning (EG) nr 852/2004, att den kan betraktas som livsmedelsféretag.

Biodlare kan, utan krav pa registrering av verksamheten, leverera i genomsnitt
1000 kg priméarprodukter fran den egna biodlingen per ar utan att betraktas som
livsmedelsféretagare, oavsett om leveransen sker

o direkt till konsumenter,

o till lokala detaljhandelsanlaggningar som i sin tur levererar direkt till konsu-
menter,

o till andra led i livsmedelskedjan &n detaljhandelanlaggningar, t.ex. tappstation
eller till livsmedelsindustrin,

e eller till en kombination av ovanstaende,

forutsatt att den sammantagna levererade mangden inte 6verstiger sma mangder
och att verksamheten i 6vrigt inte kan betraktas som livsmedelsforetag.

Observera att en primarproducent som levererar sma mangder av flera olika pri-
marprodukter kan betraktas som livsmedelsforetag i ledet efter primérproduktio-
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nen om den sammantagna verksamhetens omfattning och art uppfyller kriterierna
for livsmedelsforetag, t.ex. vid forséljning i en gardsbutik. Verksamheter ska da
vara registrerad hos den kommunala kontrollmyndigheten.

Nér en biodlare levererar sin honung utanfor det egna hushallet uppstar ett juri-
diskt ansvar. Konsumenten far inte utsattas for risker. Detta galler alltid, oavsett
om det handlar om sma eller stérre mangder.

For dessa verksamheter géller

e artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002 (kravet pa att livsmedlen som de
slapper ut pa marknaden ska vara sakra) samt

e kraven pa markning eller dokumentation i enlighet med artikel 18.4 i férord-
ning (EG) nr 178/2002.

Honung som slapps pa marknaden maste alltid félja bestammelserna om honung
enligt livsmedelsstandarden for honung i LIVSFS 2003:10 bade vad galler mark-
ning och sammansattning. Bestammelserna om markning i Livsmedelsverkets
foreskrifter LIVSFS 2004:27 ska ocksa féljas och honungen &r forpackad i kon-
sumentforpackning, se vidare i avsnitt 9.12.

9.10.3 Leveranser av sma mangder primarprodukter fran biod-
lingen
De sma mangder honung och andra priméarprodukter som omfattas av undantagen

i forordningarna och enligt avsnitten 9.9.4 och 9.10.2 far endast komma fran pro-
ducentens egen biodling.

Livsmedel som slapps ut pa marknaden ska var sakra (artikel 14 i forordning (EG)
nr 178/2002).

Livsmedelsverkets tolkning ar att det bland annat bér inbegripa

e att primérprodukterna bor skyddas mot kontaminering vid insamling, forva-
ring, forpackning, hantering och transport®,

e att anvandningen av bekdmpningsmedel och lakemedel bor hanteras och do-
kumenteras enligt tillamplig lagstiftning, sa att risken for férorening av pri-
marprodukterna minimeras?,

e att utrustning och forpackningsmaterial som anvénds bor vara anpassade for
kontakt med livsmedel och far inte utgora en risk for kontaminering® och

o att produkterna ska vara markta eller atféljas av dokumentation, sa att de kan
sparas i enlighet med kraven i artikel 18.4 i forordning (EG) nr 178/2002.

1 Jfr bilaga | del A punkt 4a-b i férordning (EG) nr 852/2004

2 Jfr bilaga | del A punkt 4j och punkt 8b i forordning (EG) nr 852/2004

3 Jfr Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:2) om material och produkter i avsedda att
komma i kontakt med livsmedel
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Producenter som levererar sma mangder honung eller andra produkter fran biod-
lingen som &r forpackade i konsumentférpackning ska folja de generella méark-
ningshestammelserna. Vid leverans av honung maste dven de sarskilda bestam-
melserna om markning av honung enligt LIVSFS 2003:10 féljas. Se aven avsnit-
ten 9.11-9.12.

Biodlare som utnyttjar mojligheten till undantagen fran kraven i lagstiftningen vid
direkta leveranser av sma mangder primarprodukter, med stod av artikel 1.2.c i
forordning (EG) nr 852/2004, bor vid behov och pa begéran av kontrolimyndighe-
ten kunna redovisa att den ungefarliga totala arliga leveransen understiger sma
mangder. Syftet med sadan dokumentation &r bland annat att myndigheterna i
tveksamma fall ska kunna kontrollera att biodlarens leveranser haller sig under
den fastlagda nivan for sma mangder och darmed omfattas av undantagen. Det
Okar aven kontrollmyndigheternas mojligheter att gora likvérdiga bedémningar
vid beslut om registrering.

9.10.4 Lokal detaljhandelsanlaggning

Vid producenters direkta leveranser av honung och andra produkter fran biodling-
en bor begreppet lokaldetaljhandelsanldaggning tolkas som detaljhandelsanlégg-
ningar, till exempel detaljist, restaurang eller gardsbutik, i primarproducentens lan
och angransande l&an.

9.10.5 Biodlares leveranser av honung till en livsmedels-
anlaggning i ledet efter primarproduktionen

En biodlare som levererar honung direkt till konsumenter, till lokala detaljhan-
delsanlaggningar till en uppsamlingsplats for samsandning av honung till en tapp-
station eller till en annan livsmedelsanldggning ska registrera sin anldggning hos
lansstyrelsen om den om den totala méngden levererad honung, oavsett leverans-
satt, overstiger sma mangder eller om verksamheten i Gvrigt kan betraktas som
livsmedelsforetag.

Biodlare vars totala leverans underskrider sma méangder behover inte registrera sin
anlaggning i enlighet med avsnitt 9.10.2.

9.10.6 Livsmedelsanlaggning som tar emot sma méangder pri-
marprodukter

En detaljhandelsanlédggning eller livsmedelsanldggning i ledet efter primarproduktio-
nen som tar emot sma mangder primarprodukt, t.ex. en uppsamlingsplats, lokalrestau-
rang eller lokal butik, ar skyldig att som ett led i sin egen kontroll identifiera de faror
som kan uppsta och som maste férebyggas, elimineras eller reduceras till en accepta-
bel niva, se artikel 5 i forordning (EG) nr 852/2004. Den personal som hanterar pri-
marprodukten bor vara vél informerad om vilka faror och risker som &r férenade med
primarprodukten. Leveransen maste dessutom omfattas av foretagarens rutiner for
sparbarhet, se forordning (EG) nr 178/2002.
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Det ar inget som hindrar att livsmedelsforetagare i ledet efter primarproduktionen
tar emot priméarprodukter fran flera olika biodlare, dar var och en endast levererar
sma mangder.

Fran en detaljhandelsanlaggning kan levererans ske direkt till konsumenter och,
under forutsattning att leveransen ar marginell, av lokal karaktéar och begrénsad,
aven till andra detaljhandelsanlaggningar.

9.10.7 Biodlares atertag av honung och leverans av sma méangder

En biodlare som levererar honung till en livsmedelsanlaggning, som forpackar
och aterlevererar produkten till primarproducenten, far med stod av undantaget i
artikel 1.3.c och artikel 4 i férordning (EG) nr 853/2004 leverera sma mangder
primarprodukt direkt till konsument eller lokala detaljhandelsanlaggningar, under
forutsattning att produkten sarhalls under tillverkningen. Hanteringen kan jamstal-
las med sa kallad legotillverkning. Forfarandet utgor inget utslappande pa mark-
naden.

9.10.8 Sanktioner for verksamheter som inte ar livsmedelsfore-
tag

Livsmedelslagens sanktionsmojligheter, bland annat 22 §, kan anvédndas mot
verksamheter som inte &r livsmedelsforetag men som slapper ut livsmedel pa
marknaden. Exempel da det kan vara aktuellt & om en producents direkta leveran-
ser Gverskrider sma mangder eller om en produkts markning eller presentation
inte foljer bestammelserna i lagstiftningen. Jfr Livsmedelsverkets végledningar
om godkénnande och registrering respektive om sanktioner i livsmedelslagstift-
ningen.

9.11 Ovriga bestammelser om honung

Ovriga bestammelser for honung finns i Livsmedelsverkets foreskrifter om
honung, LIVSFS 2003:10. Foreskrifterna innehaller bland annat produktbeteck-
ningar for och definitioner av olika former av honung samt kriterier fér honungens
sammansattning.

9.12 Markning av honung och sammansatta produkter dar
honung ingar

Primarprodukter som saluhalls i konsumentférpackningar (fardigférpackningar)
ska folja Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om mérkning och pre-
sentation av livsmedel, nedan kallade mérkningsreglerna.

Honung ska markas enligt markningsreglerna med de &ndringar och tilldgg som
framgar av foreskrifterna om honung.

Néar honung saluhalls som honung far inga livsmedelsingredienser eller livsme-
delstillsatser ha tillforts den. Annan honung far daremot tillséttas. Bestammelser
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om markning av honung, om mérkning av importerad honung och blandningar av
honung finns i foreskrifterna om honung.

Det &r tillatet att t.ex. smaksétta honung med aromamnen eller andra ravaror, for-
utsatt att produkten saluhalls under rattvisande beteckning. Produkten &r da en
sammansatt produkt dar honung ingar och det maste framga av beteckningen. For-
saljning av en sammansatt produkt under beteckningen honung” ar inte tillatet.

Exempel

Markning av honung som har tillsatts ett aromamne eller en ravara, t.ex. kakao,
vitlok eller citronjuice.

Det maste klart och tydligt framga av beteckningen pa produkten att en arom har
tillforts, till exempel "honung med pepparmyntsarom™ eller "honung med kakao".
Att i beteckningen anvéanda ordet "med” indikerar vilka proportioner som har
anvants i produkten, dvs. att en liten mangd arom har tillsatts i férhallande till
méangden honung. | ingrediensforteckning ska samtliga ingaende ingredienser
anges i fallande ordning.

Om ett fantasinamn anvands maste det framga av beteckningen att det &r en sam-
mansatt produkt dar honung ingar. Begrepp som “honungsliknande produkt” far
inte anvandas, men det ar tillatet att skriva "kan anvandas istallet for honung”.
Alla sammansatta produkter maste ha en ingrediensforteckning, dar samtliga in-
gredienser anges i fallande skala.

Markningen i sin helhet far inte vilseleda konsumenten pa ett avgorande satt, en-
ligt 5 8 markningsreglerna. Artikel 16 i férordning 178/2002 innehaller grund-
laggande krav i fraga om presentation som ocksa maste foljas. Bestaimmelserna
innebar att konsumenter inte far vilseledas genom det sétt som livsmedel mérks,
marknadsfors eller presenteras. Det inbegriper &ven produkternas form, utseende
och forpackning.

Vid tillverkning av sammansatta livsmedel dar honung ingar maste livsmedelsfo-
retagaren i sin egen kontroll ta hansyn till vilka eventuella faror som kan uppsta
och hur dessa kan forebyggas, elimineras eller reduceras till acceptabel niva enligt
principerna for HACCP. Vid smaksattning av honung och annan beredning av
livsmedel dar honung ingar ska bestammelserna i férordning (EG) nr 852/2004
bilaga Il tillampas.

10 Hantering av avvikelser

Livsmedelsverket har utarbetat en vagledning som bland annat behandlar
hantering av avvikelser som konstateras i kontrollen.
Livsmedelsverkets sanktionsvagledning, Sanktioner i livsmedelslagstiftningen.
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http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/vagledningar/Sanktioner_%20i_%20livsmedelslagstiftningen.pdf

11 Behov av uppféljning och rapportering

Livsmedelsverket ansvarar for att folja upp den operativa kontrollen, vilket framst
sker i den arliga myndighetsrapporteringen, se avsnitt 12. Rapporten formedlas till
kommissionen. Kontrollen av livsmedelsforetag med produktion av honung om-
fattas av den arliga rapporteringen.

12 Utvardering av resultatet av den operativa
kontrollen

Sedan 2007 har Sverige en flerarig nationell kontrollplan fér livsmedelskedjan.
Enligt artikel 44 i férordning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna arligen over-
l&mna en rapport till EU-kommissionen om kontrollen i livsmedelskedjan. Rap-
porten ska bland annat innehalla resultatet av de kontroller som utforts under det
foregaende aret enligt den flerariga nationella kontrollplanen.

Syftet med de arliga rapporterna till kommissionen ar att uppfylla det legala kra-
vet i artikel 44, att ge en bild av hur infoérandet av den flerariga nationella kon-
trollplanen fortskrider, att uppskatta effektiviteten i de kontrollsystem en med-
lemsstat har baserat pa resultat fran den offentliga kontrollen och att bidra till att
kontrollsystemen utvecklas och standigt forbattras.

Kommissionen har utarbetat en vagledning fér medlemsstaterna om hur rapporte-
ringen ska ga till, se EU-kommissionens beslut 2008/654/EG. Regler for rapporte-
ring av livsmedelskontrollen finns i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2000:25) om rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndigheter.

13 Information om den operativa kontrollen

Lansstyrelserna ansvarar for den operativa kontrollen av livsmedelsforetag i pri-
maérproduktionen.

For att stodja livsmedelsforetag och foderforetag inom primarproduktionen samt
for att styra och samordna lansstyrelserna i deras operativa kontroll samverkar
Livsmedelsverket och Jordbruksverket i fragor som rér de bada kontrollomradena.
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