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Del | Inledning
1 Inledning

Livsmedelsverket tar fram vagledningar for att framja en enhetlig tillampning av
livsmedelslagstiftningen. Avsikten med vagledningar éar, dels att beskriva och tolka
innehallet i gallande lagstiftning, och dels visa pa Livsmedelsverkets 6vergripande
stallningstagande for hur kontroll enligt gallande lagstiftning bor bedrivas. En
vagledning kan innehalla ytterligare information jamfort med lagstiftningen, med
syfte att oka forstaelsen for lagstiftningens krav. Véagledningar ar inte rattsligt
bindande, utan ar exempel och rekommendationer som kan vara till hjalp vid
bedémning och tillampning av lagstiftningen. Vagledningen utesluter inte andra
handlingssatt for att uppna det resultat som avses med lagstiftningen. Andra
tillsynsmyndigheter och domstolar kan komma fram till andra slutsatser. Om en
foreskrift blir foremal for bedomning i domstol, till exempel om ett myndighetsbeslut
i ett arende Gverklagas eller vid atal for brott mot livsmedelslagen blir
domstolsavgorandet végledande for tolkningen. EG-domstolens praxis kan komma
att ge végledning vad galler tolkningen av EG:s rattsakter.

2 Syfte och omfattning

2.1 Syfte

Livsmedelslagstiftningen syftar till att ge konsumenterna mojlighet att géra
medvetna val pa en marknad som erbjuder dem sakra livsmedel. Forekomsten av
icke-sakra livsmedel pa marknaden kan fa allvarliga foljder. Matforgiftningar
innebar stort lidande for individen och kostar samhéllet stora belopp, framfor allt i
termer av sjukvardskostnader och arbetsbortfall. Det finns uppskattningar som tyder
pa att matforgiftningar, med paféljande kortvariga men ocksa langvariga besvar,
kostar det svenska samhéllet drygt en halv miljard kronor arligen. Det ar darfor
viktigt att myndigheter agerar for att beivra 6vertradelser av
livsmedelslagstiftningen.

Syftet med végledningen &r
e redogora for vilka uppfoljningsmoéjligheter vid bristande efterlevnad som star
till buds,
e peka pa vissa aspekter som myndigheten bor tanka pa vid publicering av
kontrollresultat,
e tydliggora de regler som finns nér det galler livsmedelsbrott och
e e praktiska rad om hur en atalsanmélan bor formuleras.

Malgruppen for vagledningen ar framforallt kommunala livsmedelsinspektorer.
Végledningens del 111 (atalsanmalan) riktar sig, forutom livsmedelsinspektorer, dven
till klagare och polis. For aklagare och polis innehaller vagledningen forenklad
information om livsmedelshygien, sékra livsmedel och redlighet (bilaga 6).
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Végledningen ar disponerad sa att lasaren, beroende pa yrkestillhorighet, enkelt ska
kunna finna de avsnitt som ar relevanta for honom eller henne.

Végledningen &r en sammanslagen och uppdaterad version av de tidigare
vagledningarna Uppf6ljning av kontroll och administrativa atgarder vid bristande
efterlevnad och Atalsanmélan for livsmedelsbrott. De tidigare versionerna hade
tagits fram tillsammans med kommunala representanter, i samrad med styrgruppen
for datorbaserade inspektioner och i samarbete med aklagare och
livsmedelsinspektorer.

2.2 Omfattning

Denna végledning behandlar administrativa ingripanden pa livsmedelsomradet samt
tar upp det omrade inom livsmedelslagstiftningen som ar straffbelagt, dvs. det som
kan leda till atal och dom.

Nedan anges den lagstiftning som i forsta hand kommer ifraga pa detta omrade. Det
finns ytterligare lagstiftning — sdval EG-rattslig som nationell — som kan aktualiseras
I det enskilda fallet men som av utrymmesskal inte tas upp hér.

2.2.1 Lagstiftning
EG-ratt
e Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 178/2002 om allméanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfarande i fragor som géller
livsmedelssékerhet
e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien
e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om faststallande
av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung
e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststéllande
av sarskilda bestammelser for genomfoérandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel
e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhdlsa och djurskydd.

Héarefter kommer EG-forordningarna att citeras endast med nummer i denna
végledning, exempelvis férordning (EG) nr 178/2002”.

Nationell lagstiftning

Livsmedelslagen (2006:804)
Livsmedelsfoérordningen (2006:813)
Lag (1985:206) om viten
Personuppgiftslagen (1998:204)
Sekretesslagen (1980:100)
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o Tillkdnnagivande (2007:601) om de EG-bestammelser som kompletteras av
livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsverkets foreskrifter
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20, omtryck LIVSFS 2007:6)
om livsmedelshygien
o Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll
e Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om méarkning och
presentation av livsmedel

2.2.2 Véagledningar

o Kommissionens végledning till férordning (EG) nr 852/2004

e Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 853/2004

e Kommissionens vagledning till férordning (EG) nr 178/2002 - Riktlinjer for
tillampningen av artiklarna 11, 12, 16, 17, 18, 19 och 20 i férordning (EG) nr
178/2002

e Kommissionens vagledning Guidance document on Implementation of
procedures based on the HACCP principles, and facilitation of the
implementation of the HACCP principles in certain food businesses

e Livsmedelsverkets vagledning om godk&nnande och registrering av

livsmedelsanlaggningar

Livsmedelsverkets vagledning om hygien

Livsmedelsverkets vagledning om offentlig kontroll av livsmedel

Livsmedelsverkets véagledning till inférande av HACCP

Livsmedelsverkets vagledning om mérkning och presentation av livsmedel

3 Definitioner och viktiga begrepp

Definitionerna ar ordagrant 6verforda fran aktuella angivna forordningar och annan
livsmedelslagstiftning. Till vissa av definitionerna, dar behov ansetts féreligga, ger
Livsmedelsverket en kommentar.

Under "Viktiga begrepp” anges Livsmedelsverkets tolkning av vissa begrepp som
saknar definition i lagstiftningen.

3.1 Definitioner

Anlaggning: (artikel 2.1.c i férordning (EG) nr 852/2004)
Varje enhet i ett livsmedelsforetag.

Livsmedelsverkets kommentar:

En anldaggning ar en plats dar livsmedelsforetagaren bedriver verksamhet.
Exempelvis ar ett mejeri och en butik anlaggningar, men aven ett marknadsstand ar
en anlaggning. Ett livsmedelsforetag kan omfatta en eller flera anlaggningar.
Observera att det inte ar nagot krav att ett foretag ska hantera eller lagra livsmedel i
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egna lokaler. Aven mellanhander som importérer och andra som endast har ett
kontor varifran de dirigerar livsmedlets rorelser kan vara ett livsmedelsforetag eller
anlaggning. Ett livsmedelsforetags huvudkontor kan vara en anlaggning.

Behorig myndighet: (artikel 2.4 i férordning (EG) nr 882/2004, artikel 2.1.d i
forordning (EG) nr 852/2004, 11 8 livsmedelslagen, 23 och 18-22 8§ i
livsmedelsférordningen)

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behdrighet att genomfora
offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sadan behérighet. Hit
ska aven i tillampliga fall raknas motsvarande myndighet i tredje land.

Livsmedelsverkets kommentar:

I den svenska livsmedelslagstiftningen anvander man begreppet
“kontrollmyndighet”. Fordelningen mellan kontrolimyndigheterna regleras i 23 §
livsmedelsforordningen. | Sverige innebar behorig myndighet pa livsmedelsomradet
framst Livsmedelsverket och de kommunala ndmnderna.

Hygien: (artikel 2.1.a i férordning (EG) nr 852/2004)
De atgarder och villkor som ar nddvandiga for att bemastra faror och sékerstalla att
livsmedel &r tjanliga med hansyn till deras avsedda anvandningsomrade.

Livsmedelsverkets kommentar:

Hygienkraven &r inte uppfyllda om en livsmedelsforetagare inte sékerstaller att
hélsofaror tas om hand pa ett effektivt satt och att livsmedel &r sakra med hansyn till
deras avsedda anvandningsomrade. Anvandningsomrade kan till exempel vara
beroende pa malgruppen (konsument eller annan livsmedelsforetagare) eller hur
livsmedlet ar avsett att hanteras (varmebehandling eller inte fére konsumtion). Vid
offentlig kontroll maste det bland annat avgoras om livsmedlet utsétts for sadan
paverkan att det kan bli skadligt for halsan eller otjanligt.

Icke-sakra livsmedel: (artikel 14, forordning (EG) nr 178/2002)
Livsmedel ska anses som icke-sakra om de anses vara skadliga for hélsan eller
otjanliga som ménniskoftda.

Inspektion: (artikel 2.7 i forordning (EG) nr 882/2004)

Undersokning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd for att
kontrollera efterlevnaden av de réttsliga kraven i foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdammelserna avseende djurhélsa och djurskydd.

Livsmedelsverkets kommentar:

Inspektion ar en kontrollmetod, som ska (jamfor artikel 3.2 i férordning (EG) nr
882/2004) ske utan forvarning. Den kan vara planerad eller oplanerad och utféras ad
hoc, d.v.s. som det faller sig. Vid en inspektion kan en viss detalj kontrolleras, till
exempel att utrustningen &r rengjord, vilken temperatur som rader i ett kylrum, att ett
forpackat livsmedel ar ratt markt, att en tidigare trasig kakelplatta ar atgardad.
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Inspektion kan kombineras med revision, dock inte nar inspektionen ska goras utan
forvarning.

Kontroll: (artikel 2.2 i forordning (EG) nr 882/2004)
Kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
bedémning av sakliga underlag.

Livsmedelsverkets kommentar:
Jmf "Tillsyn” i avsnitt 3.2 Viktiga begrepp.

Livsmedel: (artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002)

Alla @mnen eller produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade
eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan forvantas att fortaras av
manniskor. Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla amnen, inklusive
vatten, som avsiktligt tillforts livsmedlet under dess framstallning, beredning eller
behandling. Foder, tobak, vaxter fore skord, levande djur, lakemedel, kosmetika,
narkotika, restsubstanser samt frammande amnen &r inte livsmedel. Dricksvatten &r
livsmedel fr.o.m. den punkt da det tas in i vattenverket.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i férordning (EG) nr 178/2002)

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon av
de verksamheter som hanger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings-,
och distributionskedjan av livsmedel. Se vidare bilaga 1 i vagledningen.

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i forordning (EG) nr 178/2002)

De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i de livsmedelsforetag de bedriver. Se vidare bilaga
1 i vagledningen.

Offentlig kontroll: (artikel 2.1'i férordning (EG) nr 882/2004)

Varje form av kontroll som utfors av den behdériga myndigheten eller av
gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen, samt bestdmmelser om djurs hélsa och om djurskydd.

Revision: (artikel 2.6 i forordning (EG) nr 882/2004)

En systematisk och oberoende undersékning for att avgéra om verksamheter och
resultat fran dessa dverensstammer med planerade atgarder och om atgarderna har
genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att nd malen.

Livsmedelsverkets kommentar:
Revision &r en kontrollmetod som ska féranmalas, se avsnitt 8.1 i Vagledning
Offentlig kontroll av livsmedel.
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Sparbarhet: (artikel 3.15 i forordning (EG) nr 178/2002)
Mojlighet att spara och folja livsmedel genom alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.

Utslappande pd marknaden: (artikel 3.8 i forordning (EG) nr 178/2002)

Innehav av livsmedel for forsaljning, inbegripet utbjudande till forsaljning eller varje
annan form av Overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt forsaljning, distribution och
andra former av Overlatelse.

3.2 Viktiga begrepp

Awvikelse:

En avvikelse fran livsmedelslagstiftningen, d.v.s. en bedémning av
kontrollmyndigheten att kraven i livsmedelslagstiftningen inte uppfylls. Avvikelsen
bor dokumenteras av myndigheten for att kunna féljas upp och aberopas i kontakt
med verksamhetsutovaren.

Foretagsbot: (Brottsbalken 36:7)
Penningstraff till naringsidkare for brott i ndringsverksamhet.

Forundersokning: (Rattegangsbalken 23 kap)

Underskning som ska inledas sa snart det finns anledning anta att ett brott har
begatts som hor under allmant atal. Beslut att inleda forundersokning fattas av
polismyndighet eller aklagare.

Godkannande med forbehall:
Ett beslut om godkéannande av en anlaggning som forenats med forbehall/villkor som
maste uppfyllas for att verksamheten ska fa bedrivas.

Husrannsakan: (Rattegangsbalken 28:1)
Undersokning i hus, rum eller slutet forvaringsstalle nar det finns skélig misstanke
om att brott forovats.

lakttagelser:

De dokumenterade observationer som ligger till grund for bedémningen av om
kraven i livsmedelslagstiftningen &r uppfyllda eller inte. En iakttagelse kan utgdra ett
avsteg fran lagstiftningen, men ocksa en observation om att ett foretag inte foljer sina
egna rutiner.

Sekretess; forundersokningssekretess: (Sekretesslagen 5:1)

Under en forundersokning kan s.k. forundersokningssekretess rada. Det innebér att
uppgifter som finns i forundersokningen, till exempel i atalsanmélan, inte far lamnas
ut till allménheten, om det kan antas att syftet med férundersokningen skulle
motverkas da. Sekretessen galler saval hos aklagare och polis som hos den
anmalande myndigheten.
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Strafforelaggande: (Rattegangsbalken 48 kap)
En forenklad form av dom som utfardas av aklagaren.

[Straffrattslig] pafoljd: (Brottsbalken 1:1)
Straffen boter och fangelse samt villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlamnande till
sarskild vard.

Tillsyn:

Begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvands inte i EG-férordningarna. Dér
anvands begreppen kontroll och kontrolimyndighet. | begreppet tillsyn ingar dels de
granskande atgarder som genomfors med stéd av lag (kontroll) och myndighetens
mojligheter att besluta om nagon form av ingripande, dels andra verksamheter,
sasom radgivning, allman information m.m. Dessa skyldigheter omfattas av
forvaltningslagens bestdmmelser om serviceskyldighet m.m.

4 Forhallandet mellan sanktioner och extra avgifter

De administrativa ingripandena som beskrivs i del 11 i denna vagledning &r
kontrollmyndighetens framsta verktyg for att sakerstalla att lagstiftningen pa
livsmedelsomradet efterlevs. Anvandningen av dessa verktyg begransas inte av att
vissa garningar kan anses som ringa i straffrattslig bemarkelse. Det ar alltsa mojligt,
sa lange det &r proportionerligt, att utfarda ett forelaggande géllande en brist som av
en domstol skulle bedémas som ringa brott mot livsmedelslagstiftningen.

Ett sétt for kontrollmyndigheten att indirekt ingripa mot dvertradelser ar att gora en
atalsanmalan. Detta forutsatter dock att 6vertradelsen av lagstiftningen &r
straffbelagd. Den straffréttsliga konstruktionen, som beskrivs i kapitel 7 i denna
vagledning, innebar att de flesta dvertradelser av livsmedelslagstiftningen utgor
brott. Efter att atalsanméalan gjorts skéts den réttsliga processen av polisen/aklagaren.
Eventuellt kan det bli aktuellt att kontrollmyndigheten ombeds att ldmna ytterligare
uppgifter till polisen/aklagaren eller att en tjansteman kallas som vittne till en
rattegang.

Ibland finner kontrolimyndigheten behov av att utféra kontroll som gar utéver den
"normala” kontrollen av verksamheten. Sa kan vara fallet om det konstaterats brister
som kraver uppféljning eller om kontrolimyndigheten bedémer det nddvandigt att
folja upp klagomal, tips eller liknande. Dessa typer av extra kontroller finansieras
med avgifter, precis som &r fallet vid normal kontroll. Skillnaden &r att avgiften vid
en extra kontroll utgar fran myndighetens faktiska kostnader i samband med det
enskilda arendet (jamfor art 28 i forordning (EG) nr 882/2004). Dessa avgifter ar
dock inte att betrakta som sanktioner mot livsmedelsforetagaren utan anvands endast
for att tacka myndighetens kostnader.
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Del Il Administrativa sanktioner
5 Atgarder vid bristande efterlevnad

5.1 Atgardsmojligheter vid uppféljning
Om kontrollmyndigheten konstaterar bristande efterlevnad ska den enligt artikel 54 i

forordning (EG) nr 882/2004 vidta atgarder for att se till att foretaget avhjalper
situationen.

| forsta hand bér myndigheten uppmana foretaget att ratta sig efter lagstiftningen.
Det &r viktigt att denna uppmaning endast bestar av ett konstaterande av bristerna
och en allmén uppmaning att félja lagstiftningen. Om kravet fran myndighetens sida
ar avsett eller upplevs som tvingande, det vill sdga att myndigheten kan komma att
vidta atgarder om foretagaren inte rattar till avvikelserna, ska kravet enligt svensk
forvaltningsratt utformas som ett 6verklagbart beslut.

Om det ror sig om allvarliga brister eller om det vid senare uppfoljning visar sig att
inga eller otillrackliga forbattrande atgarder vidtagits bér myndigheten 6vervaga att
anvéanda administrativa sanktioner.

Nar myndigheten beslutar om vilken atgard som ska vidtas ska den ta hansyn till den
bristande efterlevnadens art och om foretaget tidigare visat prov pa bristande
efterlevnad. Detta innebar att atgarderna ska vara kraftigare vid mer allvarliga
och/eller upprepade brister och mindre kraftiga vid mindre brister (jamfor
proportionalitetsprincipen).

Atgarderna kan enligt artikel 54 i férordning (EG) nr 882/2004 omfatta att
myndigheten:

o foreskriver sanering eller andra atgarder som anses vara nodvandiga for att se
till att livsmedel ar sékra eller att livsmedelslagstiftningen foljs,

e begréansar eller forbjuder utslappande pa marknaden och import eller export
av livsmedel,

e ¢vervakar och, vid behov, beordrar att livsmedel aterkallas, dras tillbaka fran
marknaden och/eller destrueras,

e ger tillstand till att livsmedel anvénds for andra andamal an dem som de
ursprungligen var avsedda for,

o tillfalligt avbryter driften av eller stanger hela eller delar av det berérda
foretaget under en lamplig tidsperiod,

o tillfalligt eller permanent aterkallar anlaggningens godkéannande,

o beslutar om atgarder efter offentlig kontroll av livsmedel fran tredje lander
enligt artikel 19,
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e beslutar om andra atgarder som den behdriga myndigheten anser vara
motiverade.

I livsmedelslagen (2006:804) finns kompletterande bestammelser som ger
myndigheten majligheter att agera. Kontrollmyndigheten far enligt lagen:

e meddela foreldgganden och forbud (22 8),

o forena forelagganden och férbud med vite (23 8),

e omhanderta en vara som slappts ut pa marknaden eller uppenbart ar avsedd
att slappas ut pa marknaden i strid med 10 § i lagen eller de EG-bestammelser
som kompletteras av lagen (24 § forsta stycket 1 punkten),

e omhénderta varor som avses med ett foreldggande eller forbud enligt 22 §,
om foreldggandet eller forbudet inte foljs (24 § forsta stycket 2 punkten) och

e lata destruera omhandertagna varor (24 § andra och tredje stycket).

| forsta hand bor de administrativa sanktionerna hamtas fran artikel 54 i forordning
(EG) nr 882/2004 och i andra hand fran livsmedelslagen. Detta framgar av
formuleringen i 22 8 som ger kontrollmyndigheten befogenhet att besluta om
forelagganden och forbud utéver vad som foljer av de EG-bestammelser som
kompletteras av lagen. Angaende atgardsmajligheter da nagot livsmedelsforetag inte
foreligger, se kapitel 5.8.

Observera att de flesta sanktionerna anvands pa samma satt oavsett om anlaggningen
ar godkand enligt forordning (EG) nr 853/2004, enligt nationella bestammelser i
LIVSFS 2005:20 eller om anldggningen endast ar registrerad. Néar det ror sig om en
registrerad anlaggning kan aterkallelse av godkannande givetvis inte anvandas.
Avregistrering utgor inte heller nagon sanktion, se kapitel 5.6.

Om bristerna vid en registrerad anlaggning uppnar en sadan niva som i andra fall
skulle leda till stangning/aterkallelse av godkénnande, kan anlaggningen stangas
(helt eller delvis) med stod av art 54 e) i forordning (EG) nr 882/2004. | praktiken
har en sadan atgard samma verkan som ett aterkallande av godkannande. Skillnaden
ar att registreringen finns kvar under tiden bristerna foreligger. Om bristerna atgardas
behover nagon ny registrering inte goras for att verksamheten ska fa starta pa nytt.

Kommunicering

Innan myndigheten kan besluta om foreldggande eller forbud alternativt besluta om
andra atgarder ska s.k. kommunicering ha skett. Detta innebér att
livsmedelsforetagaren ska ha fatt ta del av uppgifter av betydelse for drendet samt
mojlighet att yttra sig. Livsmedelsforetagaren ska alltsa underrattas om bl.a.
innehallet i kontrollrapporten.

Myndigheten kan sjalv valja pa vilket satt kommuniceringen ska ske.*
Kommuniceringen kan ske genom att foretagaren tar del av innehallet i handlingar pa
plats vid kontrollbesoket eller genom att handlingar skickas till

! Se 17 § andra stycket férvaltningslagen.
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livsmedelsféretagaren med post. Om handlingar skickas med post och myndigheten
onskar fa bevis pa att kommunicering skett kan brevet exempelvis skickas
rekommenderat med mottagningsbevis. | de fall dd myndigheten 6nskar ha bevis for
att kommunicering skett men det ar svart att fa tag pa foretagaren, kan det vara
lampligt att delge foretagaren enligt delgivningslagens (1970:428) bestdammelser.

Kommunicering kan ocksa ske muntligt, men pa grund av risken for missforstand bor
detta sétt inte anvandas nar uppgifterna som ska kommuniceras &r omfattande eller
komplexa. Det finns dock situationer dar muntlig kommunicering kan vara
nddvéndig, se nedan.

Om en livsmedelsforetagare, som ar en juridisk person, maste vidta atgarder p.g.a.
bristande efterlevnad av lagstiftningen &r det viktigt att kommuniceringen av
uppgifter om bristande efterlevnad sker med den som har ratt att foretrada den
juridiska personen. Konsekvensen av att en juridisk person inte delges pa ett korrekt
satt dr att det blir svart for myndigheten att bevisa att livsmedelsforetagaren kanner
till uppgifterna i rapporten. Aven nar livsmedelsforetagaren ar en fysisk person bor
myndigheten sdkerstalla att denne kénner till uppgifterna i rapporten.

Vid kommuniceringen kan myndigheten &ven informera livsmedelsforetagaren om
att det i livsmedelslagstiftningen finns stéd for myndigheten att vidta administrativa
atgarder vid bristande efterlevnad, till exempel besluta om férelagganden eller
forbud med eller utan vite eller i sista hand &ven aterkallelse — helt eller delvis — av
anlaggningsgodké&nnande. Det kan dven vara lampligt att informera
livsmedelsforetagaren om att myndigheten dvervager att vidta atgarder
(kommunicering av forslag till atgardsbeslut), men det finns inte nagot krav inom
forvaltningsratten pa att sa ska ske.

| vissa sérskilt allvarliga situationer kan det bli nédvéndigt att fatta beslut om
administrativa atgarder direkt, utan kommunicering. Sa ar fallet exempelvis om
avgorandet inte kan uppskjutas eller om det kan befaras att det annars skulle bli
avsevart svarare att genomfora beslutet i drendet.? | sddana fall ska man i forsta hand
tanka pa mojligheten att kommunicera muntligt (per telefon) med
livsmedelsforetagaren. | sarskilt bradskande arenden kan beslut dock fattas utan
foregdende kommunicering. Observera att beslut utan kommunicering endast ska
fattas i undantagsfall, till exempel nér risken for ménniskors liv och hélsa kraver det.

Underréttelse av beslut

Artikel 54 i forordning (EG) nr 882/2004 stéller krav pa underrattelse av beslut. Den
behériga myndigheten ska ndmligen till den berorda foretagaren eller dennes
foretradare 6verlamna en skriftlig underrattelse om sitt beslut, om vilka atgarder som
ska vidtas for att avhjélpa den bristande efterlevnaden och om skélen till beslutet,
och information om rétten att dverklaga sadana beslut och om de forfaringssétt och
tidsfrister som géller for detta. Motsvarande bestammelse finns i 21 §

2 Se artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004 och 16-17 §§ forvaltningslagen.

LIVSMEDELSVERKET Végledning till 13
Tillsynsavdelningen/stab Sanktioner i livsmedelslagstiftningen
2008-03-06



forvaltningslagen. Myndigheten bestdmmer om underrattelsen ska ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa ndgot annat satt.®

Overklagande

Betungande beslut som tvingar den enskilde att agera pa ett visst sétt eller att avsta
fran en viss verksamhet eller hantering kan éverklagas. En kommunal namnds beslut
kan dverklagas av den enskilde hos lansstyrelsen i det lan dar beslutet har fattats.
Lansstyrelsens beslut kan i sin tur dverklagas hos lansratten i aktuellt lan. For att fa
lansrattens dom/beslut provat i hogre ratt, kammarrétten, krévs s.k.
provningstillstand. Hogsta instans dr Regeringsratten. Aven dar kravs
prévningstillstand for att fa en dom eller ett beslut fran kammarratten Gverprévat, se
31 och 32 §§ livsmedelslagen.

Omedelbar verkstallighet och inhibition

Huvudregeln inom forvaltningsratten &r att den enskilde har ratt att fa ett
myndighetsbeslut prévat i hégre instans innan han eller hon maste réatta sig efter det.
Enligt 33 § livsmedelslagen far myndigheten dock bestamma att beslutet ska gélla
omedelbart dven om det 6verklagas. Om beslutet forenas med ett sadant forordnande
ar mottagaren skyldig att omedelbart rétta sig efter beslutet &ven om han valjer att
Overklaga.

Det &r viktigt att forordnanden enligt 33 8 livsmedelslagen endast anvénds nér det ar
motiverat. Ett sddant skél kan exempelvis vara att myndigheten snabbt maste
forhindra att livsmedel som inte uppfyller hygienkraven nar konsumenterna. Aven i
sadana fall bor myndigheten ta hansyn till om beslutet medfor stora ekonomiska
konsekvenser for foretagaren. Det ar vart att tanka pa att om beslutet férenas med ett
forordnande enligt 33 § och verkstélls, kan det vara svart eller omajligt att aterstalla
beslutets verkningar om foretaget “far ratt” genom ett dverklagande. | sadana fall kan
det bli aktuellt att kontrollmyndigheten maste betala skadestand motsvarande den
skada som foretaget lidit.

Den som vill dverklaga ett beslut som forenats med forordnande enligt 33 §
livsmedelslagen kan samtidigt med dverklagandet begéra att 6verinstansen
(lansstyrelsen/domstolen) férordnar om inhibition, dvs. ett temporért
verkstéllighetsforbud. Om 6verinstansen gar med pa begéran innebar det att beslutet
inte ska gélla under den tid som den rattsliga prévningen pagar.

Gamla beslut
Observera att enligt punkt 4 i 6vergangsbestammelserna till livsmedelslagen ska alla
beslut som fattats med stéd av den gamla livsmedelslagen anses beslutade enligt den

% Se 21 §8§ forvaltningslagen.
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nya lagen. Detta sakerstaller att dven "gamla” beslut om till exempel forbud alltjagmt
géller.

5.1.1 Proportionalitetsprincipen

Nar kontrollmyndigheten dvervager att vidta atgarder mot en livsmedelsforetagare ar
det viktigt att beakta proportionalitetsprincipen. Principen innebér att nackdelarna
som beslutet medfor for den enskilde inte far vara storre an nyttan for det allmanna.
Myndigheten far inte heller anvéanda sig av hardare metoder &n som behdvs for att
uppna det énskade resultatet.

5.2 Forelagganden och forbud

Som tidigare ndmnts ska kontrollmyndigheten, om den konstaterar bristande
efterlevnad, vidta atgarder for att se till att féretagaren avhjalper bristen eller
bristerna.

Foreldgganden och forbud ar fortfarande de framsta administrativa sanktionsmedlen
som star till buds for kontrollmyndigheten nar uppféljningen visar att bristerna inte
atgardats eller har atgardats pa ett otillfredsstéallande satt. Rattsligt stod for att besluta
om forelaggande eller forbud finns i bade artikel 54 i férordning (EG) nr 882/2004
och 22 § livsmedelslagen.

Forelagganden kan anvandas exempelvis for att krava in en atgardsplan som inte
ldmnats in eller for att forpliktiga livsmedelsforetagaren att omedelbart vidta réttelse
av konkreta fel som inte atgardats inom rimlig tid. Det centrala med forelaggande &r
att det forpliktigar mottagaren att agera pa ett visst satt. Forbud daremot forpliktigar
mottagaren att avsta fran att agera pa ett visst satt. Situationen far avgora om det ar
mest lampligt med ett forbud eller férelaggande.

Ett forelaggande/forbud bestar alltid av ett krav som anger vad mottagaren ska gora
eller avsta fran att gora. Det ar viktigt att innehallet i denna del ar sa tydligt som
mojligt. Vidare bor man ange en tidpunkt for nér forpliktelsen ska vara uppfylld
respektive nar forbudet borjar galla. Av beslutet ska dven framga forfattningsstod for
beslutet. Med detta menas en artikel i EG-férordning, paragraf i lag, forordning
och/eller foreskrift som anger foretagarens forpliktelser i aktuellt avseende. Som
lagstod ska dven anges den bestammelse som ger myndigheten réatt att vidta atgarder.

Exempel pa lagstod:

e Foretaget saknar rutiner for skadedjursbekdmpning. Myndigheten forelagger
foretaget att skapa sadana rutiner. | beslutet bor anges att myndigheten fattar
beslutet med st6d av artikel 54 h) i forordning (EG) nr 882/2004. Vidare bor
anges att foretaget enligt artiklarna 4.2, 5.1 och bilaga 11, kapitel IX 4 i
forordning (EG) nr 852/2004 ska inrétta, genomfora och uppratthalla
forfaranden for skadedjursbek&mpning.

e Foretaget saljer livsmedel som i nagot avseende ar markta i strid med
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om markning och
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presentation av livsmedel. Myndigheten forbjuder foretaget att slappa ut
varorna pa marknaden. Som lagstod anges den aktuella bestammelsen i
markningsforeskrifterna, 10 § forsta stycket 1 livsmedelslagen samt artikel
54 b) i forordning (EG) nr 882/2004.

Om beslutet forenas med vite ska aktuell bestimmelse i viteslagen och éven 23 §
livsmedelslagen anges. (Se kapitel 5.3 om vite.) Om myndigheten beslutar att
beslutet géller omedelbart dven om det 6verklagas ska 33 § livsmedelslagen anges.

Forutom lagstod ska dven bakgrund och omstandigheter till att beslutet fattas, skal
for beslutet (motivering) och dverklagandeh&nvisning ("hur man éverklagar
beslutet”) finnas med.

Forelagganden och forbud ska adresseras till livsmedelsforetagaren. Hur adressaten
bor anges finns beskrivet i kapitel 5.3.2 i denna vagledning.

En myndighetsatgard ska vara proportionerlig. Det bor darfor framga av
motiveringen varfor ett forelaggande behdvs, till exempel att tidigare tillsagelser fran
kontrollmyndigheten inte har f6ljts eller att det ror sig om en allvarlig avvikelse fran
lagstiftningen i forhallande till kraven pa hygien och redlighet.

5.2.1 Brister i systemet for egenkontroll

Eftersom kontrollen sker genom granskning av livsmedelsforetagets system for
egenkontroll bor de administrativa sanktionerna i forsta hand rikta sig mot att
avhjélpa bristerna i systemet, vilket innebdar att dven det konkreta problemet kommer
att atgardas.

EG-bestammelserna ar ofta allmant formulerade och innehaller ett matt av flexibilitet
i form av begrepp som “nar sa ar nddvandigt”, “adekvat”, “andamalsenlig” etc.
Sérskild omsorg maste darfor laggas ner pa motiveringen av beslutet. Det maste
exempelvis klart framga att den avvikelse eller de avvikelser som konstaterats
innebar att kraven pa livsmedelssakerheten eller redligheten inte foljs. Som stod for
bedomningen kan hanvisning goras till exempelvis branschriktlinjer. I beslutet maste
ocksa framga kopplingen mellan konstaterade avvikelser och
bestammelserna/lagstiftningen, till exempel bristande rengéring av arbetsbankar och
de krav pa rutiner och faroanalys som finns i artikel 5 i forordning (EG) nr 852/2004.

Av motiveringen till beslutet maste det alltsa framga exempel pa de avvikelser som
visar att ett systemfel foreligger. Avvikelsernas koppling till lagstiftningen ska ocksa
framga. Detta betyder att det ska framga av motiveringen vilka artiklar som
livsmedelsforetaget bryter mot och varfor dessa avvikelser innebér att rutinerna inom
systemet for egenkontrollen brister. Ett exempel pa detta ar att man vid kontroll
funnit att arbetsytorna i exempelvis koket ar daligt rengjorda, vilket inte skulle ha
varit fallet om foretaget haft en fungerande rutin for rengéring och en fungerande
uppfoéljning av rengéringsrutinen.
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Om livsmedelsforetaget har ett system for egenkontroll som pa pappret uppfyller
kraven i artikel 5 i férordning (EG) nr 852/2004 men som i praktiken visar sig inte
fungera far forelaggandet inriktas pa att krava att foretaget foljer andamalsenliga
rutiner. Av motiveringen bor framga att de brister som framkommit vid kontroll visar
att systemet inte fungerar i praktiken, det vill sdga att det inte ar andamalsenligt
och/eller att foretaget inte foljer sitt system for egenkontroll. Foretaget forelaggs att
folja sina rutiner och revidera de delar i systemet och/eller de rutiner som inte &r
andamalsenliga. Man betraktar saledes de konkreta bristerna som symptom pa att
egenkontrollen inte fungerar.

Exempel p& hur man utformar ett forelaggande/forbud finns i bilaga 2 till denna
vagledning.

5.3 Viten

5.3.1 Vad ar ett vite?

Om ett beslut férenas med vite innebér det att den enskilde blir skyldig att betala ett
visst belopp till staten om han inte rattar sig efter beslutet. Vite ar saledes ett
ekonomiskt patryckningsmedel som myndigheten kan anvanda for att forma den
enskilde att folja myndighetens beslut.

Lag (1985:206) om viten galler viten som enligt lag eller annan forfattningstext far
forelaggas av myndigheter. Det maste uttryckligen framga av lagtexten att det finns
en ratt att besluta om viten. Pa livsmedelsomradet finns en bestammelse om vite i
23 § livsmedelslagen. Av den framgar att ett beslut om foreldaggande eller forbud
enligt 22 § livsmedelslagen kan forenas med vite. Aven beslut som grundar sig pa
artikel 54 i forordning (EG) nr 882/2004 kan férenas med vite.

Vitesforfarandet kan sdgas besta av foljande steg:

e Myndigheten fattar ett beslut som férenas med vite (kap 5.3.2).

e Myndigheten kontrollerar om den enskilde f6ljt beslutet (kap 5.3.3).

e Om beslut inte foljts kan myndigheten ansdka om utdémande av vite hos
domstol (kap 5.3.4).

e Domstolen avgér om vite ska utdomas eller inte.

5.3.2 Utformningen av vitesbeslut

Det finns inget i lagstiftningen som hindrar att man redan i ett forsta foreldggande
riktat mot en livsmedelsforetagare tar med ett vitesbelopp om detta bedéms
nodvandigt for att fa till stand rattelse och det ror sig om en allvarlig brist i
livsmedelssakerheten. Det ar viktigt att tgarderna ar effektiva enligt EG-ratten men
av proportionalitetsprincipen féljer att mer ingripande eller hardare forelagganden an
situationen kraver inte ska anvandas.
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Adressat (mottagare)

Ett vitesforelaggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Inom livsmedelsomradet &r adressaten
livsmedelsforetagaren. Det ar viktigt att man kontrollerar om foretagaren ar en
enskild firma (fysisk person) eller bolag eller forening (juridisk person). Ett
forelaggande mot en enskild firma maste adresseras till den fysiska person som ar
ansvarig for firman. Det racker inte att enbart ange firmanamnet. Firmanamnet kan
anges for att fortydliga vad skrivelsen/beslutet galler. Adressatens namn och person-
eller organisationsnummer ska alltid sattas ut i féreldggandet.

Aven kommuner ar juridiska personer. Varje kommunal namnd ar juridiskt ansvarig
for de verksamheter som man genom reglementet eller genom lagar och foreskrifter
fatt ansvar for inom sin kommun. En namnd som genom kommunens reglemente
ansvarar for skola, vard och omsorg ansvarar saledes aven for att man uppfyller
exempelvis livsmedelslagstiftningens krav. (Adressaten kan i dessa fall formuleras
exempelvis sa har: X kommun genom dess Y-namnd)

Om tingsratt fattat beslut om att forsatta en livsmedelsforetagare i konkurs rader
denne inte langre rattsligt 6ver sin egendom. | stallet ar det konkursboet, med
konkursforvaltaren som foretradare, som forvaltar egendomen. Ibland kan
konkursboet vélja att, under en évergangsperiod, bedriva foretagets verksamhet
vidare. Om livsmedelslagstiftningen inte efterlevs i denna verksamhet kan
myndigheten inte forelagga foretaget att vidta atgarder. | stallet ska beslutet riktas
mot konkursboet och delges konkursforvaltaren. Vem som &r konkursforvaltare
framgar av tingsrattens konkursbeslut och éven av bolagsregistret.

Sammanfattningsvis ska adressaten alltsa anges sa har:
e Enskild firma:
Sven Svensson (personnummer)
Firma Tomatens Pizzeria
e Juridisk person:
Tomatens Pizzeria AB (organisationsnummer)
e Kommun:
X kommun genom dess Y-namnd
e Konkursbo:
Konkursboet efter Tomatens Pizzeria AB

Innehall

Vitesforelaggande/vitesforbud maste vara formulerat sa tydligt att mottagaren inte
kan missforsta vad som kravs av honom. Det far exempelvis inte vara sa generellt
utformat att det omfattar alla rutiner for att skydda livsmedel fran exempelvis
kontaminering.*

* Lansrattens i Uppsala lan dom den 9 mars 2007 i mal nr 2246-06 E
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Av beslutet maste alltsa framga vilka brister forelaggandet avser och vilka atgarder
som foretaget ska vidta. Bristerna kan exempelvis vara produktrester pa utrustning
som kommer i kontakt med livsmedel och atgarderna kan vara att foretaget ska
tillampa forfaranden som sékerstaller att sadan utrustning ar vél rengjord fore
produktionsstart.”

Kontrollmyndigheten ska inte utfarda vitesforeldggande avseende atgarder som
livsmedelsforetagaren inte har rattslig eller faktisk mojlighet att folja, se 2 § 2
stycket viteslagen. Bestammelsen kan bli aktuell bland annat om den mot vilken
forelaggandet &r riktat inte ager egendomen som forelaggandet avser. Sa kan vara
fallet ndr livsmedelsforetagaren hyr en lokal av en fastighetségare. Hyresgasten har
ofta inte rattsliga mojligheter att géra omfattande andringar i lokalerna. Déremot ska
viteslagens bestammelser inte uppfattas som att de hindrar myndigheten fran att
stalla relevanta krav mot livsmedelsforetagaren. | stéllet far myndigheten formulera
forelaggandets innehall pa lampligt satt, till exempel “anpassa verksamhetens
omfattning till storleken pa befintliga lokaler” eller liknande.

Tidsangivelser/tidsfrister

Det ska alltid framga av forelaggandet vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist
atgarden ska vidtas, se 2 § 1 stycket viteslagen. Ett foreldggande utan tidsangivelse
kan alltsa inte laggas till grund for ett beslut om utdomande av vite.

Motsvarande forhallande far anses gélla vitesforbud. | detta fall finns inte pa samma
sétt ett rent faktiskt behov av att en tidsangivelse finns angiven i beslutet. Om
forbudet saknar en sadan angivelse galler det fran den tidpunkt da beslutet, som
naturligtvis ska ha delgivits adressaten, vinner laga kraft, det vill sdga inte langre kan
Overklagas. Alternativt kan myndigheten besluta att forbudet galler omedelbart med
stod 33 § livsmedelslagen.

Langden pa tidsfristen i ett foreldaggande far oftast bestammas med ledning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. | forelagganden med sarskilt betungande krav
far tidsfristen bestammas med hansyn till tgardernas beskaffenhet och da kan
eventuellt en langre tidsfrist bestaimmas. Galler det storre arbeten, sasom borttagande
av eller ingripande andringar av en byggnad, bor adressaten erhalla "skaligt radrum”
for att kunna vidta atgarderna. Proportionalitetsprincipen galler aven har.

En faktor som ocksa bor inverka pa tidsfristens langd ar vilka intressen som
foreldggandet &r avsett att tillgodose. | vissa fall kan det vara av stor betydelse att
foreskrifterna foljs skyndsamt. Det kan till exempel gélla 6verhangande fara for
manniskors liv eller hélsa.

Observera att kontrolimyndigheten inte far utfarda ett nytt vitesforelaggande/forbud i
samma sak (dvs. gallande samma brister eller krav pa att vidta samma atgérder)
forran ett tidigare vitesforelaggande/vitesforbud vunnit laga kraft, dvs. inte langre
kan 6verklagas. Detta framgar av 2 § 3 stycket viteslagen.

> Léansrattens i Uppsala 1an dom den 16 juli 2007 i mél nr 1024-07 E
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Fragan har vackts om ett vitesforelaggande har en begransad giltighetstid, d.v.s. om
myndigheten inte langre kan aberopa forelaggandet nar en viss tid forflutit. Svaret ar
att det inte finns nagon generell gréns for ett forelaggandes giltighet. Daremot kan
det ifragasattas om det ar forenligt med rattssakerheten att “'trolla fram” och aberopa
ett par ar gammalt forelaggande nér foretaget inte varit foremal for kontroll under en
lang tid. Samma sak galler i &nnu hogre grad om myndigheten efter forelaggandet
vid ett eller flera tillfallen varit pa kontrollbesok utan att brister konstaterades, men
nu konstaterar att bristerna aterkommit. | sadana situationer ar det befogat att ha en
ny kommunikation med livsmedelsféretagaren och dérefter eventuellt besluta om ett
nytt forelaggande.®

Vitesbelopp

Nér vite forelaggs ska det faststallas till ett bestamt belopp. Ett vitesbelopp ska i
forsta hand bestammas till en sadan storlek att det kan antas bryta den enskildes
motstand. Myndigheten ska saledes avpassa beloppet efter styrkan hos den enskildes
motstand. En riktpunkt vid bestimmandet av vitesbeloppet kan ocksa vara att det ska
sta i proportion till hur mycket det skulle kosta att vidta rattelsen. Det bor inte
framsta som enklare och det ska inte ”I6na sig” att betala vitet i stallet for att atgarda
bristen.

Ofta far myndigheten soka ledning i hur den enskilde betett sig vid de kontakter
myndigheten tidigare haft med honom i drendet; myndigheten kan ha uppmanat den
enskilde att vidta rattelse eller tidigare utfardat forelagganden utan vite. Fullstdndig
nonchalans mot eller ignorering av aktuell lagstiftning kan tyda pa att vitet bor séttas
hogt. Diskussioner med myndigheten om olika satt att komma till ratta med
problemet eller annan visad villighet att samarbeta kan ddremot antyda att
vitesbeloppet inte behdver séttas sarskilt hogt, eller att det 6verhuvudtaget inte ska
kopplas ett vite till ett foreldggande eller ett forbud.

Om ett forsta vitesforeldggande eller -férbud vid uppféljning inte visat sig ha avsedd
effekt far kontrolimyndigheten Gvervaga ett nytt vitesforelaggande eller -forbud med
ett hogre vitesbelopp. Det hdgre beloppet motiveras av livsmedelsféretagarens
tidigare visade ovilja/oférmaga att folja kontrollmyndighetens beslut. Om
forelaggandet avser samma atgard maste en ny tidsgrans sattas ut.

Om ett nytt vitesforeldggande meddelas innan den i det forsta vitesforelaggandet
utsatta tiden gatt ut, maste det forsta forelaggandet i regel anses aterkallat och ersatt
genom det nya férelaggandet.” Det forsta vitet anses dock inte behéva vara utdomt
for att ett nytt vite ska kunna forelédggas.

® Den tvéériga preskriptionsregeln i 9 § 3 stycket viteslagen, som innebér att vite bortfaller, om talan
om att det ska démas ut inte har delgetts adressaten inom tva ar fran det att forutsattningarna for att
vacka en sadan talan uppkom, avser inte detta fall. Preskriptionstiden bérjar 16pa nar forutséattningarna
for att vacka talan om vitets utdémande uppkom, d.v.s. nér vitesféreldggandet dvertraddes. Regeln
avser inte preskription av sjélva vitesforelaggandet.

” Se Lavin, Viteslagstiftningen s. 69 f.
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Lopande vite

Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna, far vite forelaggas som
I6pande vite. Vitet bestams da till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss langd
under vilken foreldggandet inte har foljts. Exempelvis forelaggs foretaget att skapa
rutiner for skadedjursbekampning. Forelaggandet kan da férenas med I6pande vite
om X kronor for varje pabdrjad manad da foretaget saknar rutiner. Om forelaggandet
avser en aterkommande forpliktelse ska lopande vite bestammas till ett visst belopp
for varje gang adressaten underlater att fullgora forpliktelsen.

Om vitesforelaggandet innefattar ett forbud eller nagon liknande foreskrift eller det
annars ar lampligt, kan i stallet bestimmas att vitet ska betalas for varje gang
forbudet eller foreskriften dvertrads, se 4 § viteslagen. En liknande foreskrift kan
exempelvis vara ett mérkningsforeldggande som har permanent karaktar, ett
livsmedel ska alltid vara markt pa ett visst satt. Det borde da finnas majlighet att ta ut
det i forelaggandet utsatta vitet varje gang adressaten underlater att fullgéra sin
forpliktelse.

Fordelen med ett I6pande vite ar att vitet kan démas ut for varje period som
forelaggandet eller forbudet dvertratts. Om myndigheten anvéander I6pande vite
behover forelaggandet eller forbudet inte fornyas efter att det domts ut sasom &r
fallet med ett vitesforelaggande med en tidsangivelse. Vid I6pande vite bor den
forsta tidsperiodens langd bestammas efter samma principer som i fraga om
tidsfristen i ett foreldggande med en bestdmd tidsangivelse.

En sarskild sak att tanka pa i fraga om foreldgganden med I6pande vite ar att
tidsperioderna inte bor goras kortare an att myndigheten verkligen hinner med att
kontrollera om foreldggandet har foljts. Kontrollen &r en mycket viktig aspekt att
beakta om man vill lagga ett 16pande vitesforbud. Ett sadant forbud binder
arbetskraft eftersom kontrollmyndigheten i princip alltid maste kontrollera om de
forelagda atgarderna genomforts.

Delgivning

Ett vitesforelaggande ska delges adressaten, se 2 § viteslagen. Ett vitesforelaggande
ska normalt delges med delgivningskvitto. Om ett delgivningskvitto inte kommer in
till myndigheten inom rimlig tid efter pAminnelse, bor delgivning ske pa annat satt
(se narmare i delgivningslagen, 1970:428).% | annat fall kommer aldrig kravet mot

8 Om det pé forhand verkar mycket sannolikt att livsmedelsforetagaren inte kommer att skicka tillbaka
delgivningskvittot kan forelaggandet skickas i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Skulle
aven detta alternativ framsta som utsiktslost kan delgivning med hjalp av polisens delgivningscentral
Overvagas.
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foretaget att bli gallande och dverklagandetiden I6per for evigt, vilket innebar att
beslutet aldrig vinner laga kraft, d.v.s. det kan dverklagas utan tidsgrans.

Aterkallande

Né&r kontrollmyndigheten meddelat ett vitesforelaggande kan det senare intraffa
omsténdigheter som gor foreldggandet obehovligt. Det har helt enkelt férlorat sin
betydelse. Myndigheten kan da sjalv aterkalla vitesforelaggandet om det inte langre
fyller sitt andamal.

5.3.3 Kontroll av efterlevnaden av beslutet

Nér tiden for fullgorelse har intratt eller nér forbudsbeslutet har borjat gélla, bor
myndigheten vidta atgarder for att kontrollera om adressaten har f6ljt beslutet. Utan
sadan kontroll &r det i praktiken omojligt att fa vitet utdomt i domstol. Det &r
namligen myndigheten som i domstolsprocessen ska visa att adressaten inte gjort det
han forelagts att gora eller att han brutit mot ett forbud. VVad géller I6pande vite bor
kontrollen goras for varje period som angetts i beslutet.

5.3.4 Utddmande av viten

For att den enskilde ska bli skyldig att betala vitesbeloppet maste myndigheten
ans6ka om det hos domstol. Fragor om utdémande av viten prévas av lansratt pa
ansokan av den myndighet som har utféardat vitesforelaggandet eller, om detta har
skett efter 6verklagande i fragan om vitesforelaggande, av den myndighet som har
provat denna fraga i forsta instans. Ansokan om utdémande gors hos den lansratt
inom vars domkrets myndigheten ar belagen. Provningstillstand kréavs vid
Overklagande till kammarratten, se 6 § viteslagen.

Ansodkan om utddmande av vite ska vara skriftlig och medféljas av en kopia av
vitesforeldggandet. Det ar &ven lampligt att &ven bifoga delgivningskvitto eller annan
handling dar det framgar att beslutet mottagits av behorig person. Vad som i dvrigt
ska ingd i ansokan framgar av 3-4 §8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Observera att myndigheten kan valja att anstka att vite utdoms med lagre belopp &n
det som ursprungligen angivits i vitesbeslutet.

Det kan vara lampligt att inte vanta med att ansoka om utddmande av vite efter den
forsta dvertradelsen, sérskilt om vitesforeldggandet innefattar ett I6pande vite. Om
det i mal om utdémande av sadant vite foreligger flera dvertradelser av forelaggandet
till samtidig bedomning, far domstolen inte pa en gang utddma hogre belopp an som
har angetts i forelaggandet. Genom dessa bestdammelser har lagstiftaren velat
forhindra att flera utdémda viten tillsammans skulle komma att utgora ett
sammanlagt mycket hégt belopp.

Exempel: Myndigheten foreldgger en verksamhet att &ndra en markning och infora
andamalsenliga rutiner vid I6pande vite om 50 000 kr for varje manad som
foreldggandet inte foljs. Detta gors i september. Myndigheten upptécker vid tre
efterféljande kontroller i oktober, november och december att foreldggandet inte
foljts. Myndigheten vantar med att anséka om utdémande av vite till januari
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efterféljande ar och ansoker da om att domstolen ska déma ut 150 000 kr (3 x
50 000 kr). Domstolen kan dock endast déma ut 50 000 kr i vite, &ven om
foretagaren latit bli att ratta sig efter forelaggandet vid tre tillfallen.

Nar ett beslut i ett vitesmal har vunnit laga kraft, far vite inte domas ut for
overtradelser som har gjorts innan malet om utdémande vacktes och som skulle ha
kunnat omfattas i beslutet om utddmande, se 4 § 2 stycket och 9 § 2 stycket
viteslagen.

For att kunna utdoma ett vite for varje avvikelse maste ett vite vara kopplat till
respektive avvikelse, exempelvis forelaggande att andra en mérkning vid vite om
50 000 kr och forelaggande att infora andamalsenliga rutiner vid vite om 50 000 kr.

Vid utdémande av vitet kan domstolen om det finns sarskilda skal jamka vitet (9 §
forsta stycket viteslagen). Sadana skl kan vara att forhallandena andrats sedan
myndighetens beslut, att vitesbeloppet bestdmts schablonmaéssigt utan hansyn till den
enskildes ekonomi eller att underlatenheten att folja beslutet framstar som av en eller
annan anledning ursaktlig.

5.4 Omhéandertagande

Mojligheten att ta om hand varor (omhandertagande) regleras i 24 § livsmedelslagen.
Utdver vad som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras av lagen far en
kontrollmyndighet ta hand om en vara som har slappts ut pa marknaden, eller som
uppenbart ar avsedd att slappas ut pa marknaden, i strid med 10 § eller de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen. Detta mojliggor bland annat
omhandertagande nér varan:

o inte uppfyller krav och villkor som féreskrivits eller beslutats om angaende
markning och presentation av livsmedel, livsmedels beskaffenhet eller
beteckning, huvudsakligen LIVSFS 2004:27,

o har handhafts eller tidigare slappts ut pa marknaden i en anlaggning som inte
har godkénts eller registrerats eller inte uppfyller villkor i ett godk&nnande
eller ett tillstand,

e innehaller forbjudna &mnen,

e har halter som dverskrider gransvarden bestamda i lag eller EG-férordning,
eller

o inte uppfyller kraven pa sakra livsmedel, se artikel 14 férordning (EG) nr
178/2002.

Det ar aven mojligt att omhanderta en vara om varan avses med ett foreldggande
eller forbud enligt 22 § och om foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Det finns mojlighet for livsmedelsforetagaren att géra varorna dugliga under
overinseende av kontrollmyndigheten eller anvanda dem for annat &ndamal. Om
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detta inte ar mojligt ska varan forstoras av kontrollmyndigheten pa agarens
bekostnad.

Ett omhandertagande innebér att man frantar varuagaren majligheten att forfoga 6ver
varorna till dess att rattelse skett och beslutet upphévs eller varorna destrueras genom
myndighetens forsorg. Om varorna forstors eller genomgar en kvalitetsforsamring
under den tid omhéndertagandebeslutet galler och beslutet efter domstolsprévning
visar sig ha varit obefogat/upphévs kan kontrolimyndigheten bli skadestandsskyldig,
se 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).

Det ar viktigt att tanka pa att beslut om omhéandertagande bor innehalla uppgifter
som sa exakt som majligt identifierar de omhandertagna varorna/partiet.

Omhandertagande kan anvandas i situationer da varupartierna &r sma, dyrbara
och/eller lattflyttade, d.v.s. dar det finns risk att de annars ”férsvinner”. Forbud att
slappa ut pa marknaden med stod av artikel 54 punkt 2 b) férordning (EG) nr
882/2004 eller 22 § livsmedelslagen, som inskranker &garens dispositionsratt,
fungerar vanligen bra i andra fall. Innan omhandertagande beslutas bér myndigheten
ha gjort klart for sig var och hur varorna ska forvaras innan de lagligen far/ska
destrueras. Det &r lampligt att myndigheten i beslutet anger en tidsfrist for &garen att
inkomma med rattelseforslag fore utsatt destruktionsdag. Det maste framga av
beslutet att destruktion sker om inte rattelseforslag inkommit i tid.? Besluten bor
alltid forenas med ett férordnande om att beslutet géller omedelbart &ven om det
overklagas, enligt 33 § livsmedelslagen.

Exempel pa hur man utformar ett beslut om omhéandertagande och destruktion finns i
bilaga 2 till denna vagledning.

5.5 Tillfallig stangning och aterkallelse av godkannande

5.5.1 Bristande efterlevnad

Tillfallig stangning

Det finns mojlighet enligt artikel 54 punkt 2 e) forordning (EG) nr 882/2004 att vid
bristande efterlevnad tillfalligt avbryta driften av eller stdnga hela eller delar av det
berorda foretaget under en lamplig tidsperiod. Denna atgard maste vara
proportionerlig mot den risk som konsumenterna kan utsattas for om livsmedlen
slapps ut pa marknaden.

For de verksamheter som endast ar registrerade ar tillfallig stangning den mest
ingripande atgarden. Aterkallande av registrering &r inte en sanktion.

® Observera SLVFS 2000:35 om hantering av specificerat riskmaterial.
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Aterkallande av godkéannande

Ibland kan det vara motiverat att aterkalla anlaggningens godkéannande. Enligt artikel
31 punkt 2 e) och artikel 54 punkt 2 f) i forordning (EG) nr 882/2004 far
anlaggningens godkannande aterkallas tillfalligt eller permanent om det foreligger
allvarliga brister eller om myndigheten vid upprepade tillfallen fatt avbryta
produktionen.® Dessa regler galler ocksa anlaggningar som godkants enligt
nationella bestammelser i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien.

| forsta hand ska tillfallig aterkallelse/upphéavande av godkannande anvéndas for att
komma till ratta med brister, forutsatt att bristerna gar att atgarda inom rimlig tid.
Forst om alla mojligheter att fa till stand rattelse ar uttdmda och
livsmedelshanteringen vid foretaget inte sékerstéller att hygieniskt sékra produkter
slapps ut pa marknaden och darmed konsumenternas halsa riskeras bor permanent
aterkallelse ske. Aven i de fall det inte beddms finnas nagon maéjlighet att komma till
ratta med bristande efterlevnad kan en permanent aterkallelse 6vervégas. Detta kan
vara fallet om kontrolimyndigheten vid kontroll konstaterar att forhallandena ar sa
undermaliga att det ar uteslutet att verksamheten ska fa fortsétta med en viss typ av
verksamhet eller fortsétta att bedrivas dverhuvudtaget.

Om godkannande aterkallas permanent &r férhallandena ofta sadana att det &r
motiverat att férena aterkallandet med ett forordnande om att beslutet galler
omedelbart d&ven om det dverklagas, enligt 33 § livsmedelslagen. Detta innebér att
verksamheten maste upphora omedelbart efter att foretagaren underréattats om
beslutet.

Det ar aven mojligt att delvis aterkalla godkannandet. Som exempel pa en situation
dar det kan bli aktuellt med att delvis aterkalla ett godkénnande kan namnas:

e En butik som tagit bort utrymmet for den manuella hanteringen/disken och
utrymmet anvands for annat andamal, vasentlig andring av verksamhet,
inredning och utrustning.

e Del av livsmedelslokal i en anlaggning som av hygieniska skal inte langre
kan anvandas for livsmedelshantering, t ex bageriutrymme i en restaurang.

e Viss beredning som forenats med villkor i godk&nnandet och dar villkoren
inte foljs.

En aterkallelse av ett godkannande ar en mycket ingripande atgard. | vissa fall kan
ett temporart forbud att bedriva livsmedelshantering till dess att bristerna atgardats
antas vara en fullt tillracklig atgard for att nd onskat resultat, d.v.s. att livsmedels-
foretagaren driver sin verksamhet i enlighet med de regler som galler. Med hansyn
till detta har det ansetts att en permanent aterkallelse av godkannandet i ett visst fall

19 Enligt Livsmedelsverkets tolkning avser tillfalligt upphévande enligt artikel 31 punkt 2 e) och
tillfalligt aterkallande enligt artikel 54 punkt 2 f) samma atgard.
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har varit en alltfor ingripande atgard.*! Nar atgarder som stangning och aterkallelse
overvags ar det saledes mycket viktigt att endast vidta atgarder som ar
proportionerliga.

5.5.2 Aterkallelse p& grund av upphord verksamhet

Livsmedelslagstiftningen innehaller inte langre bestammelser som mojliggor att
myndigheten pa eget initiativ aterkallar en anlaggnings godkannande pa grund av att
anlaggningen upphort med verksamheten. | dessa fall ar det lampligt att inhdmta
foretagarens medgivande till att myndigheten aterkallar godkannandet.

5.5.3 Aterkallelse p& grund av utebliven betalning av kontrollavgifter

Aven om livsmedelsforetagaren underlater att betala kontrollavgifter utgor inte det
grund for att aterkalla anlaggningens godkannande.

5.6 Avregistrering

De behdriga myndigheterna ska uppratthalla en aktuell forteckning dver de
livsmedelsféretagare som har registrerats. En avregistrering ska ske om
forutsattningarna for registreringen inte langre foreligger. Sa kan vara fallet till
exempel om livsmedelsféretagaren begéar avregistrering, om tiden for en
tidsbegrénsad verksamhet 16pt ut, om myndigheten konstaterat att verksamheten
upphort eller om anlaggningen andrat inriktning sa att den numera omfattas av krav
pa godkannandeprévning. En avregistrering bor inte betraktas som en sanktion utan
som en atgard till foljd av att de formella kraven inte langre ar uppfyllda. Om ett
registrerat foretag inte foljer livsmedelslagstiftningen kan exempelvis ett foérbud att
slappa ut livsmedel pa marknaden eller beslut om tillfallig stangning istéllet
anvéandas som en administrativ sanktion.

Beslut om avregistrering kan fattas med stdd av artikel 31, punkt 1 b) férordning
(EG) nr 882/2004, 15 § livsmedelsférordningen eller 2 § LIVSFS 2005:21, d.v.s. for
att halla myndighetens register aktuellt. Beslutet ska dokumenteras, i vart fall genom
en tjansteanteckning pa ett dagboksblad, och livsmedelsforetagaren ska underrattas
om beslutet.

5.7 Ratt till hjalp av polismyndighet

Polismyndigheten ska enligt livsmedelslagen 1&mna den hjélp som behdvs for
utévande av offentlig kontroll eller verkstallighet av beslut enligt livsmedelslagen, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av denna, de EG-bestdmmelser
som kompletteras av livsmedelslagen eller de beslut som har meddelats med st6d av
EG-bestdmmelserna.

1 Kammarréttens i Stockholm dom den 2006-02-02 i mal nummer 4331-05. Réttsfallet galler gamla
livsmedelslagen (1971:511) och gamla livsmedelsférordningen (1971:807) och avser darmed ett
lokalgodkannande, men utgangspunkten bor vara densamma aven med nu gallande lagstiftning. |
fallet hade en restauranglokal skadats genom en brand. Kammarratten ansag det tillrackligt med ett
temporart forbud att bedriva livsmedelshantering. En permanent aterkallelse av lokalgodkannandet
var inte motiverad.
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Sadan hjalp far begéras endast om det pa grund av sérskilda omstandigheter kan
befaras att atgarden inte kan utforas utan att polisens sarskilda befogenheter enligt
10 8 polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller om det annars finns synnerliga
skal, se 27 § livsmedelslagen och prop. 2005/06:128 s. 222 ff. Det &r enbart den
begédrande myndigheten som kan avgdra om behov finns for bitrade av
polismyndigheten.

Av 10 § 6 polislagen framgar att en polisman far anvanda vald for att genomféra en
tjansteatgard, bland annat nar polismannen med laga stod har att bereda sig tilltrade
till, avsparra, tillstanga eller utrymma byggnad, rum eller omrade, eller bitrada nagon
i myndighetsutévning med en sadan eller nagon liknande atgard. For att kunna
anvanda denna befogenhet maste det sta klart att andra medel ar otillrackliga och att
valdsanvandningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt. Polismannen far
inte heller bruka vald mot person annars an om polismannen eller den som han
bitrader méts av motstand.

En typisk situation dar bitrdde kan begéras ar nar den verksamhetsansvarige tidigare
har satt sig till motvarn eller uttryckt att han vagrar tilltrade. Ett exempel pa en
situation dar det foreligger synnerliga skal att begéara bitrdde &r om det finns en
Overhangande risk att handlingar eller annat material kommer att férstéras och man
inte kan avvakta med att verkstalligheten l6ses pé annat satt.*

5.8 Atgardsmojligheter d& nagot livsmedelsforetag inte foreligger

Livsmedel som lagras, bearbetas och konsumeras i det egna hushallet och mat som
lagas av privatperson och konsumeras i en privat krets omfattas inte av EG:s hygien-
och kontrollférordningar, inte ens av artikel 14 i férordning (EG) nr 178/2002. Det
betyder att nagra sanktioner med stod av livsmedelslagstiftningen, vare sig
straffrattsliga eller administrativa, inte kan vidtas mot ndgon som lagrat, bearbetat
eller konsumerat livsmedel i det egna hushallet. Sadana sanktioner kan inte heller
vidtas mot en privatperson som lagat mat, vilken konsumerats i en privat krets.
Anledningen till detta &r att nagot utsldappande pa marknaden inte sker i dessa fall,
och da ar inte EG-lagstiftningen eller livsmedelslagen tillamplig.*®

12 Se prop 2005/06:128 s. 372.

13 Artikel 14 i férordning (EG) nr 178/2002 reglerar att livsmedel inte ska slappas ut p& marknaden
om de inte &r sdkra. Férordning (EG) nr 852/2004 géller enligt artikel 1 punkt 1 livsmedelsforetagare.
Likasa galler férordning (EG) nr 853/2004 enligt artikel 1 punkt 1 ocksa livsmedelsforetagare.
Forordning (EG) nr 854/2004 ska enligt artikel 1 punkt 2 tillampas enbart om forordning 853/2004 ar
tillamplig. | artikel 54 i férordning (EG) nr 882/2004 talas om att om den behdriga myndigheten
konstaterar bristande efterlevnad sa ska den vidta atgarder for att se till att foretagaren avhjélper
situationen. Artikel 55 daremot, som avser medlemsstaternas skyldighet att faststélla sanktioner vid
Overtradelser av livsmedelslagstiftningen, avser enligt sin lydelse inte endast livsmedelsféretagare.
Det finns alltsa internt i landet en skyldighet att féreskriva sanktioner aven for "icke-
livsmedelsforetagares” dvertradelser av lagstiftningen.
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Mat som lagas av privatperson och konsumeras av andra personer, liksom mat som
lagas av privatpersoner eller av en forening och konsumeras av allménheten eller kan
komma att konsumeras av allmanheten, t.ex. serveras pa ett stalle till vilket
allmanheten har tilltrade, omfattas daremot i vart fall av artikel 14 i férordning (EG)
nr 178/2002, i och med att livsmedlet slapps ut pd marknaden dar det kan na
allménheten. Om verksamheten &ven uppfyller kriterierna for ett livsmedelsforetag
om organisation och kontinuitet géller artikel 54 i férordning (EG) nr 882/2004 och
livsmedelslagen. Om verksamheten daremot inte uppfyller kriterierna om
organisation och kontinuitet, och nagot livsmedelsforetag darfor inte foreligger,
géller endast kraven i artikel 14 i férordning (EG) nr 178/2002. Eftersom artikel 54 i
forordning (EG) nr 882/2004 avser den behdériga myndighetens atgarder for att se till
att foretagaren avhjalper bristande efterlevnad kan den artikeln inte tillampas nar
nagot livsmedelsforetag inte foreligger. Nar ett forfarande endast omfattas av artikel
14 i férordning (EG) nr 178/2002 kan endast de sanktionsmdjligheter som foreskrivs
I livsmedelslagen tillampas. Livsmedelslagens sanktionsmdjligheter kan dock
anvandas pa samma satt som mot en livsmedelsféretagare.

5.9 Atgardsméjligheter nar verksamheten inte ar godkénd eller
registrerad

Livsmedelslagstiftningen ar tillamplig dven pa verksamheter som bedrivs utan
godkannande eller registrering nar sadan behdvs. Den behdriga myndigheten &r
kommunen.™ Kravet p4 att alla livsmedelsforetag ska godkannas eller registreras ar
en grundlaggande och viktig regel i livsmedelslagstiftningen. Pa sa satt sakerstalls att
myndigheten far kannedom om verksamheter och kan bedriva kontroll. Genom
registrering eller godkannande tydliggors ocksa foretagarens ansvar for de livsmedel
som han/hon producerar, hanterar och slapper ut pa marknaden. Genom att inte
uppfylla kravet pa godkannande/registrering undandrar sig foretagaren bade detta
ansvar och myndighetens kontroll.

Om det kommer till myndighetens k&nnedom att verksamhet bedrivs utan
godkannande/registrering bor myndigheten uppmana foéretagaren att inkomma med
anstkan om godkannande eller anmalan for registrering samt uppmana féretagaren
att genast upphora med verksamheten. Om verksamheten &anda fortsatter bor
myndigheten forbjuda verksamheten.'® Om verksamheten 4nd& inte upphér terstar
att myndigheten verkstéller forbudsbeslutet, i forekommande fall med hjalp av
polismyndigheten enligt 27 § livsmedelslagen.

Om myndigheten anser att verksamhet har bedrivits utan erforderligt
godkannande/registrering bor utgangspunkten vara att myndigheten gor en

Y Enligt 23 § 17 livsmedelsférordningen ar kommunen behérig myndighet fér andra
livsmedelsanldggningar &n de som ndmns i punkterna 1-16.

1> Man kan fréga sig varfor myndigheten bér férbjuda en verksamhet som and& inte far bedrivas enligt
livsmedelslagstiftningen. Ett forbudsbeslut syftar i dessa fall pé att klargora for mottagaren att
myndigheten beddmer att kriterierna for livsmedelsféretag ar uppfyllda. Detta ar ett stallningstagande
som mottagaren kan vilja att ifragasatta genom att verklaga beslutet. Vidare ar forbudsbeslutet en
tydlig markering for mottagaren om att verksamheten maste upphara.
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atalsanmalan. Myndigheten bor endast lata bli att géra anmalan om man pa grund av
sarskilda omstandigheter anser att det finns skal att inte se lika allvarligt pa saken
som i vanliga fall (s.k. ringa brott). Ett exempel pa detta skulle kunna vara att
verksamheten endast hade bedrivits utan registrering/godkénnande under en mycket
kort tid och att verksamheten upphdrde omgaende efter myndighetens uppmaningar.
Se vidare om atalsanmalan i del 111 i vagledningen.

Det &r inte ovanligt att verksamheter som bedrivs utan godk&dnnande/registrering
aven har andra brister, exempelvis i lokalerna eller i hanteringen. | sadana fall ar det
dock lampligt att myndigheten i forsta hand ingriper genom att férbjuda
verksamheten med hanvisning till att inget godkannande/registrering finns. De
Ovriga bristerna kan sedan hanteras inom ramen for godkannandeprocessen
alternativt i den ordinarie kontrollen efter att verksamheten registrerats. Det finns
dock inget hinder for att i atalsanmélan aven ta med hygienbrister, sarskilt om dessa
varit sa grova att icke-sakra livsmedel slappts ut pa marknaden.

Om livsmedelsforetagaren inkommer med ansdkan om godkannande efter
uppmaning fran myndigheten och uppgifterna i ansokan visar att Livsmedelsverket
ar rétt provningsmyndighet, ska drendet 6verlamnas till Livsmedelsverket for vidare
handlaggning. Livsmedelsforetagaren bor informeras om éverlamnandet.

Innan myndigheten forbjuder verksamheten pa grund av att godkannande/registrering
saknas bor man dven ha kommit fram till att det ror sig om ett livsmedelsforetag.
Kriterierna om kontinuitet och organisation ska da vara uppfyllda. (Se avsnitt 5.2 i
Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och registrering av
livsmedelsanléaggningar.) Observera att oavsett om det ror sig om ett
livsmedelsforetag eller inte ska livsmedel som sléapps ut pa marknaden vara sakra
enligt artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002.

Det &r aven viktigt att forsoka reda ut vem eller vilka som star for verksamheten. Det
ar mot de personerna som kravet pa ansokan och eventuella beslut om forbud ska
riktas. Det finns inget hinder mot att rikta ett forbudsbeslut mot flera fysiska
personer samtidigt. Om forhallandena &r oklara och/eller det finns pastaenden om att
nagon anser sig inte vara ansvarig kan det vara pa sin plats att i beslutet sérskilt
motivera varfor man riktar sig till vissa personer.

Aven om en verksamhet bedrivs utan godkannande géller kontrollmyndighetens ratt
till tilltrade till lokalerna enligt 20 8 livsmedelslagen. Ett platsbesok kan vara
motiverat vid misstanke om att verksamhet bedrivs utan godkannande, dels for att
verifiera att det verkligen pagar livsmedelsverksamhet, dels for att klargora vem som
ar livsmedelsforetagaren. Vid besoket ska eventuell verksamhet dokumenteras sa
noga som mojligt. Det kan man géra genom att fotografera och féra noggranna
minnesanteckningar. Man ska bland annat anteckna tidpunkt, vilka som var pa plats
och vad de inblandade personerna uppgav, hur det sag ut i lokalerna etc. For att klara
av dokumentationen pa ett bra satt kan det vara vardefullt att flera personer deltar.
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Dokumentationen kan dven komma att spela en avgdérande roll i polisens eller
aklagarens hantering av en eventuell atalsanmélan. Observera dock att det inte &r
kontrollmyndighetens, utan polisens och aklagarens, sak att driva en utredning om
eventuella brott mot livsmedelslagen.

5.10 Kontrollmyndighetens ratt till upplysningar och tilltrade

Kontrollmyndigheten har i den utstrackning som behdvs for kontrollen rétt att pa
begéaran fa upplysningar och ta del av handlingar, se 20 § forsta stycket 1
livsmedelslagen. Ett foreldggande enligt denna bestammelse kan foérenas med vite.
Observera att sadant forfarande inte far anvandas for att begéra in uppgifter i syfte att
overlamna dem till aklagaren/polisen om inte dessa uppgifter har relevans for
myndighetens kontroll. VVar och en &r namligen, enligt en grundlaggande princip
inom manskliga rattigheter, skyddad mot ”sjalvangivelse” och har darmed ratt att
vagra medverka till brottsutredning mot sig sjalv.

Kontrollmyndigheten har vidare ratt att, aterigen i den utstrackning som det behovs
for kontrollen, fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersokningar och ta prover, se 20 8
livsmedelslagen.® Det 4r viktigt att tanka p& att myndighetens ratt till tilltrade &r
begransat till sddana lokaler som har anknytning till verksamheten. A andra sidan
kan tilltradesratten aven galla bostadsutrymmen om dessa anvénds i verksamheten.
Ratten géller &ven mobila anldggningar och fordon som hor till verksamheten. Det
kan bli aktuellt att begéra bitrade av polismyndigheten om tilltrade végras, se kapitel
5.7 i vagledningen.

6 Offentliggorande av kontrollrapporter

6.1 Offentlighetsprincipen

Offentliggorande av kontrollresultat omfattas av offentlighetsprincipen, d.v.s.
tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretesslagen (SekrL). Offentlighetsprincipen
forpliktigar inte myndigheter att publicera offentliga handlingar pa Internet. Om
sadan publicering 6vervags maste, forutom SekrL, dven personuppgiftslagens (PuL)
regler beaktas.’

Grundldggande dr att allmén handling &r offentlig enligt TF om inte en sarskild
sekretessbestammelse foreskriver annat. For kommunala kontrollmyndigheter
aterfinns sekretesshestammelser for inspektionsresultat i livsmedelskontrollen i 8
kap. 7 8§ SekrL. Av bestammelsen framgar att uppgifter om ett foretags
driftsforhallanden eller ekonomiska forhallanden som framkommit i kontrollen inte
ska ldmnas ut om det kan antas att offentliggdrandet skulle skada foretaget

16 Samma ratt tillkommer &ven kontrollorgan och EG:s institutioner och inspektdrer och experter som
utsetts av institutionerna, exempelvis personal fran FVO (Food and Veterinary Office).
17| bilaga 3 finns en schematisk beskrivning av hur man gér en sekretessbedémning.
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ekonomiskt. Den eventuella ekonomiska skada som negativa presskommentarer kan
leda till omfattas daremot inte av sekretesskyddet i 8 kap. 7 § SekL.

Det finns ett undantag fran huvudregeln om sekretess i 8 kap. 7 § SekrL. Undantaget
galler om intresset av allman kannedom om forhallande som rér manniskors halsa,
miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allmanintresse har sadan vikt att
uppgiften bor lamnas ut. | sdana fall ska uppgiften lamnas ut.*® Att en konkurrent
har kommersiella intressen utgor inte ett allménintresse enligt bestdmmelsen.

Tillampningen av SekrL kan i viss man skilja sig at beroende pa vem som efterfragar
uppgifterna och i vilket syfte. Vid en generell publicering av kontrollrapporter pa
Internet bor man darfor utgé fran en strang tillampning av sekretessreglerna.™® Varje
enskild rapport maste ha sekretesshedomts enligt 8 kap. 7 § SekrL innan den laggs
ut.

Enligt 2 kap. 14 § 2 stycket TF far inte myndighet pa grund av att nagon begér att fa
ta del av en allmén handling efterforska vem han &r eller vilket syfte han har med sin
begdran i storre utstrackning &n som behdvs for att myndigheten ska kunna préva om
det foreligger hinder mot att handlingen lamnas ut. Detta kallas for
efterforskandeforbud.

Detta s.k. efterforskandeforbud innebér att fragor om den som begar utlimnande av
handling och syftet med begaran bara far ske for att fa fram sadana uppgifter som
behovs for sekretessbedémningen. Vad som ér tillatet beror pa omstandigheterna.

6.2 Personuppgiftslagen®

PuL innehdller inte nagra bestammelser som uttryckligen tar sikte pa behandling av
personuppgifter pa Internet. En sadan behandling, i form av publicering av resultat,
far saledes bedomas utifran de regler som galler generellt for behandling av
personuppgifter enligt PuL. Ytterst ansvarig for beddmning av vad som ar forenligt
med PuL &r den personuppgiftsansvarige.**

Ett flertal av de kontrollrapporter som kontrolimyndigheten uppréttar innehaller
personuppgifter i PuL:s bemaérkelse. De vanligaste personuppgifterna ar namn och
personnummer pa privatpersoner men all slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som ar i livet utgér personuppgifter. Observera att
uppgifter om juridiska personer (aktiebolag, kommanditbolag, ekonomiska
foreningar och handelsbolag) inte omfattas av PuL.:s bestdimmelser. Daremot kan

'8 Mer om hur bestammelsen i tredje stycket ska tolkas finns att lasa i Regeringsrattens dom i méal
4583-06, refererat i RA 1997 ref. 21.

¥ Diarier pé Internet — VVagledning fér myndigheter, 2003:1, Statskontoret.

20 Mer om personuppgiftslagen finns att lasa p& Datainspektionens webbplats
www.datainspektionen.se och sarskilt i vagledningen Personuppgifter och e-férvaltning som finns
publicerad pa webbplatsen samt i regeringens proposition 2005/06:173.

2! Inom hélso- och miljéskyddsomradet &r det ansvarig ndmnd som &r ansvarig for personuppgifter
inom sitt verksamhetsomrade.
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rapporter avseende juridiska personer innehalla personuppgifter, exempelvis namn
pa personer. | sadana fall &r PuL tillamplig. Datainspektionen har dven uttalat att
uppgift om enskild firma &r personuppgift eftersom en enskild firma alltid dgs av en
enda fysisk person.?

Den 1 januari 2007 infordes ett antal lattnader i personuppgiftslagen (PuL).
Andringarna innebér att de detaljerade hanteringsregler som tidigare gllt all
hantering av personuppgifter numera inte behdver féljas om personuppgifter
behandlas i s.k. ostrukturerat material. | manga fall torde det dock vara mojligt for
kontrollmyndigheten att publicera kontrollresultat pa sin webbplats pa ett satt som
tillgodoser konsumenternas intresse for information samtidigt som man behandlar
personuppgifter i ostrukturerat material i PuL:s bemarkelse. Exempel pa sadan
ostrukturerad behandling &r nar myndigheten listar kontrollobjekten i alfabetisk
ordning utan att ndgon sokfunktion kopplas till listan.

Behandlingen av personuppgifter begransas i dessa fall av att den inte far kranka den
registrerades personliga integritet (den sa kallade missbruksregeln som framgar av
5a § PuL.) Vad som ar krankning av den personliga integriteten far bedomas fran
fall till fall. For att avgéra om en behandling ar krankande maste man gora en samlad
bedémning av hur ké&nsliga uppgifterna ér, i vilket sammanhang de forekommer, for
vilket syfte de behandlas, vilken spridning de har fatt eller riskerar att fa, samt vad
behandlingen kan leda till.?* Generellt sett bor personuppgifter publiceras med
restriktivitet. Personnummer bor aldrig publiceras. Inskannade namnunderskrifter
bor aldrig publiceras med tanke pa risken for missbruk.

Infor publicering av kontrollrapporter pa Internet ar det alltsa viktigt att gora en
bedomning om de personuppgifter som ingar i kontrollrapporter hanteras
ostrukturerat eller strukturerat i PuL:s mening. Detta stallningstagande styr vilka av
PuL:s bestdmmelser som aktualiseras.

Ett ytterligare alternativ kan vara att myndigheten publicerar kontrollresultat endast
nér den som berdrs av publiceringen har samtyckt till att hans/hennes
personuppgifter behandlas.

6.2.1 Strukturerad personuppgiftsbehandling

Med strukturerad behandling menas exempelvis att kontrollrapporterna ar atkomliga
genom ett sokbart elektroniskt diarium, databas eller &rendehanteringssystem eller att
det & mojligt att pa annat satt soka bland kontrollrapporterna utifran personnamn.
Om kontrollrapporterna offentliggors pa ett satt som innebar att personuppgifter
behandlas strukturerat ska PuL:s hanteringsregler tillampas fullt ut. Grundlaggande
krav pa hur personuppgifter far behandlas finns i 9 § PuL. Behandlingen ér tillaten

22 Datainspektionens beslut 2005-09-08, diarienummer 454-2004.
23 Se narmare information om vad som kan utgéra en krankning av den personliga integriteten i prop.
2005/06:173 s 26-29.
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antingen genom att den registrerade lamnar sitt samtycke?* eller genom att
behandlingen ar nddvandig for vissa i PuL angivna andamal, jmfr 10 § PuL.

Vad galler den sa kallade intresseavvagningen i 10 f § PuL har Datainspektionen
ansett att det var tillatet att i en projektrapport ”Projekt Pizzerior 2003 lamna
namnen, d.v.s. firmorna, pa de restauranger och pizzerior som fatt helhetsomdomet
”godkand” respektive “underkand” vid kontrollen. Uppgifterna var endast indirekta
och rorde inte en persons privata leverne. Intresset av att de aktuella uppgifterna kom
till allman kannedom var ocksa stort.?

Nar personuppgifter publiceras 6ppet pa en webbplats pa Internet blir de tillgangliga
Over hela varlden. Darfor bor man vid publicering aven ta hansyn till att PuL som
huvudregel forbjuder dverforing av personuppgifter till tredje land.?® Det finns ingen
definition av vad som avses med begreppet 6verforing av personuppgifter till tredje
land. Det ar dock klarlagt att det inte ror sig om sadan 6verforing nar en svensk
myndighet lagger ut personuppgifter pa en webbplats som &r lagrad hos den som
tillhandahaller servertjanster forutsatt att denne ocksa ar etablerad i en
medlemsstat.?’

Det &r trots forbudet tillatet att fora dver personuppgifter till tredje land om landet
ifraga har ett tillrackligt skydd for uppgifterna (adekvat skyddsniva), om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till verféringen eller om éverféringen ar
nodvandig for vissa angivna andamal. Harmlosa uppgifter far dock publiceras pa
Internet utan den registrerades samtycke eftersom sadana uppgifter inte kraver nagot
skydd. Vad som i praktiken kan anses som harmlost far avgoras fran fall till fall.

Vissa undantag fran forbudet galler fér kommuner, landsting och kommunalférbud.?
Diarier och justerade protokoll far laggas ut pa Internet men personnummer maste tas
bort. Ovriga personuppgifter maste tas bort om det inte ror fortroendevalda och om
det inte saknas risk for integritetsintrang.

24 Med samtycke avses varje slag av frivillig, sarskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade, efter att ha fatt information, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne.

% Datainspektionens beslut 2005-09-08, diarienummer 454-2004.

%6 Tredje land &r en stat som inte ingdr i EU eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

%’ Datainspektionens beslut 2005-09-08, diarienummer 454-2004.

%8 Se 12 § personuppgiftsforordningen (1998:1191)
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Del 111 Atalsanmalan
7 Vad ar ett brott mot livsmedelslagstiftningen?

7.1 Inledning

Ett brott &r en garning, eller en underlatenhet, som kan leda till ett straff. Regler om
straff for brott mot livsmedelslagstiftningen finns i 29 och 30 8§ i livsmedelslagen
(2006:804). For att en garning ska vara brottslig kravs antingen uppsat eller
oaktsamhet hos garningsmannen. Uppsat betyder i princip att man begar garningen
avsiktligt. Oaktsamhet betyder en sorts slarv. Om en gérning ar att anse som ringa,
alltsa bagatellartad, ska garningsmannen inte atalas och domas. Det &r bara fysiska
personer som kan straffas enligt dessa regler i livsmedelslagen, alltsa inte juridiska
personer, dvs. bolag och foreningar. Juridiska personer kan bli foremal for s.k.
foretagsbot, se nedan.

I 29 8 livsmedelslagen kriminaliseras

| forsta stycket:
- 1. brott mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av vissa paragrafer i lagen
- 2. brott mot 10 § forsta stycket i lagen
- 3. underlatenhet att fullgora sina skyldigheter enligt 20 § forsta
stycket 1 i lagen (ndmligen att lamna upplysningar i den offentliga
kontrollen)

i andra stycket:
- brott mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i EG-
forordningar ("EG-bestammelser”) som kompletteras av
livsmedelslagen.

Av dessa punkter ar det bara punkt 3 som &r en konkret brottsbeskrivning i lagen.
Punkt 2 kan forefalla konkret, men eftersom 10 § forsta stycket gor hanvisningar till
annan lagstiftning, kan paragrafen inte lasas sjalvstandigt. Aven punkt 1 och andra
stycket ar skrivna sa att man maste ga till annan lagstiftning for att se vad som
faktiskt ar kriminaliserat. Denna andra lagstiftning ar i férsta hand
Livsmedelsverkets foreskrifter, EG-férordningar (som kompletteras av
livsmedelslagen) samt livsmedelsférordningen (2006:813); se mer om
straffbestammelsen i kapitel 12.1.

Det ar inte primart kontrolimyndigheterna som ska férséka bedéma om en garning
har begatts med uppsat eller av oaktsamhet, eller om en garning ar att anse som
ringa. Det ar rattsvasendets sak att ta slutlig stéllning till detta, men
kontrollmyndigheten bor argumentera i dessa fragor i sin atalsanmalan.
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Straffet for brott mot livsmedelslagen ar endast boter, dvs. vanligen dagsboter. (I
gamla livsmedelslagen fanns dven fangelse med i straffskalan, men efter ett
avgorande av Hogsta domstolen ar 2005 valde regering och riksdag — atminstone
tillsvidare — att bara ta med boter i den nya lagen.) Detta betyder ocksa att det inte
langre kan beslutas om husrannsakan vid brott mot livsmedelslagen. Daremot
innebar det ingen skillnad nar det galler preskriptionstiden for brotten — den &r tva ar
precis som tidigare.

En annan tankbar paféljd ar foretagsbot. Det &r ett penningstraff som aklagare eller
domstol kan alagga en naringsidkare, alltsa dven en juridisk person, vid brott som
begatts i naringsverksamhet. Bestammelserna om foretagsbot finns i 36 kap. 7-

10 a §8.

7.2 Brott mot foreskrifter meddelade fore 1 juli 2006

I samband med att den nya livsmedelslagen (2006:804) tradde i kraft den 1 juli 2006
upphavdes den gamla livsmedelslagen. Innehallet i de foreskrifter som tidigare
meddelats med stod av den gamla lagen galler oférandrat. Vad géller omfattningen
av straffbestammelserna &r situationen dock annorlunda. Detta framgar av ett
hovréattsavgorande (Gota hovratt, 2007-03-21, mal nr B 2035-06) som grundar sig pa
ett tidigare rattsfall fran Hogsta Domstolen (NJA 1988 s. 218).

| korthet innebéar avgorandena féljande. Garningar som begatts efter att den nya
livsmedelslagen tratt i kraft i juli 2006 beddms enligt den nya lagen. VVad géller
garningar som strider mot Livsmedelsverkets foreskrifter omfattar
straffbestammelsen i den nya lagen endast sadana foreskrifter som meddelats med
stdd av den nya lagen. Foreskrifterna som meddelats med stdd av den gamla lagen
faller utanfor det straffbara omradet. Det ar darfor inte mojligt att déma nagon till
ansvar for sadana garningar som begatts efter den 1 juli 2006 och som strider mot en
foreskriftshestimmelse som meddelats fore den 1 juli 2006. Nedan anges hur nagra
typiska situationer bor bedomas.

Verksamhet fore den 1 juli 2006

En restaurang startar verksamhet i februari 2006 utan att ansoka om godkannande.
Verksamheten pagar till april 2006. Att inte ansoka om godkéannande for
restaurangen strider mot 5 § LIVSFS 2005:20. Straffrattsligt bedoms garningen
enligt den lag som gallde for tidpunkten for verksamheten, dvs. den gamla
livsmedelslagen. De aktuella foreskrifterna ar meddelade med stéd av gamla
livsmedelslagen. Person X kan darfor domas till ansvar fér gérningen.

Verksamhet efter den 1 juli 2006

En restaurang startar verksamhet i september 2006 utan att ansoka om godkénnande.
Verksamheten pagar till november 2006. Att inte anstka om godkannande for
restaurangen strider mot 5 § LIVSFS 2005:20. Straffrattsligt bedoms garningen
enligt den lag som galler for tidpunkten for verksamheten, dvs. den nya
livsmedelslagen. Av de aktuella foreskrifterna framgar att de &r meddelade i
december 2005 med stod av den gamla livsmedelslagen. Eftersom foreskrifterna
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saledes inte omfattas av 29 § nya livsmedelslagen kan personen inte domas till
ansvar.

Verksamhet som strider mot EG-bestammelser

En animalieanldggning som faller under kommunal kontroll startar i september 2006.
Verksamheten pagar till november 2006. Nagot godkannande ansoks inte innan
verksamheten pabdrjas. Att inte ansdka om godkéannande strider mot artikel 4 i
forordning 853/2004. Denna forordning kompletteras enligt tillkdnnagivandet
(2001:601) av de nya livsmedelslagen. Aven straffrattsligt bedoms garningen enligt
den nya livsmedelslagen. Av 29 § andra stycket livsmedelslagen och art 4 i
forordning 853/2004 framgar att den som slapper ut livsmedel fran en icke-godkand
animalieanlaggning ska démas till ansvar. 29 § omfattar alltsa samtliga de fall dar
livsmedelsféretagarens forpliktelser definieras i EG-bestammelser.

Om en atalsanmalan daremot bedoms som helt utsiktslés pa grund av det formella
skalet att garningen inte &r straffbelagd, exempelvis i ljuset av de ndmnda rattsfallen,
saknas det stod for en anmalan. Den slutliga bedémningen ligger dock helt och hallet
pa kontrolimyndigheten. Observera att det som redovisats ovan endast galler de fall
dar garningen aterfinns i en foreskrift. Om en skyldighet, villkor eller férbud framgar
av EG-bestammelser kan livsmedelsforetagaren stallas till ansvar enligt nya
livsmedelslagen. | dessa fall finns ingen anledning att underlata att anmala géarningen
till atal.

Genom Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2007:13%° beslutades relevanta
foreskrifter om med stod av bemyndiganden i den nya livsmedelslagen. Fran och
med den 6 juli 2007 omfattar saledes straffoestaimmelsen i 29 § livsmedelslagen
Livsmedelsverkets samtliga foreskrifter. Garningar som strider mot foreskrifterna
och som &r begangna efter den 6 juli 2007 &r enligt Livsmedelsverkets beddmning
saledes straffbara.

7.3 Vem ar straffrattsligt ansvarig?

Primart ansvarig for brott som begas vid livsmedelshantering ar
livsmedelsforetagaren. Livsmedelsforetagare definieras i férordning (EG) nr
178/2002 som de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver. Om ansvaret inte
har delegerats, ligger det pa den hogsta beslutande personen i foretaget. Ansvaret kan
alltsa delegeras, men det maste goras pa ett tydligt satt och den som far delegationen
maste ocksa fa tillrackliga befogenheter och resurser for att kunna utfora sin uppgift.
Om delegationen har brister, faller ansvaret i allmanhet tillbaka pa den person som
har befogenhet att delegera.

For att man ska definieras som livsmedelsforetagare enligt EG-lagstiftningen kravs
att verksamheten har en viss grad av organisation och viss kontinuitet. Men &ven
personer som slapper ut livsmedel pa marknaden utan att na upp till “nivan

2 Numera ersatt av LIVSFS 2008:1.

LIVSMEDELSVERKET Végledning till 36
Tillsynsavdelningen/stab Sanktioner i livsmedelslagstiftningen
2008-03-06



livsmedelsféretagare” har ansvar for att livsmedel som de slépper ut ar sékra (se
artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002). Sadana personer kan alltsa straffas om de
till exempel séljer livsmedel som &r skadliga for halsan eller otjanliga som
manniskoftda.

Vem som ar straffrattsligt ansvarig for ett brott ar inte primart en fraga for
kontrollmyndigheterna att férsoka bedoma. Det &r rattsvésendets sak att ta slutlig
stallning till detta. Det ar darfor inget krav att en ansvarig fysisk person pekas ut i en
atalsanmalan fran kontrollmyndigheten. Det racker med att den brottsliga garningen
och livsmedelsforetaget anges.

Som namnts ovan kan foretagsbot alaggas livsmedelsforetagaren/naringsidkaren,
aven om denne ar en juridisk person.

8 Atalsanmalan

8.1 Inledning

Det huvudsakliga syftet med att anmala brott mot livsmedelslagstiftningen till atal ar
att bidra till battre efterlevnad av lagstiftningen.

Kontrollmyndigheternas skyldigheter nar det géller att anmala brott framgar av 13 §
livsmedelslagen, dar det ségs att myndigheterna ska beivra dvertradelser av
lagstiftningen. Ett av satten att beivra vertradelserna &r att anmala dem till tal.

Det finns utrymme for kontrollmyndigheterna att atalsanmala betydligt fler brott &n

som anmalts under senare ar. En hogre frekvens av anmélda brott ar en forutsattning
for att livsmedelsomradets status ska kunna hojas i det straffrattsliga sammanhanget.
Fler anmalningar ar ocksa en forutsattning for att kunskapsnivan och forstaelsen for
livsmedelslagstiftningen och dess syften ska kunna hdjas inom rattsvasendet.

Livsmedelslagstiftningen ar komplicerad, bade sakligt och lagtekniskt. Darfor géller
det att i atalsanmalan tydligt beskriva den garning som myndigheten misstanker &r ett
brott mot lagstiftningen och att tydligt ange vilka regler det & som har Gvertrétts.

Det straffrattsliga forfarandet tar givetvis bara sikte pa garningar som redan har
begatts, medan de administrativa atgarderna i huvudsak ar framatsyftande. Inget
hindrar darfor att en redan begangen garning atalsanméls samtidigt som ett beslut om
forbud meddelas mot liknande gérningar i framtiden.

En begransning finns i 30 § tredje stycket livsmedelslagen. Om ett vitesforeldggande
eller ett vitesforbud har Gvertratts ska straffansvar enligt livsmedelslagen inte alaggas
for en garning som omfattas av forelaggandet eller forbudet. Viktigt att tanka pa ar
dock att, som nyss namnts, atal avser redan begangna garningar, medan
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forelagganden och forbud (nar de meddelas) avser framtiden. De avser da inte
samma garning.

Den omstandigheten att kontrollmyndigheten gor en atalsanmalan minskar i
allmanhet inte behovet av att vidta administrativa kontrollatgarder for framtiden. Det
kan tvartom vara sa att sddana atgarder kan innebara en bekraftelse for rattsvasendet
pa att myndigheten ser allvarligt pa vad som har intréffat.

Vad galler forhallandet mellan administrativa ingripanden och atalsanmalan i 6vrigt,
se kapitel 4 i vagledningen.

| bilaga 4 finns ett exempel pa hur en atalsanmalan, med vidhangande promemoria
med anledning av atalsanmélan, kan utformas.

8.2 Skyldighet att atalsanméla

| forarbetena till den tidigare gallande livsmedelslagen (prop. 1988/89:68, s 59)
poangteras vikten av att kontrollmyndigheterna kraftfullt beivrar de dvertradelser
som de uppmarksammar i sin verksamhet. | propositionen uttalas bland annat att det
ar viktigt att kontrollmyndigheterna vid misstanke om brott utan drojsmal anmaler
saken till atal. Dar sags vidare att det inte far vara en undantagsforeteelse att
lagforing sker nar det géller 6vertradelser av livsmedelslagstiftningens bestammelser.
Detta ska i stéllet vara regel. Det behdvdes darfor en bestimmelse som anger att
kontrollmyndigheterna ska verka for att brott mot lagen beivras. Denna skyldighet
skulle gélla for varje kontrollmyndighet oavsett om myndigheten har operativ
kontroll éver objektet eller inte.

Dessa uttalanden &ger fortfarande giltighet. Av 13 8 i den nya livsmedelslagen
framgar att kontrollmyndigheterna ska verka for att dvertradelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av lagen eller av de EG-
bestammelser, som kompletteras av lagen, beivras.

Bestammelsen i 13 § innehaller saledes en skyldighet att géra atalsanmalan om
kontrollmyndigheterna har iakttagit objektiva omstandigheter om évertradelser mot
livsmedelslagstiftningen. Fragan om det intraffade skett uppsatligen (med vilje) eller
av oaktsamhet behover kontrollmyndigheterna inte slutligt beddma. Det &r en uppgift
for rattsvasendet. Daremot ska eventuella bevis om detta sparas och éverlamnas
tillsammans med det andra materialet.

Skyldigheten for kontrollmyndigheterna att anméla misstankta fall av straffbelagda
overtradelser av livsmedelslagen till polis- och aklagarvasendet kan uppfyllas pa
olika satt. Vilket tillvagagangssatt som ska anvandas far bestimmas med hansyn till
omstandigheterna. Ror det sig om ett bradskande &drende, till exempel en for
allmanheten omedelbart farlig Gvertradelse, som kanske pagar fortlépande och dar
garningsmannen inte rattar sig efter myndighetens uppmaningar att upphéra, kan det
vara lampligast att omedelbart kontakta polisen. Andra évertradelser ar inte
omedelbart halsofarliga eller ocksa kommer de till myndighetens kannedom forst i
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efterhand. | sadana situationer bor i stallet anmalan goras skriftligen till
Aklagarmyndigheten, narmare bestamt till &klagarkammaren i det distrikt dér den
anmalda dvertradelsen har begéatts. P4 Aklagarmyndighetens webbplats,
www.aklagare.se, finns en forteckning 6ver alla aklagarkammare.

En atalsanmélan kan vara foremal for forundersokningssekretess, se definitionen i
avsnitt 3.2.

8.3 Utformningen av en anmalan

8.3.1 Beskrivning av det misstankta brottet

Anmalan maste alltid innehalla en beskrivning av det forfarande som
kontrollmyndigheten misstanker utgor ett brott. Har ska alltsd anmélan redogora for
de moment i den brottsliga garning som myndigheten anser ha begatts.

8.3.2 Aktuella regler

Vidare ska det redogdras for vilka regler som ar aktuella och en analys som visar att

den aktuella garningen innebar ett brott mot de angivna reglerna. Detta innebar alltsa
att man placerar in garningarna i de regler som finns i lagstiftningen och kontrollerar
att det finns 6verensstammelse mellan regeln och den aktuella gérningen.

8.3.3 Riskbeddmning m.m.

Ett viktigt moment i anmalan &r att tydliggora for adressaten, dvs. aklagare eller
polis, vilka intressen som star pa spel, alltsa vad det ar som gor brottet allvarligt och
straffvart. Detta ar viktigt, eftersom det finns regler om att aklagare och polis i vissa
fall bor lata bli att utreda brott eller atala for brott (se nedan i kapitel 8.7).

| detta syfte &r det oftast en riskbeskrivning som behdvs, dvs. att anmalan beskriver
vilka risker som ar forknippade med den anmaélda hanteringen. Sarskilt viktigt ar att
beskriva halsomassiga risker, alltsa risker for liv och halsa (se kapitel 9 nedan).

| vissa fall kan det vara svart att gora en konkret riskbeskrivning, till exempel nar det
ar fraga om att den misstankte har underlatit att anstka om ett tillstand eller liknande.
Da ar det viktigt att i stallet redogora for de riskbedomningar som ligger bakom att
det éverhuvudtaget finns ett krav pa tillstand.

En del brott innebar inte nagra halsomassiga risker, till exempel flertalet brott mot
markningsbestammelserna. Da géller det i stéllet att forklara varfor dessa regler &nda
ar viktiga for konsumentskyddet. Det finns forstas ocksa markningsregler som syftar
till att skydda liv och hdlsa, till exempel regler som géller allergimarkning.
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8.4 Utredning och dokumentation

Det finns endast boter i straffskalan for brott mot livsmedelslagen. Det for med sig
att aklagaren inte kan besluta om husrannsakan enligt rattegangsbalken. Detta
innebar i sin tur, &tminstone teoretiskt, att kontrollmyndigheternas ansvar for
utredning och dokumentation 6kar.

Mojligen kan ségas att det i praktiken inte blir nagon storre skillnad, eftersom
aklagare mycket sallan hittills har tillgripit husrannsakan nar det har gallt misstankta
brott mot livsmedelslagstiftningen. Dessutom &r det typiskt sett samma material som
behovs for det straffrattsliga forfarandet som for kontrollatgarderna. Det ar dock
viktigt att tanka pa att det inte ingar i kontrollmyndighetens uppgift att géra
undersdkningar som inte behovs for kontrollen. Renodlade brottsutredningar ar
polisens/aklagarens uppgift.

Dokumentation av évertradelser ar ofta en “farskvara” och dokumentation bor alltsa
goras sa snabbt och fullstandigt som majligt av den som ar forst pa plats.
Kontrollmyndigheten maste alltsa under alla férhallanden tanka pa att dokumentera
sin utredning noggrant. Dokumentationen bifogas sedan till dtalsanmalan.

Dokumentationen ska gdras bland annat med tanke pa att det ar andra personer, som
inte varit narvarande pa plats, som ska fa en klar bild av de férhallanden som radde
och som kan vara av avgorande betydelse for bedémningen om 6vertradelsen &r ett
brott eller inte. Vidare bor kontrolimyndigheten ha i atanke att det man dokumenterar
ska kunna vara anvandbart langre fram i tiden, till exempel vid kommande rattegang.
Dokumentationen ska ocksa kunna fungera som stod for minnet, sa att
kontrollpersonal kan lamna korrekta och trovérdiga uppgifter vid vittnesmal.

Dokumentation kan ske pa manga satt. Digitalkamera eller annan kamera &r ett
vanligt hjalpmedel och bilder kan vara mycket klargérande for att visa de
forhallanden som radde i en viss situation pa en viss plats. Anteckningar bor alltid
goras av de iakttagelser som kontrollpersonalen gér och av de utsagor som
kontrollpersonalen far del av. Vid en kontroll kan provtagningar ske och livsmedel
kan undersoOkas eller tas om hand. Mét- och analysresultat ar viktig information som
bor dokumenteras. | bilaga 5 finns en kort sammanstallning: Att tanka pa vid
dokumentation.

Vid mer komplicerade inspektioner ar det fordelaktigt om tva inspektorer deltar.
Detta kan vara vardefullt fran bevissynpunkt, om iakttagelserna fran inspektionen
senare sétts i fraga.

8.5 Forundersokning och rattegang

Om aklagaren viljer att ga vidare med det anmélda brottet inleds forunderskning
enligt rattegangsbalken. Da halls regelméssigt forhor med berdrda personer, i forsta
hand den anmalde eller andra som eventuellt kan misstankas for brott och med
vittnen och andra upplysningspersoner. Det betyder att personer vid den anméalande
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myndigheten under férundersokningen kan tillfragas om upplysningar och
bedémningar. Férundersokningen leder fram till ett beslut som kan vara att drendet
avskrivs, att strafforeldaggande utfardas eller att atal véacks vid tingsratten.

Till forhandlingen vid tingsrétten kan nagon person kallas fran kontrollmyndigheten
att vittna i malet. Vittnesmal infor domstol sker under ed, vilket innebar att vittnet
riskerar att gora sig skyldig till mened om han eller hon medvetet sager nagot osant
eller fortiger nagot. Fore ett vittnesmal vid domstol &r det angeléget att vittnet, till
exempel livsmedelsinspektcren, forbereder sig genom att lasa in sig pa arendet och
forsoka friska upp sina hagkomster. Det &r ocksa lampligt att inhamta upplysningar
eller rad fran en jurist, till exempel om formalia kring rattegangen och om vad man
bor tanka pa infor och under ett vittnesforhor. Sadana upplysningar kan man
lampligen be att fa av en kommunijurist, av en jurist pa Sveriges kommuner och
landsting eller av en jurist pa Livsmedelsverket. P4 Domstolsverkets webbplats,
www.dom.se, finns ytterligare information om hur en rattegang gar till.

Inspektoren bor fore rattegangen se till att fa en kopia av stimningsansokan. | denna
anges vad atalet avser. Det kan ocksa vara bra att ta kontakt med aklagaren for att fa
narmare klarhet i vilka fragor denne anser vara sarskilt viktiga att fa belysta vid
rattegangen. Inspektoren bor dessutom ta med akten till domstolen. Inspektoren bor
dock vara noga med att inte lasa innantill i akten utan rattens medgivande. Vittnen
far ocksa medfora stolpanteckningar till stod for minnet, men inte skriva ner och
sedan l&sa upp fardiga beréttelser.

8.6 Avskrivning av anmalningar m.m.

Det finns ett flertal regler om atalsunderlatelse och om att inte inleda eller fullfélja
en forundersokning.

Den kanske viktigaste regeln i detta sammanhang ar den regel i livsmedelslagen,

30 § forsta stycket, som sager att det inte ska domas till ansvar fér en garning som &r
att anse som ringa. Darmed avses att den ar bagatellartad. Exempel pa detta kan vara
att en garning pagatt under kort tid eller att avvikelsen &r obetydlig. For aklagare,
som kanske dagligdags konfronteras med misstankar om grova valdsbrott,
narkotikabrott och stolder, riskerar mojligen de flesta brott mot
livsmedelslagstiftningen att te sig som bagatellartade. Det finns ocksa en regel i
rattegangsbalken som séger att brott inte ska utredas om brottsutredningen skulle
riskera att bli oproportionerligt omfattande. Vidare far atalsunderlatelse ske om inget
allméant eller enskilt intresse asidosatts darigenom, och under forutséttning att det
aktuella brottet inte skulle ge nagot strangare straff an boter eller att den misstankte
har begatt andra brott och det inte bedéms motiverat med nagot ytterligare straff vid
sidan av detta.

Det finns alltsa patagliga risker att aklagaren eller polisen avskriver atalsanmalan,
om det inte finns en dvertygande argumentering for att saken ska foras vidare.
Myndigheten bor darfor i anmalan argumentera for att det ar viktigt att det anmalda
brottet lagfors, dvs. atalas vid domstol eller strafférelaggs av aklagaren sjalv.
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Anmalaren kan behdva argumentera for att brottet inte kan anses som ringa och for
att viktiga enskilda eller allmanna intressen faktiskt star pa spel.

8.6.1 Overprévning av avskrivningsbeslut

Aklagare eller polis kan alltsé av olika skl avskriva en talsanmélan. Det hander
ocksa att det forst beslutas att forundersokning ska inledas, men att den sedan laggs
ner eller att det pa nagot annat stadium bestams att atal inte ska vackas. Sadana
beslut kan bli foremal for Gverprévning.

Overprévning innebdr att en 6verordnad aklagare pa nytt bedémer om
forundersokning ska inledas eller fortsattas eller om &tal ska vackas. Overprévningen
ar inte forfattningsreglerad, utan &r ett utflode av det tillsynsansvar som hogre
aklagare har for verksamheten inom organisationen. En lokal kontrollmyndighet som
har gjort anmalan kan begara dverprévning. Det kan ocksa den géra som har blivit
drabbad av brottet, till exempel blivit matforgiftad. Livsmedelsverket kan ocksa
alltid ga in och begéra éverprovning. Den lokala kontrollmyndigheten ar darfor alltid
valkommen att samrada med Livsmedelsverket om en eventuell begaran om
overprévning. Begaran om dverprovning av aklagares beslut om avskrivning av
anmalan och liknande gérs hos det Utvecklingscentrum (UC) hos
Aklagarmyndigheten som har ansvar for livsmedelslagen, fér narvarande UC i
Malmo, Box 6202, 200 11 Malmg.

En begaran om 6verprévning kan ocksa lamnas in till den aklagare som avskrev
atalsanmalan. Da gors en omprovning av avskrivningsbeslutet dar. Om beslutet inte
andras lamnar dklagaren arendet vidare till Utvecklingscentrum.

Begaran om Gverprovning av aklagares beslut bor goras sa fort som majligt. Ratten
att begara overprévning av ett beslut begransas dock inte av nagon sarskild tidsfrist.

9 Sékra livsmedel, livsmedelshygien och redlighet

Livsmedelslagstiftningen innehaller krav pa saval livsmedelssakerhet som redlighet.
Enligt artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002 ska livsmedel inte slappas ut pa
marknaden om de inte &r sékra. Vidare anges att livsmedel ska anses som icke sakra
om de anses vara skadliga for hélsan eller otjanliga som manniskoféda. Med
livsmedelshygien avses “de atgarder ... som ar nddvandiga for att bemastra faror och
sékerstélla att livsmedel ar tjanliga ...”, enligt artikel 2.1 a i férordning (EG) nr
852/2004. Livsmedelsforetagaren har enligt artikel 1 a i samma forordning det
primara ansvaret for livsmedelssakerheten och ska da bland annat vidta de atgarder
som behovs for att livsmedlen ska vara sékra. Férutom krav pa sakra livsmedel
innehaller livsmedelslagstiftningen regler om redlighet och mérkning.

For andra yrkesgrupper an livsmedelsinspektorer innehaller bilaga 6 till denna
végledning forenklad information om hur lagstiftningens hygienkrav syftar till sdkra
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livsmedel, om faror och risker och om redlighet och mérkning. For mera utforlig
information hanvisas till Livsmedelsverkets webbplats.

10 Livsmedelsbrott

10.1 Inledning

Enligt artikel 55 i férordning (EG) nr 882/2004 ska medlemsstaterna bland annat
faststélla bestimmelser om sanktioner vid dvertradelser av livsmedelslagstiftningen.
De sanktioner som foreskrivs ska, enligt samma bestdmmelse, vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. EG-rétten innehaller inga narmare bestammelser
om vilka sanktioner som ska félja pa 6vertradelser av gemenskapslagstiftningen.

I livsmedelslagens 29 § aterfinns Sveriges nationella straffbestimmelse pa
livsmedelsomradet. Dér slas fast att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot ett antal bestdmmelser, som har sin grund i samma lag eller foreskrifter som
beslutats med stod av lagen, eller som inte fullgor sina skyldigheter att lata
kontrollmyndigheten pa begaran fa upplysningar och del av handlingar, doms till
boter. Av 29 § andra stycket framgar vidare att till béter doms dven den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i
de EG-bestammelser som kompletteras av lagen. Straffbestammelserna géller inte
om overtradelsen avser bestdammelser om myndighetsutévning. Enligt férarbetena
ska detta forstas sa att straffansvaret inte omfattar den som vid myndighetsutévning
underlater att iaktta de skyldigheter for myndigheter som féljer av EG-
bestammelserna om offentlig kontroll. Ansvarsbestammelser fér den som vid
myndighetsutévning genom handling eller underlatelse asidosatter vad som géller for
uppgiften finns i brottsbalken. Vidare doms inte till ansvar om en garning som avses
i 29 § ar att anse som ringa (30 § livsmedelslagen).

Till ansvar enligt 29 8 livsmedelslagen doms heller inte om gérningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Bland de brott
som aterfinns i brottsbalken, och som kan tankas bli aktuella i livsmedels-
sammanhang, kan ndmnas spridande av gift eller smitta (brottsbalken 13:7),
vardsloshet med gift eller smittamne (brottsbalken 13:9), vallande till kroppsskada
eller sjukdom (brottsbalken 3:8) samt framkallande av fara for annan (brottsbalken
3:9).

Livsmedelslagstiftningen bestar av ett mycket omfattande regelverk; saval av EG-
rattsliga bestdammelser som av nationell lagstiftning. Enligt 29 § livsmedelslagen &r
det straffbart att bryta mot skyldigheter, villkor och férbud som framgar av all
relevant EG-lagstiftning. Det &r vidare straffbart att bryta mot bestammelser som
foreskrivits med stéd av livsmedelslagen. Mot denna bakgrund framstar det som nast
intill omojligt att konkretisera alla de fall da straffbestammelserna i 29 § skulle
kunna bli tillampliga.
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Har ligger i stéllet tonvikten pa att presentera de vanligast forekommande
brottstyperna inom livsmedelsomradet. Den brottskatalog som presenteras gor
saledes inte ansprak pa att vara heltackande. Det &r viktigt att visa var de konkreta
reglerna finns i lagmassan och att ange hur laghanvisningar och lagrum aterges
korrekt.

Huvudregeln for att korrekt aterge en lagrumshanvisning i en atalsanmélan for
livsmedelsbrott &r:

- tala om var i livsmedelslagstiftningen man finner den materiella regel som
misstanks vara 6vertradd,

- koppla den materiella regeln till straffbestdmmelsen i 29 § livsmedelslagen.
Anvand 29 § forsta stycket (och ange vilken av punkterna som &r tillamplig
pa den aktuella Gvertradelsen) for brott mot foreskrifter och beslut samt
underlatenhet att lamna begérda uppgifter eller handlingar, och anvéand 29 §
andra stycket for brott mot skyldigheter, villkor eller férbud som aterfinns i
relevant EG-lagstiftning.

Brottskatalogen nedan under avsnitt 10.2 visar pa vanliga 6vertradelser av
livsmedelslagstiftningen.

10.1.1 Flexibiliteten i livsmedelslagstiftningen

Den EG-réttsliga reglering som tréddde i kraft den 1 januari 2006, dvs. gallande
hygienlagstiftning, ar i mycket en malinriktad lagstiftning. Reglerna &r mindre
detaljreglerande &n vad den tidigare livsmedelslagstiftningen var. Reglerna i
hygienforordningarna ger i stéllet livsmedelsforetagaren mojlighet att vélja olika
vagar for att uppna forordningarnas mal. Flexibiliteten kommer till uttryck i
lagstiftningen genom skrivningar som ”nar det ar noédvandigt”, adekvat”, "om sa
kravs” och “andamalsenlig”. Samtidigt som flexibiliteten i lagstiftningen ger
foretagare mojligheter, innebér den ocksa att det ar livsmedelsforetagarna som har
det primara ansvaret for livsmedelssékerheten. Det &r ocksa livsmedelsforetagarna
som ska kunna visa for kontrollmyndigheten att de I6sningar som de har valt innebar

att lagstiftningens krav uppfylls.

For kontrollmyndigheterna innebar flexibiliteten att sérskild omsorg maste laggas
ned pa att motivera varfor en atgard utgor en Gvertradelse av livsmedels-
lagstiftningen.

10.2 Brottskatalog

10.2.1 Godkannande/registrering samt agarbyte

Definition: Livsmedelsforetagare ska underratta behdrig kontrollmyndighet om att
han avser att bedriva livsmedelsverksamhet sa att alla anlaggningar som han ansvarar
for kan registreras eller, om godké&nnande kréavs enligt den nationella lagstiftningen
eller enligt forordning (EG) nr 853/2004, godkénnas.
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Lagrum: artikel 6 i forordning (EG) nr 852/2004, artikel 4 i férordning (EG) nr
853/2004, 7 och 10 88§ samt 29 § 1 st 1 livsmedelslagen, 12-13 8§
livsmedelsférordningen, 4-13 88 i Livsmedelsverkets foreskrifter om
livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20).

Kommentar: For olika typer av livsmedelsverksamheter stélls krav pa att de
antingen ska vara registrerade eller godkénda. Det &r den behériga
kontrollmyndigheten som registrerar respektive godkanner verksamheterna. Vilken
myndighet som ar behorig att préva fragor om godkannande och registrering framgar
av 23 § livsmedelsférordningen. Man kan allmant sdaga att for
livsmedelsverksamheter som &r av enklare karaktar, utan storre hygieniska risker i
hanteringen, ar det tillrackligt med registrering av verksamheten. For dvriga
verksamheter galler att de maste vara godkanda for att fa slappa ut livsmedel pa
marknaden.

Det brott som kan begas i detta ssmmanhang &r att ndgon bedriver verksamhet och
slapper ut livsmedel pa marknaden, utan att vederborligen ha registrerat
verksamheten eller, om sa kravs enligt géllande lagstiftning, fatt verksamheten
godkand.

Vid &garbyte géller att en ny dgare inte kan Gverta den tidigare dgarens godkénnande.
| stéllet krdvs det att den nye &garen ansoker om — och beviljas — godkannande for
verksamheten innan denne far slappa ut produkter pa marknaden. (Enligt den
“gamla” livsmedelslagstiftningen kunde de s.k. lokalgodkannanden som da forekom
pa livsmedelsomradet dverlatas, varvid det rackte med att informera
kontrollmyndigheten om &garbytet). Inte heller registrering kan éverlatas till den nya
agaren. | stéllet ska den nya &garen gora en ny anmalan.

10.2.2 Utslappande av livsmedel pa marknaden i strid med
livsmedelslagstiftningen

Definition: Om nagon livsmedelsforetagare slapper ut livsmedel pa marknaden som
inte ar/inte anses vara sékra eller som av annan anledning inte far slappas ut pa
marknaden.

Lagrum: artikel 14 férordning (EG) nr 178/2002 och andra relevanta EG-
bestammelser, 10 § och 29 § 1 och 2 st livsmedelslagen.

Kommentar: Det finns en stor mangd regler, saval EG-bestammelser som nationella
bestammelser, som reglerar under vilka omstandigheter livsmedel inte far slappas ut
pa marknaden. Skalen till att livsmedlen inte far slappas ut pd marknaden kan
exempelvis vara att de inte dr sakra, att nagot faststallt gransvarde overskrids eller att
de innehaller forbjudna amnen, att livsmedlet inte har godkants eller anmalts i de fall
da det kravs eller att livsmedlet inte &r korrekt markt.
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10.2.3 Utslappande av icke sakra livsmedel pa marknaden i verksamhet
som bedrivs av personer som inte ar att betrakta som
livsmedelsforetagare

Definition: Om nagon som inte &r att betrakta som livsmedelsforetagare (och som
darigenom varken ar registrerad eller godkand hos kontrolimyndigheten) slépper ut
livsmedel pa marknaden som inte &r/inte anses vara sakra.

Lagrum: artikel 14 forordning (EG) nr 178/2002, 29 § 2 st livsmedelslagen.

Kommentar: Det ar viktigt att lyfta fram att det finns en mojlighet att atalsanméla
personer som inte ar livsmedelsforetagare med stod av ovan ndamnda lagrum, om
dessa slapper ut livsmedel som inte ar sékra pa marknaden.

I livsmedelslagstiftningen finns inte nadgon behdrig kontrolimyndighet for
verksamheter som inte ar att betrakta som livsmedelsforetag (jfr 23 §
livsmedelsférordningen). Kontrollmyndigheten kan da i stallet anvanda sig av 13 §
livsmedelslagen, som séger att den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska
verka for att Overtradelser av lagen beivras. Detta &r allmant uttryckt och
bestammelsen &r inte direkt kopplad till vilken myndighet som &r behdrig att prova
registrerings- och godkannandefragor.

10.2.4 Andring av verksamhet (betydande dndringar)

Definition: Livsmedelsforetagaren har inte anmalt betydande &ndringar av
verksamheten till kontrollmyndigheten.

Lagrum: artikel 6 p 2 st 2 i foérordning (EG) nr 852/2004 samt 29 § 2 st
livsmedelslagen.

Kommentar: Livsmedelsforetagare ska se till att den behdriga myndigheten alltid
har aktuell information om anlaggningar, bland annat genom att underrétta den
behériga myndigheten om betydande andringar i verksamheten. Med “betydande
andringar i verksamheten” avses bland annat andringar som kan paverka
verksamhetens registrering/godkannande, eller att ett foretag andrar sin tillverkning
till att omfatta nya produkter, ombyggnationer eller nya processer i verksamheten.
Andringarna ska alltsa vara betydande for att livsmedelsforetagaren ska bli skyldig
att anméla dem till kontrollmyndigheten.

Av en verksamhets registrering eller godkannande framgar vidare bl. a.
verksamhetens art och omfattning.

10.2.5 Brott mot hygienreglerna

Definition: Det finns allménna och sarskilda hygienregler for livsmedelsforetagare,
exempelvis att livsmedelslokaler ska hallas rena och i gott skick. Det finns ocksa
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regler om lokalernas placering, utformning, konstruktion, storlek och planering; krav
pa toaletter och avlopp; vattenforsarjning; livsmedelsavfall; transporter;
bestammelser om livsmedelsprodukter m.m.

Lagrum: Artikel 4 i samt bilaga Il till forordning (EG) nr 852/2004 (allménna
hygienregler), forordning (EG) nr 853/2004 (séarskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung), Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS
2005:20).

Kommentar: Allméanna och sarskilda hygienregler for alla livsmedelsforetagare
aterfinns i bilaga 11 i férordning (EG) nr 852/2004. Manga av dessa regler ar flexibelt
utformade.

10.2.6 Brott mot hygienreglerna: sarskilt om personalhygien/personlig
hygien
Definition: Att livsmedelsforetagaren tillatit ndgon att hantera livsmedel vid

sjukdom, eller att personal inte har upplyst om att de ar sjuka; att personal har arbetat
utan erforderliga skyddsklader m.m.

Lagrum: forordning (EG) nr 852/2004, bilaga 11, kapitel V111, 6 § livsmedelslagen,
8-11 88 livsmedelsférordningen.

Kommentar: Bristande personlig hygien hos personal ar en vanlig smittkélla.
Brotten pa detta omrade kan antingen besta i att livsmedelsforetagaren tillater sin
personal att, trots sjukdom, hantera livsmedel eller vistas pa arbetsplatsen dar
livsmedel hanteras eller i att personalen inte sjalvmant rapporterar sjukdom eller
symptom.

Tidigare fanns en sarskild foreskrift pa detta omrade — den ar numera upphavd. Har
finns dock en hel del rattsfall dar den gamla lagstiftningen har provats.
Livsmedelsverket har, i vissa fall efter samrad med Socialstyrelsen, ratt att utfarda
foreskrifter pa omradet (se livsmedelsforordningen 8-11 §8). For narvarande finns
dock inga sadana foreskrifter.

10.2.7 Utslappande pa marknaden av icke besiktigade slakteriprodukter

Definition: Livsmedelsforetagare som slapper ut produkter pa marknaden trots att
produkterna inte genomgatt féreskrivna regler for slakt, till exempel krav pa
besiktning fore och efter slakt.

Lagrum: férordning (EG) nr 853/2004 artikel 3 och artikel 5 (avser kontroll- och
identifikationsmarkning) samt kraven i samma forordnings bilaga Il och bilaga IlI;
angaende besiktning fore respektive efter slakt ar bilaga Ill, avsnitt I, kapitel 1V, p. 5
respektive p. 12 tillampliga. Motsvarande bestammelser om fjaderfa och hardjur,

hagnat vilt samt frilevande vilt finns i avsnitten 11, 111 respektive IV.
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Kommentar: Dessa lagrum blir aktuella att anvénda nar livsmedelsféretagaren har
giltigt godkannande for verksamheten, men underlater att folja de krav som
lagstiftningen stéller upp pa bland annat besiktning fore och efter slakt. Det ar sjélva
utslappandet pa marknaden av produkter - produkter som inte har framstallts i
enlighet med kraven i lagstiftningen - som &r det centrala hér. Detta innebar att
kontrollmyndigheten maste kunna visa att avsikten med slakten ar/var att slappa ut
produkterna pa marknaden.

Om godkand verksamhet saknas bryter man dessutom mot artikel 4 i férordning
(EG) nr 853/2004. Se vidare om verksamhet utan godkénnande i kapitel 10.2.1 och
5.9 i denna végledning.

10.2.8 Markningsbrott

Definition: Livsmedel far inte slappas ut pA marknaden om de inte har mérkts pa
foreskrivet satt.

Lagrum: 6 § 2,10 8 1 st 1 och 29 § 1 st 2 livsmedelslagen samt 7 §
livsmedelsférordningen och [tillamplig bestammelse i] Livsmedelsverkets
foreskrifter om méarkning och presentation av livsmedel, LIVSFS 2004:27.

Kommentar: Straffoestammelsen aterfinns i 29 § 1 stycket 2 livsmedelslagen.
Denna bestdmmelse hanvisar till 10 8 1 stycket, dér det bland annat stadgas att om ett
livsmedel inte uppfyller foreskrivna krav och villkor som beslutats med stod av 6 8 2
far det inte sldppas ut pa marknaden. Enligt 6 § 2 far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer meddela foreskrifter om mérkning och presentation av
livsmedel. | 7 8 livsmedelsférordningen har regeringen gett Livsmedelsverket ratt att
meddela sadana foreskrifter. Livsmedelsverket har meddelat foreskrifter i LIVSFS
2004:27.

Ett problem i samband med markningsbrott ar att det kan vara svart att fastsla vem
som ar ansvarig for att ha utfort méarkningen. Har kan dock erinras om att varje
livsmedelsforetagare, dvs. varje lank i kedjan, ansvarar for att kraven i lagstiftningen
efterfoljs.

Foreskrifterna LIVSFS 2004:27 innehaller en méangd bestammelser om méarkning.
Hér &r de viktigaste bestammelserna:

Vilseledande markning (5 §): Markningen och dess narmare utformning far inte vara
sadan att den pa ett avgérande satt skulle kunna vilseleda koparen, bland annat om
vad som ar utmarkande for livsmedlet och i synnerhet dess sammanséttning och
ursprung eller genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som det
inte har, alternativt att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper som i sjélva
verket alla liknande livsmedel har. Bestammelsen stadgar ocksa att markningen inte
far tillskriva livsmedel egenskaper som innebér att det bland annat botar sjukdomar
hos manniskor.
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Detta ar markningsforeskrifternas portalparagraf. Bestimmelsen omhuldar det
overgripande syftet med méarkningsbestammelserna: att méjliggora for konsumenten
att géra medvetna val.

Foreskrivna markningsuppgifter (16 8): | denna bestdammelse raknas alla
markningsuppgifter for fardigforpackade livsmedel och for storforpackningar
avsedda for livsmedelsindustri eller parti-/detaljhandel upp. Bestammelsen héanvisar
till relevanta paragrafer i foreskriften. Till dessa uppgifter hor bland annat att
markning skall ske med ingrediensforteckning, mangd av vissa ingredienser - till
exempel allergener - eller kategorier av ingredienser, bast fore-dag eller sista
forbrukningsdag m.m.

10.2.9 Ommarkning med senare datum

Definition: Fardigforpackade livsmedel som markts med bast fore-dag eller sista
forbrukningsdag far inte markas om med senare datum.

Lagrum: 15 8 i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20, omtryck 2007:6)
om livsmedelshygien samt 29 § forsta stycket 2 livsmedelslagen.

Kommentar: Det ar forbjudet att mérka om fardigforpackade livsmedel som markts
med bast fore-dag eller sista forbrukningsdag. Observera att férbudet galler
ommaérkning med senare datum. Om lattférdarvliga livsmedel som blivit ommarkta
slapps ut pa marknaden efter det att den ursprungliga sista forbrukningsdagen
passerats far det i regel antas att livsmedlet blivit otjanligt. | sa fall ar det aven fragan
om brott mot artikel 14 i forordning 178/2002 (jamfor avsnitt 10.2.2).

10.2.10 Straffsanktionerad uppgiftsskyldighet

Definition: En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga
kontrollen har i den utstrackning som behdvs for kontrollen ratt att pa begéran fa
upplysningar och ta del av handlingar.

Lagrum: 20 8 1 st 1 samt 29 § 1 st 3 livsmedelslagen.

Kommentar: Brottet forutsatter dels att en begaran att erhalla upplysningar eller
handlingar har natt ansvarig livsmedelsforetagare, dels att livsmedelsforetagaren
darefter underlater att besvara fragor eller Iamna ut de begarda handlingarna. Syftet
med bestdmmelsen &r att se till att kontrollen kan bedrivas sakert och effektivt. For
att sakerstalla att begaran nar den ansvarige kan delgivning anvéandas. Det ar ocksa
viktigt att beakta att den ansvarige kan ha haft s.k. laga forfall, exempelvis sjukdom,
och att detta forklarar underlatenheten.
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10.2.11 Underlatenhet att kontrollera salmonellaintyg vid inférsel av
animaliska livsmedel fran andra EU-lander

Definition: Mottagaren av sandningar av animaliska livsmedel fran ett EU-land ska
vid mottagandet kontrollera att séndningen atféljs av ett korrekt utformat
salmonellaintyg nar sadant intyg kravs.

Lagrum: Artikel 8 i férordning (EG) nr 853/2004, férordning (EG) nr 1688/2005,
4 § i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:22) om kontroll vid handel med
animaliska livsmedel inom den Europeiska unionen samt 29 § forsta stycket 1 och
andra stycket livsmedelslagen.

Kommentar: Den som tar emot sandningar av animaliska livsmedel fran andra EU-
lander ska som ett led i sin egenkontroll, kontrollera att bl.a. salmonellaintyg foljer
med sandningen. Ett sadant intyg kravs inte for alla slags animaliska livsmedel utan
endast sadana som finns angivna i artikel 8.1 a)-c) i forordning (EG) nr 853/2004.
Hur mottagaren ska kontrollera dokumenten och vad dokumenten ska innehalla
framgar av 6-7 88 i de namnda foreskrifterna. Mottagaren ar skyldig att spara
dokumentationen i minst tva ar.

Om resultatet av salmonellakontrollen avviker fran kraven i artikel 8.2-8.4 i
forordning (EG) nr 853/2004 far livsmedlet inte sldppas ut pa marknaden i Sverige.
Mer om reglerna finns att lasa i vagledningen till Livsmedelsverkets foreskrifter
(LTIVSFS 2005:22) om kontroll vid handel med animaliska livsmedel inom den
Europeiska unionen.

10.2.12 Inforsel av livsmedel fran tredje land utan att de anmalts vid
gransstation

Definition: Animaliska livsmedel och vissa typer av vegetabiliska livsmedel far
endast inforas dver en ort dér det finns en granskontrollstation.

Lagrum: 2 och 15 88 férordning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importerats fran ett tredje land, kommissionens beslut 2007/275/EG samt
Livsmedelsverkets foreskrifter (LI1VVSFS 2003:15) om provtagning och undersékning
av vissa vegetabilier som importeras fran tredje land.

Kommentar: Vilka livsmedel som omfattas av obligatorisk kontroll vid en
granskontrollstation framgar av beslut 2007/275/EG (animaliska livsmedel) och av
LIVSFS 2003:15 (vegetabiliska livsmedel). Darutover staller sa kallade skyddsbeslut
som fattas av kommissionen sarskilda villkor for import av vissa varuslag. Det ar
framst tullmyndigheterna som Gvervakar att varor fors in pa korrekt satt. Daremot
kan det intr&ffa att de kommunala kontrollmyndigheterna i sina kontroller,
exempelvis hos en importor, patraffar livsmedel som inte genomgatt kontroll vid en
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granskontrollstation. Observera att straffansvaret for den som for in varor utom
granskontroll regleras i lagen (2000:1225) om smuggling, inte livsmedelslagen.

11 Referenser

e Kungl. Maj:ts proposition 1971:61 med forslag till Livsmedelslag m.m.
e Regeringens proposition 1988/89:68 om livsmedelskontroll

Proposition 2005/06:128 Anpassningar till nya EG-bestammelser om
livsmedel, foder, djurhdlsa, djurskydd och vaxtskydd m.m.

Stromberg: Allman forvaltningsratt, 2001

Regner m fl., Sekretesslagen, en kommentar. Supplement 10, 1998
Lavin, Viteslagstiftningen, en kommentar, 1989

Ekelund, Personuppgiftslagen och datalagen, med 6vergangsregler, 1999

Lankar till lagstiftning
www.riksdagen.se

http://europa.eu.int/eur-lex/sv/

LIVSMEDELSVERKET Végledning till
Tillsynsavdelningen/stab Sanktioner i livsmedelslagstiftningen
2008-03-06

51


http://www.riksdagen.se/
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/

Livsmedelsforetag och livsmedelsforetagare BILAGA 1

Livsmedelsforetag

Livsmedelsforetag &r ett centralt begrepp i lagstiftningen. Med foretag avses en
verksamhetsform som forutsatter en viss kontinuitet och organisation (beaktandesats
9 i forordning (EG) nr 852/2004). | begreppet organisation ska véagas in om det finns
en ordnad verksamhet, till exempel att utrymmen iordningstallts, eller om den
avsedda livsmedelshanteringen har en sadan omfattning, bade gallande mangden
livsmedel eller graden av komplexitet, att en organisation kravs.

Om ett foretag ar registrerat hos Bolagsverket eller Skatteverket for att bedriva
livsmedelsverksamhet och denna verksamhet bedrivs aktivt &r det ett
livsmedelsforetag aven enligt livsmedelslagstiftningens definition. En sadan
registrering ar dock inte avgdrande for bedomningen. Till exempel kan en
privatperson som bereder livsmedel for regelbunden forsaljning till allménheten,
bedomas vara ett livsmedelsforetag. Om nagon har personal sysselsatt i
verksamheten bor kriteriet ”viss organisation” anses vara uppfyllt.
Anstallningsforhallanden for denna personal ar inte av betydelse. Det finns ingen
koppling till om verksamheten bedrivs pa en sérskild plats eller av en sérskild
huvudman.

Med kontinuitet avses till exempel en viss regelbundenhet. Sdsongsverksamheter, till
exempel glassbarer, bedrivs kontinuerligt under en viss tid och ar livsmedelsforetag.
Verksamhet som bedrivs vid enstaka tillfallen bor inte omfattas, till exempel en
midsommarfest eller en julmarknad. Det &r inte mojligt att komma fram till att
enstaka tillfallen generellt &r ett visst antal dagar eller visst antal tillfallen. Ett foretag
som annars bedriver livsmedelsverksamhet och ett fatal ganger om aret utokar sin
verksamhet, till exempel en restaurang som vid en festival satter upp ett
restaurangtélt, ar dven ett foretag avseende den tillfalliga verksamheten. Verksamhet
som bedrivs kontinuerligt fast pa flera olika platser i landet, till exempel
marknadsforsaljning, ar ett livsmedelsforetag.

| definitionen framgar &ven att ett foretag kan bedrivas med eller utan vinstsyfte.
Med detta avses att &ven verksamheter som inte betraktas som forséljning omfattas
av begreppet "livsmedelsféretag”, till exempel da livsmedel bortskankes till
allménheten i reklamsammanhang, utlottningar av mat eller vid provsmakningar.
Darfor anvands istéllet begreppet "utsldappande pa marknaden”.

Aven foretag som transporterar livsmedel inryms i definitionen, samt foretag dar
man i sin verksamhet aldrig direkt kommer i kontakt med livsmedel, till exempel
matmaklare.

Notera att ett foretag kan ha anldggningar dar man inte hanterar livsmedel, till
exempel ett huvudkontor, men att foretaget anda ska uppfylla lagstiftningens krav.
Se &ven definition “anldggning” ovan.
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Mer information finns i avsnitt 5.2 i Livsmedelsverkets vagledning om godké&nnande
och registrering av livsmedelsanlaggningar.

Livsmedelsforetagare

Fysisk person: En eller flera fysiska personer som bedriver en livsmedelsverksamhet
ar ansvariga for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls. I en verksamhet dar
agaren &r personligt ansvarig for de skulder som uppstar i verksamheten, &r det alltsa
agaren som ar ansvarig for att kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls.

Beslut ska adresseras till den fysiska personen och personens personnummer ska
anges i beslutet. En variant ar att adressera till personen med (uppgiven) firma till
exempel Tomatens Pizzeria.

Ett enkelt bolag utgor ingen juridisk person. Darfér maste kontrolimyndigheten rikta
ett beslut mot varje enskild bolagsman. Delgivning maste ocksa ske med varije
bolagsman for att han ska ha fatt del av beslutet.

Juridisk person: Nar det &r en juridisk person som driver verksamheten och darmed
ar livsmedelsforetagare ar det alltid denna som &r ytterst ansvarig for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls. Det finns darfor inte nagra fysiska personer inom
den juridiska personen som dr att betrakta som livsmedelsforetagare.

Detta medfor att beslut som avser livsmedelsforetagarens bristande efterlevnad alltid
ska avse och adresseras till den juridiska personen, inte nagon eller nagra av den
juridiska personens foretradare. | beslutet ska den juridiska personens
organisationsnummer anges sa att denna entydigt kan identifieras.

Beslut som avser en juridisk person ska delges med den juridiska personen. Den som
ska sokas for delgivning &r ndgon som har ratt att foretrada den juridiska personen.
Detta betyder inte att beslutet ska adresseras till behorig stallforetradare, utan det
betyder att myndigheten nér delgivningskvittot eller motsvarande kommer tillbaka
till myndigheten maste kontrollera att den som skrivit under delgivningen da hade
ratt att foretrada den juridiska personen. Om delgivning inte sker pa ett korrekt satt
kan den juridiska personen senare pasta att den inte kant till beslutet i fraga och
myndigheten har da ingenting som visar nagot annat.

| ett aktiebolag foretrader styrelsen bolaget och tecknar dess firma, se 8 kap. 35 8
aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Den verkstallande direktoren far alltid foretrada
bolaget och teckna dess firma betréffande den I6pande forvaltningen, se 8 kap. 36 8
ABL. Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den verkstallande direktoren eller
nagon annan att foretrada bolaget och teckna dess firma, s.k. sarskild firmatecknare,
se 8 kap. 37 8 ABL. Alla dessa kan sokas for delgivning nér ett aktiebolag ska delges
ett beslut. Dartill ska styrelsen, om bolaget inte har nagon behdérig stallforetradare

%0 Se 9 § delgivningslagen (1970:428).
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som &r bosatt i Sverige, bemyndiga en person som &r bosatt har att pa bolagets
vagnar ta emot delgivning, s.k. sérskild delgivningsmottagare, se 8 kap. 40 8§ ABL.

Pa samma satt som i aktiebolag foretrader styrelsen i en ekonomisk forening
foreningen och tecknar dess firma. Styrelsen kan som huvudregel bemyndiga en
styrelseledamot, verkstallande direktoren eller nadgon annan att foretrada foreningen
och teckna dess firma. Om foreningen inte har nagon har i landet bosatt behorig
stallforetradare ska styrelsen bemyndiga en i Sverige bosatt person att pa foreningens
végnar ta emot delgivning, se 6 kap. 11 8 lag (1987:667) om ekonomiska foreningar,
LEF. Dartill har den verkstéllande direktoren alltid ratt att foretrada foreningen och
teckna dess firma betréffande den I6pande forvaltningen, se 6 kap. 12 § LEF. Detta
betyder att alla dessa kan sokas for delgivning.

En helt annan fraga an vem som ar livsmedelsforetagare ar vem i en juridisk person
som rent faktiskt kan se till att den juridiska personen foljer livsmedelslagstiftningen.
I bolag talar man om vem som kan paverka forvaltningen i bolaget.

| ett aktiebolag svarar styrelsen for forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Den
verkstéllande direktoren ska skota den lI6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar. Detta betyder att styrelsen skéter de 6vergripande fragorna
medan den verkstéllande direktoren tar hand om den dagliga verksamheten, se 8 kap.
4 och 29 8§ ABL.

I handelsbolag géller foljande. Det finns tva typer av handelsbolag, vanliga
handelsbolag och kommanditbolag, se lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, HBL. Den stora skillnaden &r att i vanliga handelsbolag &r samtliga delagare,
d.v.s. samtliga bolagsman, obegrénsat ansvariga for bolagets forpliktelser. Ett
kommanditbolag daremot &r ett handelsbolag i vilket en eller flera bolagsmén
forbehallit sig att inte svara for bolagets forbindelser med mera &n han har satt in
eller atagit sig att satta in i bolaget. En bolagsman med begransat ansvar kallas
kommanditdel4gare. Bolagsman med obegransat ansvar kallas komplementar. Som
huvudregel har varje bolagsman i ett vanligt handelsbolag rétt att vidta atgarder i
forvaltningen av bolagets angeldagenheter, se 2 kap. 3 8 HBL. Som huvudregel
foretrader ocksa varje bolagsman i ett vanligt handelsbolag bolaget, se 2 kap. 17 §
HBL. I ett kommanditbolag d&dremot har en kommanditdeldgare som huvudregel inte
ratt att ta del i forvaltningen av bolagets angeldgenheter, se 3 kap. 4 § HBL.
Kommanditdeldgare &r inte heller behoriga att foretrada bolaget, vilket betyder att
beslut som avser bolaget inte ska delges med nagon av dem som ar
kommanditdel&gare, se 3 kap. 7 § HBL.

Atgarder i forvaltningen av ett enkelt bolags angelagenheter fér som huvudregel
endast vidtas med samtliga bolagsméns samtycke, se 4 kap. 3 8§ HBL.

I en ekonomisk forening svarar styrelsen for forvaltningen av féreningens
angelagenheter. Den verkstéllande direktdren ska ha hand om den Iépande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar, se 6 kap. 6 8 LEF.
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For formerna for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utlandska foretag och
utomlands bosatta svenska eller utlandska medborgare géller lag (1992:160) om
utlandska filialer m.m. Dar framgar bland annat hur firman tecknas, se 6 §. Beslut
kan inte riktas till utlandska juridiska personer.

For att nagon annan an foretagsledningen ska hallas ansvarig kréavs for det forsta att
en uppgift delegerats av foretagsledningen. For att ansvaret for uppgiften ska anses
vara delegerad kravs dessutom att det finns ett faktiskt behov av att uppgiften
delegeras. Vidare krévs att delegationen ar laglig. 1 exempelvis kommunallagen finns
sérskilda begransningar av ratten att delegera. Delegationen ska helst vara
dokumenterad, d.v.s. vara tydlig och skriftlig och ange den person som pekas ut och
den uppgift som delegeras. Finns det nagra tveksamheter pa denna punkt anses
ansvaret ligga kvar hos foretagsledningen. Den person som fatt delegationen maste
ocksa vara sjalvstandig i forhallande till foretagsledning. Om forankring maste ske
med den som delegerat foljer ansvaret inte med delegationen. Férutom dessa krav
galler att den som far delegationen maste besitta faktisk och rattslig kompetens. Med
faktisk kompetens menas sakkunskap och férmaga att utféra den aktuella uppgiften.
Awven tillrackliga ekonomiska resurser &r en viktig faktor.

| vissa situationer bryts ansvaret av en annars korrekt delegerad uppgift. Ett exempel
pa detta ar situationer nar den som fatt en uppgift delegerad till sig vander sig till
foretagsledningen och anger att nagonting brister. Ett annat exempel &r om
tillrackliga resurser saknas for att kunna utféra den delegerade uppgiften.®

31 Om delegation se RH 1999:140, NJA 1985 s. 909, NJA 2002 s. 607, (privata verksamheter), NJA
1987 s. 426, NJA 1995 s. 204 och Svea hovratts dom den 2004-02-09 i mal nr B 10305-02,
(kommunala verksamheter).
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BILAGA 2
Exempel pa utformning av forelaggande med vite

Beslut

Miljoforvaltningen i XX kommun forelédgger foretaget YY AB
(organisationsnummer XxXxxxX-xxxx) att senast den 31 augusti 2008 skapa rutiner for
skadedjursbekampning.

[Eventuellt: Forelaggandet forenas med ett I6pande vite om X kronor for varje
paborjad manad som forelaggandet inte foljs.]

[Eventuellt: Beslutet galler omedelbart d&ven om det dverklagas]

Bakgrund och skal fér beslutet
Bakgrund - har anges bakgrunden till beslutet, iakttagande av brister vid
kontrollen etc.

Lagstod - ange lagstod for forelaggandet, se kapitel 5.2 i denna vagledning.

Motivering av beslut och vite - hdr motiveras beslutet genom en bedémning av om
lagstodet ar tillampligt for de aberopade omstandigheterna. Exempelvis maste
framga varfér myndigheten anser att ett forelaggande vid vite behovs. Aberopa
exempelvis att foretaget inte vidtagit rattelse pa uppmaning fran myndigheten.

Beslutet kan dverklagas, se bilaga.

MM

Forvaltningschef
NN
Livsmedelsinspektor

Bilagor
Bilaga 1 Hur man 6verklagar
Bilaga 2 Delgivningserk&nnande
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Exempel pa utformning av beslut om férbud att slappa ut livsmedel pa
marknaden

Beslut
Miljoforvaltningen i XX kommun beslutar att foljande varor tillhérande foretaget
YY AB (organisationsnummer Xxxxxx-xxxx) inte far slappas ut pa marknaden:

52 stycken konservburkar av market Z innehallande passerade tomater. (Har bor
anges nagon slags identifiering for produkterna.)

[Eventuellt: Forelaggandet forenas med ett 16pande vite om X kronor for varje gang
som forbudet inte foljs.]

Beslutet géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

Bakgrund och skal for beslutet

Bakgrund - hér anges bakgrunden till beslutet. Exempelvis att ett inspektionsbeslut
gjordes vid ett viss datum, att inspektéren kontrollerade markningen av
konservburkarna som fanns till forséljning i butiken och att inspektéren da
uppmarksammade ett antal namngivna brister i markningen av produkterna.

Lagstod - ange lagstod for forbudet, se kapitel 5.2 i denna vagledning.

Motivering av beslut - Har motiveras beslutet genom en bedémning av om lagstddet
ar tillampligt for de aberopade omstandigheterna. Exempelvis ska anges pa vilket satt
markningen avviker fran lagstiftningens krav och att detta medfor att varan inte far
slappas ut pa marknaden. Det maste framga varfor forbudet behéver férenas med
vite. Vidare bor foretagaren upplysas om att forbudet kan komma att hdvas om
han/hon visar att varorna uppfyller méarkningskraven.

Beslutet kan dverklagas, se bilaga.

MM

Forvaltningschef
NN
Livsmedelsinspektor

Bilagor
Bilaga 1 Hur man 6verklagar
Bilaga 2 Delgivningserk&dnnande
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Exempel pa utformning av beslut om omhandertagande

Beslut
Miljoforvaltningen i XX kommun omhéndertar foljande varor tillhdrande foretaget
YY AB (organisationsnummer XXXXXX-XXXX):

52 stycken konservburkar av market Z innehallande passerade tomater. (Har bor
identifiering for produkterna anges.)

Beslutet galler omedelbart &ven om det Gverklagas.

Bakgrund och skal for beslutet

Bakgrund - hér anges bakgrunden till beslutet. Exempelvis att ett inspektionsbeslut
gjordes vid ett viss datum, att inspektdren kontrollerade markningen av
konservburkarna som fanns till forséljning i butiken och att inspektéren da
uppmarksammade ett antal namngivna brister i markningen av produkterna.

Lagstdd - ange lagstdd for beslutet, se kapitel 5.4 i denna vagledning.

Motivering av beslut - har motiveras beslutet genom en bedémning av om lagstodet
ar tillampligt for de aberopade omstandigheterna. Exempelvis ska anges pa vilket satt
markningen avviker fran lagstiftningens krav.

Vid omhandertagande bor anges varfor det bedéms vara nddvandigt att omhénderta
varorna och pa vilket satt och nar senast féretagaren bor agera om han/hon 6nskar
gora varan duglig till livsmedel eller till annat andamal. Det bor aven anges att i
annat fall kommer myndigheten att lata destruera varan pa foretagarens bekostnad
samt att varudgaren ska enligt 34 § livsmedelsférordningen (2006:813) ersétta
eventuella kostnader som uppkommer foér en kontrollmyndighet. (Hur ett
destruktionsbeslut kan formuleras, se ndsta exempel.)

Beslutet kan dverklagas, se bilaga.

MM

Forvaltningschef
NN
Livsmedelsinspektor

Bilagor
Bilaga 1 Hur man 6verklagar
Bilaga 2 Delgivningserk&dnnande
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Exempel pa utformning av beslut om destruktion
(Avser situationer da myndigheten omhandertagit varor och foretagaren inte vidtagit
rattelse inom utsatt tid.)

Beslut

Miljoforvaltningen i XX kommun beslutar att féljande varor tillhérande foretaget
YY AB (organisationsnummer XXxXxX-xxxx), omhandertagna av XX kommun sedan
datum och diarienummer for det tidigare beslutet, ska destrueras:

52 stycken konservburkar av market Z innehallande passerade tomater. (Har bor
identifiering for produkterna anges.)

[Eventuellt: Beslutet galler omedelbart &ven om det dverklagas.]

Bakgrund och skal fér beslutet
Bakgrund - har anges bakgrunden till beslutet. Man bor hanvisa till det tidigare
beslutet om omhéndertagande.

Lagstod - ange lagstod for beslutet, se kapitel 5.4 i denna vagledning.

Motivering av beslut - Har motiveras beslutet genom en bedémning av om lagstddet
ar tillampligt for de aberopade omstandigheterna. Man bor konstatera att foretagaren
inte inom utsatt tid angivit hur han/hon tanker vidta rattelse alternativt att det
inkomna forslaget inte ar tillfredsstallande i nagot avseende.

Beslutet kan 6verklagas, se bilaga.

MM

Forvaltningschef
NN
Livsmedelsinspektor

Bilagor
Bilaga 1 Hur man 6verklagar
Bilaga 2 Delgivningserkénnande
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Sekretessprévning

Uppgift i kontrollen

'

Om uppgift ror ekonomi eller drift mm

Kan det skada ekonomiskt att bli rgjd? Objektets affarskontakter

Antagande

med tredje man

!

l

/

Sekretess

\

Undantag ”om allmanintresse”;
ej kommersiellt

/

Lamna ut

BILAGA 3



BILAGA 4
Exempel pa atalsanmalan (med vidhangande PM)

Till aklagarkammaren i X-stad

Anmalan avseende brott mot livsmedelslagen (2006:804)

Beslut

Miljoforvaltningen i XX kommun far harmed sasom kontrolimyndighet anmala Y
AB (organisationsnummer xxxxxx-xxxx) for brott enligt 29 § forsta stycket andra
punkten livsmedelslagen.

Miljoforvaltningen hanvisar till bilagd PM samt Gvriga handlingar i drendet.
For fragor var god kontakta livsmedelsinspektor NN pa telefon 012-30 00 00 00.

MM

Forvaltningschef
NN
Livsmedelsinspektor

Bilagor
1. PM, uppréttad den [datum]
2. Miljoforvaltningens beslut (datum, Dnr) om férbud mot att slappa ut
livsmedel pa marknaden och forelaggande om aterkallande av produkter.
3. Dokumentation
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Promemoria med anledning av atalsanmaélan

Miljoforvaltningen i XX kommun har i beslut den [datum] (dnr X/02) forbjudit
utslappande pa marknaden av vissa partier hushallsmedvurst och salami tillverkade
vid Y AB. Foretaget har i samma beslut forelagts att omedelbart aterkalla dessa
produkter fran marknaden. Orsaken till beslutet var att de aktuella produkterna -
enligt uppgifter som bekréaftats av foretradare for foretaget - innehaller amnet X trots
att detta inte angetts i ingrediensforteckningen.

Att foretaget slappt ut dessa produkter pa marknaden utan att se till att det framgar av
ingrediensforteckningen att de innehaller amnet X ar enligt miljoforvaltningens
bedémning en allvarlig dvertradelse av livsmedelslagens bestammelser om forbud
mot utslappande pd marknaden av felaktigt markta livsmedel®* och dven mot artikel
14 punkt 3 b och artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002. Underlatelsen att se till att produkterna méarkts med korrekta uppgifter
medfor att personer som ar allergiska mot &mnet X utsatts for allvarliga hélsorisker.
Miljoforvaltningen vill med atalsanmalan uppméarksamma aklagarmyndigheten pa
dessa omstandigheter samt fullgora skyldigheten att verka for att Gvertradelser av
livsmedelslagen beivras.

Lagstod

Av 29 § forsta stycket andra punkten livsmedelslagen (2006:804) framgar att det i
vissa fall ar straffbart att bryta mot reglerna om férbud mot utslappande pa
marknaden enligt 10 § forsta stycket samma lag. Av 6 § andra punkten och 10 §
forsta punkten livsmedelslagen framgar att livsmedel inte far slappas ut pa
marknaden om det inte &r mérkt enligt foreskrifter som meddelats med stod av 6 8
andra punkten. Med st6d av 6 § andra punkten livsmedelslagen har Livsmedelsverket
meddelat foreskrifter om mérkning och presentation av livsmedel.

Av 16 och 26 8§ i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om mérkning
och presentation av livsmedel framgar att fardigforpackade livsmedel samt
storforpackningar som &r avsedda for livsmedelsindustri eller parti-/detaljhandel, ska
markas med en ingrediensforteckning som omfattar livsmedlets samtliga
ingredienser.

Av 13 § livsmedelslagen framgar att kontrollmyndighet har att verka for att
Overtrédelser av livsmedelslagen beivras.

NN
Livsmedelsinspektor

%2 Se 6 § andra punkten och 10 § férsta punkten livsmedelslagen.
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BILAGAS
Att tinka pa vid dokumentation

Dokumentationen &r mycket viktig. Den maste vara tydlig och saklig. Inga egna
varderingar bor finnas med. Dokumentationen i form av officiella skrivelser, till
exempel kontrollrapport eller beslut, &r bra att anvanda. Fotografier ar viktiga.

Néagot man bor utga ifran ar att nar rattegangen halls - kanske tva ar senare - kommer
man inte ihag annat an det som finns nedtecknat eller det som framgar av foton.

¢ Notera tidpunkter for observationer mm.

e Notera platser, lokaler och utrymmen.

e Skriv alltid ner vilka personer som &r narvarande nér utredningen sker, till
exempel fran foretaget och kontrolimyndigheten.

e Var noga med vem som séger vad och nér olika utsagor ges.

e Dokumentera uppgifter och omstandigheter som visar att verksamheten ar
“Oppen” och att livsmedel slapps ut pa marknaden. Ta garna fotografier som
visar att det finns livsmedel fardiga for att slappas ut pa marknaden.

e Uppgifter om omfattningen av 6vertradelsen, till exempel hur manga
livsmedel som hade oriktig eller ofullstandig mérkning eller hur mycket
livsmedel som forvarades i olamplig temperatur.

e Se till att dokumentera till exempel kalibreringar av méatinstrument och
hantering av prover for att styrka korrekta mat- och analysresultat.
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Sakra livsmedel, livsmedelshygien och redlighet BILAGA 6

Livsmedelshygien kan mycket forenklat ségas grunda sig pa féljande modeller nar
man ser pa begreppet ur ett mikrobiologiskt perspektiv.
1. En bakteriell matforgiftning kréver tre grundfaktorer, namligen smitta, tid
och temperatur.
2. Ett livsmedel kan smittas med sjukdomsframkallande bakterier genom en
kedja bestaende av smittkalla, smittvag och mottagare.

Exempel pa smittkallor ar:

e Jord och damm innehaller inte i forsta hand bakterier, men val sporer. Sporer
ar ett vilostadium som vissa bakterier kan ga in i och pa sa vis klara till
exempel uttorkning och varme. Nar sporer sa hamnar i en for bakterietypen
god miljo kan bakterien ”leva upp” ur sporen och leva vidare.

e Manniskor som bar pa smitta/sjukdomsframkallande bakterier i tarm,
slemhinnor eller i sar. Det ska noteras att d&ven bakterier som normalt ingar i
manniskors bakterieflora pa till exempel hud kan, om de hamnar i mat, orsaka
sjukdom. Ett exempel pa detta ar Staphylococcus aureus. Personen behover
alltsa inte vara “’sjuk” for att utgora smittkalla.

e Vatten som anvands i samband med hantering av livsmedel och som inte
haller tillracklig kvalitet. Vatten som fororenats fran till exempel avlopp kan
innehalla sddana tarmbakterier som kan orsaka matforgiftning om de hamnar
pa eller i ett livsmedel.

e ”Orenligheter” som avfall och smuts.

Om man utifran ovan namnda enkla modeller tittar pa lagstiftningen, till exempel
hygienférordningarna, ser man att den till stor del handlar om att pa flera olika satt
forhindra att livsmedel smittas, att reducera (avddda) mikroorganismer som redan
finns och att undvika att de véxer till. Nar det galler kemiska faror handlar
lagstiftningen framfor allt om att forhindra kontaminering och att iaktta gransvérden.
Regler med hygieniska krav finns for alla led i livsmedelskedjan, fr.o.m.
primarproduktion och fram till att livsmedlet nar konsumenten.
Livsmedelslagstiftningen galler salunda fran jord till bord.

Som exempel pa hygienkrav kan namnas bilaga Il i férordning (EG) nr 852/2004.
Har finns krav rérande:
e Utformning av lokaler

e Transport av livsmedel

e Utrustning som anvénds vid hantering av livsmedel

e Avfallshantering

e Vattenforsorjning

e Temperaturer

e Forpackning och emballering

e Personlig hygien

e Utbildning av personer i livsmedelsforetag
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Ansvaret for att lagstiftningen tillampas pa ett satt som ger sékra livsmedel avilar
livsmedelsforetagaren. Lagstiftaren har i forordning (EG) nr 852/2004 ocksa angett
att foretagarna som kollektiv har ett ansvar for att varje foretagare ska ges mojlighet
att uppfylla lagstiftningens krav, detta genom att branscher forvéantas gora riktlinjer
som enskilda féretagare kan anvanda som hjalp nar de utformar sina respektive
verksamheter och i sina arbeten med system for egenkontroll.

Lagstiftningen anger att livsmedelsforetagare ska uppréatta och uppratthalla ett
system for egenkontroll i syfte att uppnd kravet pa sakra livsmedel. Systemet for
egenkontroll ska bygga pa HACCP (en riskhanteringsmetod, forkortningen star for
Hazard Analysis and Critical Control Points) samt god hygienpraxis. Foretagaren ska
med detta system bemastra faror och sakerstalla att livsmedlen ar sékra bland annat
genom att gora en faroanalys och ha rutiner och kontroller, till exempel inom
foljande omraden.
e Temperatur och tid (till exempel varmebehandling sdsom pastérisering,
kylforvaring och nedkylning)
e Personlig hygien (till exempel renlighet, arbetsklader samt vad goéra vid
smitta, sjukdom, sar och liknande)
e Utbildning av personal.
e Rengoring (till exempel stadrutiner, instruktioner for rengdring av utrustning
mm.)
e Skadedjur (till exempel forebygga férekomst av skadedjur samt upptécka och
bekdmpa ev. skadedjur)
e Lokaler (till exempel anvandning av lokaler och utrymmen, underhall etc.)
e Vatten (till exempel krav pa dricksvatten, kontroller och skotsel av ev.
reningsutrustning)

Forutom de mera specifika hygienkrav som refereras till ovan bygger dven andra
krav i lagstiftningen pa risker som finns med livsmedelshantering och lagstiftarens
syfte att skydda konsumenterna. Exempel pa detta ar:
e Krav pa besiktning av kott i samband med slakt
e Krav pa prévning och godkannande av anlaggningar for vissa typer av livs-
medelshantering innan livsmedel far slappas ut pa marknaden fran sadana
anlaggningar
e Krav pa sparbarhet av livsmedel i hela kedjan
o Skyldighet for livsmedelsforetagare att informera kontrollmyndighet och
konsumenter om icke sékra livsmedel slappts ut pA marknaden
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Faror och risker

Med fara avses biologisk, kemisk eller fysikalisk agens i eller i form av livsmedel
som skulle kunna ha negativ hélsoeffekt. Med risk avses funktionen av sannolikheten
for negativ halsoeffekt och denna effekts allvarlighetsgrad till f6ljd av fara.
(Definitionerna aterfinns i artikel 2.14 respektive artikel 2.9 i férordning (EG) nr
178/2002).

| fraga om sakra livsmedel kan faror delas in i féljande grupper.

1. Biologiska (framfor allt mikrobiologiska) faror, till exempel bakterier, virus,
maogelsvampar och parasiter.

2. Kemiska faror, till exempel tungmetaller, gifter och allergener.

3. Fysikaliska faror, till exempel glasskarvor och metallbitar.

Mikrobiologiska faror och risker

Bakterier, virus, svampar och parasiter finns dverallt omkring oss och vara livsmedel
innehaller naturligt en del av dessa mikroorganismer. Inte ens kokt mat beh6ver vara
helt fri fran mikroorganismer. Mikroorganismer i livsmedel har betydelse i tre olika
sammanhang:

e Nyttiga - forbattrar hallbarhet, smak och konsistens

e Forskammande - forsamrar hallbarhet och smak

¢ Sjukdomsframkallande (patogena) - kan ge upphov till sjukdom

Exempel pa sjukdomsframkallande bakterier:
Salmonella

Campylobacter

Yersinia enterocolitica

Clostridium botulinum

Listeria monocytogenes

EHEC

Bacillus cereus

Clostridium perfringens
Staphylococcus aureus

Aven om man ater ett livsmedel som innehaller en sjukdomsframkallande organism
ar det inte sakert att man blir sjuk. Det beror pa hur stor dos man far i sig. Hur stor en
tillracklig dos ar beror pa mikroorganismen, pa livsmedlet och pa motstandskraften
hos den som ater. Exempel pa kansliga konsumentgrupper ar aldre, barn, gravida och
personer med nedsatt immunforsvar. For vissa bakterier finns gransvérden for hur
mycket som far finnas i livsmedel. Sddana gransvarden finns till exempel i
forordning (EG) nr 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier.
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Bakterier kan orsaka matforgiftning. Ordet matforgiftning brukar vanligen anvandas
om besvar med magen eller tarmarna. Besvéren beror pa att man har atit nagot
oldmpligt. Det marks att man ar matforgiftad genom att man har till exempel diarre,
krakningar och magont. Hur bakterierna orsakar sjukdom varierar mellan olika typer
av bakterier. En del ger upphov till sjukdom via giftiga &@mnen (toxiner) som de
producerar i livsmedlet som forvaras olampligt. Ett exempel pa detta ar bakterien
Staphylococcus aureus som kan bilda gifter om den far méjlighet att véxa till i ett
livsmedel. Har man fatt i sig toxiner blir man oftast sjuk ganska snabbt. Andra
bakterier ger upphov till sjukdom genom att de éverlever transporten genom
magsacken och sedan satter sig fast pa tarmvaggarna och véxer till dar (orsakar
infektion). Salmonella ar ett exempel pa en bakterie som orsakar sjukdom genom
infektion. | dessa fall &r inkubationstiden langre, oftast éver 12 timmar och upp till
flera dagar. Man blir alltsa inte alltid sjuk av det man at senast. Det finns ytterligare
en variant av matforgiftning och det ar ett mellanting av forgiftning och infektion,
vilket innebér att vissa bakterier inte bildar gift i livsmedlet, utan forst nér maten
hamnar i tarmen.

Som framgatt ar en hélsoeffekt besvar med mage och tarmar. Det ar dock inte de
enda symptom och besvar som bakterier kan ge upphov till. Exempel pa andra
halsoeffekter &r blodforgiftning, neurologiska skador, njurskador och fosterskador.

Livsmedelshygien ur ett mikrobiologiskt perspektiv kan mycket férenklat ségas
grunda sig pa féljande modeller:
1. En bakteriell matforgiftning kréver tre grundfaktorer, nd&mligen smitta, tid
och temperatur.
2. En smitta kan uppkomma genom en kedja bestaende av smittkalla, smittvag
och mottagare.

En smitta utgors av en bakterie, exempel pa sadana anges ovan. Férekomsten av
bakterier behdver inte bero pa extraordinara omstandigheter, utan kan i vissa fall
finnas i livsmedlet naturligt. Naturligtvis kan ocksa ett livsmedel tillféras odnskade
bakterier genom till exempel felaktig hantering.

I vilken takt bakterier vaxer till och/eller bildar toxiner (gifter) i ett livsmedel ar
starkt beroende av temperaturen, dérav faktorerna tid och temperatur. Olika bakterier
foredrar olika temperaturer, men generellt kan ségas att temperaturintervallet + 8 till
+ 60°C gynnar tillvaxt och/eller toxinbildning.

Som sagts ovan kan i vissa fall livsmedlet i sig vara smittkalla. Till exempel bor man
om man hanterar ra kyckling utga fran att det livsmedlet kan innehalla
Campylobacter. Andra exempel pa smittkallor &r:

e Jord och damm innehaller inte i forsta hand bakterier, men val sporer. Sporer
ar ett vilostadium som vissa bakterier kan ga in i och pa sa vis klara till
exempel uttorkning och varme. Nar sporer sa hamnar i en for bakterietypen
god milj6 kan bakterien ”leva upp” ur sporen och leva vidare.
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e Manniskor som bar pa smitta/sjukdomsframkallande bakterier i tarm,
slemhinnor eller i sar. Det ska noteras att &ven bakterier som ingar normalt i
manniskors bakterieflora pa till exempel hud kan om de hamnar i mat orsaka
sjukdom. Ett exempel pa detta ar Staphylococcus aureus. Personen behover
alltsa inte vara “’sjuk” for att utgora smittkalla.

e Djur, pa motsvarande satt som manniskor.

e Vatten som anvands i samband med hantering av livsmedel och som inte
haller tillracklig kvalitet. Vatten som fororenats fran till exempel avlopp kan
innehalla sddana tarmbakterier som kan orsaka matforgiftning om de hamnar
pa eller i ett livsmedel.

e ”Orenligheter”, som avfall och smuts.

Exempel pa smittvagar:
1. Grillning av kyckling.
Grillning (varmebehandling) gors inte enbart av smakmassiga skal, utan ska
ocksa avdoda mikroorganismer som finns i den raa kycklingen och som kan
vara skadliga for oss manniskor. Om man vid grillning hanterar till exempel ra
kyckling och varmebehandlad kyckling pa samma skérbrada eller arbetsbank
utan att denna yta rengdrs effektivt emellan, kommer bakterierna som finns i
den raa kycklingen att aterforas till den varmebehandlade produkten. Har
fungerar skarbrédan alternativt arbetsytan som smittvéag. Foreteelsen brukar
kallas aterkontaminering.
2. Avloppspaverkat vatten.
I en livsmedelsverksamhet med egen brunn har brunnsvattnet fororenats av
intilliggande avlopp. Vattnet som innehaller tarmbakterier anvands i verksam-
heten, till exempel for reng6ring och handtvétt. Innan en person ska bdrja tarna
kassler till en sallad tvattar personen hénderna i detta vatten och skoljer av
kniven med detta vatten, varvid saval hander som kniv fororenas. Personen tar i
kasslern och skér i denna med kniven, varvid bakterierna kan dverforas till
livsmedlet. Eftersom livsmedlet &r atfardigt kommer ingen avdddning att ske,
utan i vérsta fall sker tillvaxt under den tid som forflyter fram till dess att
livsmedlet konsumeras. | detta exempel &r hander och kniv smittbarare.

Sammanfattningsvis kan ségas att arbete med livsmedelshygien for sakra livsmedel
handlar om att:

e forhindra att livsmedel smittas,

e reducera (avdoda) mikroorganismer som redan finns, och

e undvika tillvaxt.

Omvant galler att dalig hygien kan innebéra okade risker for att:
e sjukdomsframkallande mikroorganismer (till exempel bakterier) tillférs
livsmedlet,
e sjukdomsframkallande mikroorganismer inte avdodas pa ett sakert stt,
e sjukdomsframkallande mikroorganismer kan tillvaxa och uppna halter som
orsakar sjukdom och/eller kan bilda toxin som orsakar sjukdom.
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Kemiska faror

Nér det galler kemiska faror handlar hygienarbetet till stor del om att férhindra att
livsmedel kontamineras av s.k. fraimmande amnen. For sddana kemiska substanser
finns i flera fall gransvarden, saval i EG-férordningar som i nationella foreskrifter.
Forutom frammande amnen ska livsmedelstillsatser namnas. For att fa anvanda
kemiska substanser som tillsatser kréavs att de ar godkanda som sadana. Vissa
godkannanden &r dock villkorade med en viss hogsta halt av tillsatsen i ett livsmedel.
Ocksa dessa halter ar gransvarden grundade pa en riskvardering.

Da det galler faror och risker med allergener ar det ndgot annorlunda. Med allergi
menar man en reaktion med en bakomliggande immunologisk mekanism. Storst
betydelse i livsmedelssammanhang har den igE-medierade eller atopiska allergin.
Vid vissa icke allergiska dverkanslighetsreaktioner ké&nner man inte den
bakomvarande mekanismen, utan klassificerar reaktionerna som ospecifik,
biokemisk intolerans. Hit raknas reaktioner mot tillsatser. Intolerans omfattar aven
enzymdefekter som vid laktasbrist (laktosintolerans). Sjukdomen celiaki
(glutenintolerans) beror sannolikt pa en immunologisk reaktion och man kan pévisa
forhojda halter av vissa andra antikroppar &n IgE.

Da man ar matallergisk, kan allergiska symptom komma fran praktiskt taget alla
delar av kroppen. Vanligast ar symptom fran mag- och tarmkanalen, huden och
luftvdgarna. Matallergi kan dven utlsa en systemisk allméan reaktion, s.k.
anafylaktisk eller allergisk chock. Detta tillstand ar livshotande och kan leda till
ddden om personen inte omedelbart kommer under lakarvard.

Man kan forenklat saga att allergi beror pa att kroppens normala forsvarsmekanismer
mot frammande d&mnen inte fungerar riktigt som de ska. Man far i stéllet en onskad
immunologisk reaktion.

All mat innehaller proteiner som kan fungera som allergiframkallande &mnen. Dessa
ar mer eller mindre "starka”, dvs. fororsakar mer eller mindre ofta allergiska
reaktioner. Allergibesvar kan upptrada vid vilken alder som helst, men matallergier
ar vanligast i barnaaren. | vissa fall kan barn reagera allergiskt redan under amning.
Enligt vissa uppgifter ar allergi bland barn sa vanligt att vart tredje barn har haft
allergibesvar fore elva ars alder. Manga barn vaxer ifran sin matallergi. Det géller
sérskilt for vissa allergier, till exempel mot mjolk. Allergier mot nétter, jordnétter,
fisk och skaldjur &r ofta bestaende.

Vanlig mat ar ocksa vanlig orsak till allergier. Nar "nya" livsmedel borjar anvandas i
ett land Okar ofta antalet allergier mot detta livsmedel. | Sverige har till exempel
under de senaste decennierna sojaprotein och jordnétter bérjat anvandas mera
frekvent, vilket har medfort att flera drabbas av allergier mot dessa livsmedel.
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Forekomsten av allergier hos vuxna ar svarbestamd, men siffror mellan tva och
femton procent har uppgetts. Manga vuxna lider av bjérkpollenallergi och far som en
foljd av detta besvar av hasselnotter, raa dpplen och morotter.

De livsmedel som oftast ger allergiska reaktioner ar mjolk, agg, fisk, skaldjur,
baljvaxter, spannmal och notter.

Nar det géller allergener &r det salunda viktigt dels att livsmedel inte fororenas med
allergener (till exempel andra livsmedel), dels att markningen av livsmedel &r korrekt
sa att ingredienser anges korrekt.

Matforgiftningarnas omfattning och konsekvens

Hur stort problem ar matférgiftningar? Det gar inte helt sékert att sdga. En intervju-
undersékning som Livsmedelsverket gjorde 1994 tyder pa att det kunde vara sa
manga som 500 000 personer som drabbas arligen i Sverige. Av dem som var
matforgiftade ansag sig halften ha blivit sjuka av mat som de &tit hemma och hélften
av mat som de é&tit utanfor hemmet, till exempel pa restaurang. En studie av
omfattningen av problemet med matforgiftningar i Uppsala kommun som
genomfordes 1998-99 visade att omkring 4 %, eller 7 000 personer, matforgiftas
varje ar. Varje matforgiftning kostade samhallet 2 164 kronor, vilket betyder att den
totala kostnaden for Uppsala kommun beréknades till 15,2 miljoner kronor. Om
resultaten for Uppsala kommun &r representativa for hela Sverige skulle det betyda
att omkring 338 000 manniskor matforgiftas varje ar och att detta kostar samhéllet
cirka 731 miljoner kronor.

Redlighet och markning av livsmedel

Forutom krav pa sékra livsmedel innehaller livsmedelslagstiftningen regler om
redlighet och méarkning. Dessa regler ska tjana till att skydda konsumenternas
intressen sa att konsumenten till exempel:

e kan géra medvetna val och fa valuta for sina pengar
e inte blir lurad pa innehall och mangd

e kan undvika sadant man inte tal eller inte vill ha

e kan undvika gamla livsmedel

e kan vélja hdlsosamma livsmedel samt

e far veta hur ett livsmedel ska tillagas.

Som framgar rér markningsreglerna inte enbart redlighet. Flera regler handlar om
sakerhet for konsumenterna. Exempel pa sadana regler ar:

e Kravet pa ingrediensforteckning av samtliga ingredienser och att vissa
allergener tydligt ska anges.
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e Hallbarhetsmarkning, bast fore-dag eller sista forbrukningsdag, och till den
hdrande anvisning om forvaringstemperatur. (Tid och temperatur)

e Bruksanvisning. Det kan till exempel vara anvisning om hur ett livsmedel ska
tillagas med varmebehandling sa att avdddning sker eller en anvisning for
spadning av ett koncentrat som outspétt kan vara skadligt.

Markningsreglerna kan generellt sagas besta av tva typer av markningsuppgifter, dels
de som ar foreskrivna (obligatoriska), dels de som ér frivilliga. Exempel pa
foreskrivna uppgifter finns i 16 § i Livsmedelsverkets foreskrifter om markning och
presentation av livsmedel, LIVSFS 2004:27:

Beteckning

Ingrediensforteckning

Mangd av vissa ingredienser
Nettokvantitet

Bast fore-dag eller sista forbrukningsdag
Namn, firmanamn och adress

Ursprung (i vissa fall)

Bruksanvisning

Markningen och presentationen av ett livsmedel far inte vara sadan att den pa ett
avgorande sétt skulle kunna vilseleda konsumenten. Detta féljer av 5 8 i ndmnda
foreskrifter. Nagot forenklat kan sagas att det som anges i markningen ska vara sant,
relevant och inte vilseledande. For att markningsuppgifterna ska tjana
konsumenternas intressen ska de dessutom vara latta att forsta, val synliga och klart
lasbara samt bestandiga.

Enligt 10 § livsmedelslagen (2006:804) far livsmedel, som inte ar méarkta enligt
gallande regler, inte slappas ut pa marknaden.
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