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2010-12-17 Dnr 772/2010

Saknr 610

Beslut om faststiillande av Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan, 2011-2014

Beslut

Livsmedelsverket beslutar att faststilla uppdaterad version av
Sveriges flerriga kontrollplan for livsmedelskedjan, 2011-2014,
enligt bilaga.

Bakgrund och skil for beslutet

Enligt art. 41 i Europaparlamentets och Radets frordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska varje
medlemsstat i Europeiska Unionen utforma en samlad flerarig
nationell kontrollplan. Enligt 7 § forordning (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket skall en sidan plan utarbetas av
Livsmedelsverket efter samrdd med Statens jordbruksverk.

Livsmedelsverket faststéllde den forsta samlade kontrollplanen for
Sverige i beslut 31 december 2006 (dnr 448/06). Planen har
dérefter uppdaterats 2007 (dnr 5297/2007), 2008 (dnr 4259/2008)
och 2009 (dnr 393/2009). Den nu uppdaterade planen #r framtagen
i samarbete med Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, linsstyrelser, Sveriges Kommuner och
Landsting och Generallikaren.

Beslutet har fattats efter samrad med generaldirektoren fSr Statens
jordbruksverk samt generaldirektdren for Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Inger Andersson.

/ y
Ingér Andersson
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Bilaga
Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan, 2011-2014.

For kiinnedom

Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, Fredrik Alfer, Anders
Wannberg

Harald Svensson, Tony Nilsson, Malin Engdahl, Karin Nordin
Jordbruksverket

Marianne Elvander, Statens veterindrmedicinska anstalt

Henrik Ericsson, Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn

Greta Wilhelmsson-Alexis, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Nils Alesund, Sveriges Kommuner och Landsting.

Karin Granath, Generalldkaren.
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Kontaktpunkt for Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan

1) Fragor om kontrollplanen generellt kan stéllas till:

Livsmedelsverket

Box 622

751 26 Uppsala

Tfn+ 46 18 17 5500

Fax + 46 18 10 58 48

E-post livsmedelsverket@slv.se
Webbplats www.slv.se

Fragor om kontrollplanen som stélls till Livsmedelsverket kommer att
vidarebefordras till ratt funktion inom verket eller till annan myndighet som
ansvarar for fragan.

2) Fragor som tillhor ett speciellt kontrollomrade kan lamnas direkt till nagon av
foljande myndigheter:

Kontrollomradet livsmedel:
Livsmedelsverket

Box 622

751 26 Uppsala

Tfn 018-17 55 00 (+ 46-18-17 55 00)
Fax 018-10 58 48 (+ 46-18-10 58 48)
E-post livsmedelsverket@slv.se
Webbplats www.slv.se

Kontrollomradet foder och animaliska biprodukter:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)

E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

Statens veterinarmedicinska anstalt
751 89 Uppsala

Tfn 018-67 40 00 (+ 46-18-67 40 00)
Fax 018-30 91 62 (+ 46-18-30 91 62)
E-post sva@sva.se

Webbplats www.sva.se
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mailto:livsmedelsverket@slv.se
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Kontrollomradet djurhalsa:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)
E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

Statens veterinarmedicinska anstalt
751 89 Uppsala

Tfn 018-67 40 00 (+ 46-18-67 40 00)
Fax 018-30 91 62 (+ 46-18-30 91 62)
E-post sva@sva.se

Webbplats www.sva.se

Kontrollomradet djurskydd:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)
E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

Kontrollomradet vaxtskydd:
Jordbruksverket

Véxtinspektionen

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+ 46 36 15 50 00)

Fax 036-12 25 22 (+ 46 36 12 25 22)
E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

Kontroll av livsmedel, djurhélsovard, djursjukvard och djurskydd inom
Forsvarsmakten

Generall&karen

107 85 Stockholm

Tfn 08-788 75 00

Fax 08- 56 28 16 86

E-post exp-gl@mil.se

Webbplats www.forsvarsmakten.se/hkv/Generallakaren

10
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Definitioner och begrepp

Definitioner ar ordagrant 6verforda fran aktuella angivna forordningar. Till vissa
av definitionerna, dar behov ansetts ndédvandigt, ges en kommentar.

Begrepp ar en tolkning av begreppets innebord. Definition av begreppet saknas i
lagstiftningen.

Den fytosanitara verksamheten &r beroende av en del av de nedanstaende
termerna, varvid utgangspunkten ar direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot
spridning och inforsel av skadegdrare pa véxter. Definitionerna i detta direktiv
overrensstammer inte helt med nedanstaende definitioner.

Definitioner

Behdrig myndighet: (artikel 2.4 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behérighet att genomféra
offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sadan behdrighet. Hit
ska aven i tillampliga fall rdknas motsvarande myndighet i tredje land.
Kommentar:

I den svenska lagstiftningen anvdnder man begreppet “kontrollmyndighet”. Med
samverkande kontrollmyndigheter menas samtliga behériga myndigheter och
kontrollorgan som utfor offentlig kontroll i syfte att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen, samt bestammelserna om djurhélsa, djur-
skydd och vaxtskydd. Var och en ansvarar for sin del av den offentliga kontrollen
i livsmedelskedjan sa att det tillsammans finns kontroll i hela kedjan.

Dokumentkontroll: (artikel 2.17 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Undersdkning av handelsdokument och i tillampliga fall de med sandningen
atféljande dokument som kravs enligt foder- och livsmedelslagstiftningen.

Foderforetag: (artikel 3.5 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon
av de verksamheter som hanger samman med produktion, framstallning,
bearbetning, lagring, transport eller distribution av foder, samt alla producenter
som producerar eller lagrar foder for utfodring av djur pa sin egen jordbruks-
anlaggning.

Foderforetagare: (artikel 3.6 i forordning (EG) nr. 882/2004).
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslag-
stiftningen uppfylls i det foderforetag de driver.

Fysisk kontroll: (artikel 2.19 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Undersokning av foder eller livsmedel, eventuellt &ven kontroll av transport-
medlet, forpackningen, markningen och temperaturen samt provtagning for analys
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och laboratorietest och varje annan kontroll som kravs for att kontrollera att foder
eller livsmedelslagstiftningen efterlevs.

Kommentar:

Det finns anledning att framdver skapa generella definitioner sa langt som mojligt
for samtliga kontrollomraden som planen omfattar.

Den fysiska inspektionen &r inte definierad i direktivet 2000/29/EG men
behandlas t.ex. i artiklarna 6 och 13a.

Identitetskontroll: (artikel 2.18 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Okularbesiktning for att kontrollera att de intyg eller andra dokument som atfoljer
sandningen éverensstammer med sandningens markning och innehall.

Inspektion: (artikel 2.7 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Undersokning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd for att
kontrollera efterlevnaden av de rattsliga kraven i foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestdammelserna avseende djurhélsa och djurskydd.

Kommentar:

Inspektion ar en kontrollmetod, som bor ske utan foérvarning. Den kan vara
planerad eller oplanerad. Vid en inspektion kan en viss detalj kontrolleras, t.ex. att
utrustningen ar rengjord, vilken temperatur som rader i ett kylrum eller att ett
forpackat livsmedel &r rétt markt. Inspektion kan vara en del av en revision.

Kontroll: (artikel 2.2 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och bedém-
ning av sakligt underlag.

Kontrollplan: (artikel 2.20 i férordning (EG) nr. 882/2004).
En av den behdriga myndigheten uppréttad beskrivning med allmén information
om hur dess offentliga kontrollsystem ar uppbyggt och organiserat.

Kontrollorgan: (artikel 2.5 i férordning (EG) nr. 882/2004).
En oberoende tredje part till vilken den behdriga myndigheten har delegerat vissa
kontrolluppgifter.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i férordning (EG) nr. 178/2002) .

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon
av de verksamheter som hanger samman med alla stadier i produktions-,
bearbetnings-, och distributionskedjan av livsmedel.

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i forordning (EG) nr. 178/2002) .

De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedels-
lagstiftningen uppfylls i de livsmedelsféretag de bedriver.
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Offentlig kontroll: (artikel 2.1 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje form av kontroll som utfors av den behdriga myndigheten eller av gemen-
skapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen,
samt bestammelser om djurs hédlsa och om djurskydd.

Kommentar:

Offentlig kontroll kan besta av olika kontrollmetoder och kontrolltekniker, som
kartlaggning, évervakning, verifiering, revision, inspektion, provtagning och
analys eller kombinationer av dessa (se artikel 10 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Primarprodukter: (artikel 2.1. b i férordning (EG) nr. 852/2004).

Produkter fran primarproduktion, daribland produkter fran jorden, fran boskaps-
uppfodning, fran jakt och fiske.

Kommentar:

Se &ven kommissionens végledning till férordning (EG) nr. 852/2004.

Primarproduktion: (artikel 3.17 i forordning (EG) nr. 178/2002).

Produktion, uppfédning eller odling av primarprodukter inklusive skord,
mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske
och insamling av vilda produkter omfattas ocksa.

Kommentar:

I bilaga 1 till férordning (EG) nr. 852/2004 finns regler for primarproduktion och
darmed sammanhé&ngande verksamheter, vilket inkluderar dven transport,
hantering och lagring av primérprodukter under forutsattning att detta inte
paverkar produktens karaktar (se &ven kommissionens végledning till férordning
(EG) nr. 852/2004).

Provtagning for analys: (artikel 2.11 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Insamling av prov fran foder eller livsmedel eller ndgot annat &mne (inbegripet
fran miljon) som &r relevant for produktion, bearbetning och distribution av foder
eller livsmedel eller djurhélsa for att genom analys kontrollera efterlevnaden av
foder- eller livsmedelslagstiftningen och bestammelser om djurhalsa.

Revision: (artikel 2.6 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En systematisk och oberoende undersokning for att avgéra om verksamheter och
resultat fran dessa 6verensstammer med planerade atgarder och om atgéarderna har
genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att nd malen.

Kommentar:

Revision kan anvéandas antingen vid kontroll av myndigheter enligt artikel 4.6 i
forordning (EG) nr. 882/2004 eller som kontrollmetod vid kontroll av livsmedels-
eller foderforetagare enligt artikel 10 i denna forordning. Det framgar av samman-
hanget vilken betydelse av revision som avses.

Riskanalys: (artikel 3.10 i forordning (EG) nr. 178/2002).

Forfarande som bestar av tre sasmmanhangande delar, namligen riskbedomning,
riskhantering och riskkommunikation.

13



Riskkommunikation: (artikel 3.13 i férordning (EG) 178/2002).

Interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och synpunkter
om faror och risker, riskrelaterade faktorer och riskuppfattning mellan risk-
varderare, riskhanterare, konsumenter, foder- och livsmedelsforetag, universitet
och andra berérda parter, inbegripet redogdrelse for resultaten av riskbedém-
ningen och grundvalen for riskhanteringsbeslut.

Slutkonsument: (artikel 3.18 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Den slutliga konsumenten av ett livsmedel som inte kommer att anvénda livs-
medlet som en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.

Kommentar:

Konsument anvands vanligen som bendmning i stéllet for slutkonsument.

Sékra livsmedel: (artikel 14 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Livsmedel ska anses som icke sékra om de anses vara

a) skadliga for halsan (omedelbara, kortsiktiga, langsiktiga effekter pa hélsan)
och/eller

b) otjdnliga som manniskofoda (genom férorening, forruttnelse, férsamring eller
nedbrytning).

Begrepp

Fytosanitar verksamhet:

Lagstadgade atgarder under officiell kontroll i syfte att forhindra spridning av
véxtskadegorare som allvarligt kan skada véaxtodling, skog, annan mark eller lager
av vaxter samt atgarder for att bekdmpa sadana skadegorare da dessa patraffas.

Intressenter:
Livsmedelsforetagare och foderforetagare som kan bli foremal for offentlig
kontroll.

Kommun:

Genom bildande av gemensamma namnder och/eller gemensamma férvaltningar
samt flytt av ndmnders uppgifter till kommunalférbund anvands bendmningen
“kommun” pd foljande sitt:

Kommun anvands som benamning av kontrolimyndighet pa lokal niva.
Kommunens uppgifter i den offentliga kontrollen ska fullgéras av den eller de
kommunala namnder som fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet.

Redlighet:

Med redlighet menas att konsumenten inte ska bli vilseledd. Redlighet omfattar
alla forfaranden fran oavsiktliga misstag till medvetna bedréagerier inom alla
moment av hanteringen.

Tillsyn:

De tidigare anvénda begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvénds inte i de nya
EG-forordningarna. Dér anvands begreppen kontroll och kontrollmyndighet.
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Kontroll definieras ovan. | begreppet tillsyn ingar dels de granskande atgarder
som genomfors med stod av lag (kontroll) och myndighetens mojligheter att
besluta om nagon form av ingripande, dels andra verksamheter, sasom radgivning,
information och att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter (livs-
medelslagen). Motsvarande skyldigheter galler aven enligt forvaltningslagens
princip om serviceskyldighet m.m.

Kommentar:

I denna plan anvénds benamningarna, kontroll och tillsyn. Eftersom det &r
kontrollen som &r det centrala i planen anvands darfor i huvudsak ordet, kontroll.
| vissa sammanhang, dar det ar tydligt att verksamheten &r vidare &n kontroll,
anvands begreppet tillsyn.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Detta ar Sveriges samlade flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan. Planen
omfattar kontroll av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd. Planen beskriver ett kontrollsystem som mojliggdr kontroll genom hela
livsmedelskedjan, for att sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors hélsa och
for konsumenternas intressen. Utanfor tillampningsomradet for forordning (EG)
nr 882/2004, och saledes ocksa utanfor planens omfattning, ligger huvuddelen av
den offentliga kontrollen av den gemensamma jordbruksmarknaden och
bestammelser for vissa jordbruksprodukter, den s.k. marknadsordningen.
Informationen i planen utgor ett underlag for den kontroll som EU-
kommissionens inspektorer utfor i Sverige for att kontrollera om Sveriges
offentliga kontroll har genomforts enligt kriterierna i férordning (EG) nr
882/2004.

Planen ger en beskrivning av hur den offentliga kontrollen &r organiserad, hur
kontrollen genomfors och vilka strategiska inriktningar som finns for kontroll-
arbetet. Planen innehaller inte detaljer om t.ex. antal kontroller av olika slag.
Planering av sadant slag sker hos respektive kontrolimyndighet. Olika kontroll-
myndigheters eller kontrollomradens kontrollplaner bilaggs inte denna plan.

Den flerariga kontrollplanen har tillampats fran 1 januari 2007.

1.2 Medverkande i att utforma planen

Planen har utarbetats och darefter uppdaterats av samordningsfunktionen (se
avsnitt 8.1), som bl. a. har att svara for en samlad 6versyn och foérandring av
planen. Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelser, Sveriges Kommuner
och Landsting och Statens veterinarmedicinska anstalt, har sedan 2006 ingatt i
samordningsfunktionen. Generalldkaren &r ny medlem i samordningsfunktionen,
sedan slutet av 2010. Det &r Livsmedelsverket som samordnar arbetet med
kontrollplanen.

I Sverige &r ansvaret for kontrollen inom livsmedelskedjans olika kontroll-
omraden uppdelat mellan olika behériga myndigheter. Pa central niva har
Livsmedelsverket ansvar for livsmedelskontrollen, Jordbruksverket for foder-
kontrollen, kontroll av animaliska biprodukter, kontroll av djurhalsa, vaxtskydd
samt djurskyddskontrollen av husdjur, forsoksdjur och andra djur som halls i
fangenskap. Ansvariga kontrollmyndigheter pa regional niva &r lansstyrelserna
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och pa lokal niva de kommunala namnder som respektive kommun utser.
Beroende pa kontrollomrade ar lansstyrelserna och kommunerna berérda i olika
grad. Sveriges Kommuner och Landsting &r en intresseorganisation for kommuner
och landsting. Statens veterinarmedicinska anstalt &r en statlig myndighet med
kompetens inom bl.a. veterindrmedicin och foder, samt ar kontrollmyndighet fér
vissa zoonosfragor. Inom Forsvarsmakten ar Generallakaren ansvarig for kontroll
av livsmedel, djurhalsovarden, djursjukvarden och djurskyddet.

Féljande foretradare for olika organisationer och myndigheter har getts mojlighet
att ge synpunkter pa den forsta versionen av planen, som inkluderade planens mal
och aktiviteter:

Svenska Djurhalsovarden, Svensk Mjolk, Svenska Foder, Lantmannen,
Fiskhalsan, Svensk Fagel, Skogsstyrelsen, Blomstergrossisterna,
Skogsindustrierna, Grona Naringens Riksorganisation, Riksrevisionen,
Naturvardsverket, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges konsumentrad,
Sveriges Konsumenter i Samverkan, Livsmedelsverkets besiktningsveterinar-
organisation, Miljochefsféreningen, Lansveterinarforeningen, Lantbrukarnas
riksforbund, Livsmedelsforetagen, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare,
Svensk dagligvaruhandel, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, en
miljoinspektor vid Helsingborgs kommun samt miljokontoren i Linkdping, Umea,
Stockholm, Goéteborg, Gagnef, Sundsvall, Huddinge, Kiruna, Kalmar, Jénkoping,
Malmo, Skellefted, Mora, Bollnds och Harndsand.

1.3 Den nationella kontrollplanens legala status

Den nationella kontrollplanen ger en beskrivning av hur den offentliga kontrollen
I medlemsstaten ar organiserad och hur den genomfors. I och med att planen &ven
innehaller strategiska mal och aktiviteter, som ska vidtas for att sakerstalla att
lagstiftningen foljs, far planen dock en lite annan karaktér an en ren beskrivning
av hur den offentliga kontrollen &r organiserad.

Kontrollplanen faststélls inte i form av foreskrifter hos respektive medverkande
myndighet, och i Sverige ar det heller inte mojligt for tvd myndigheter att
gemensamt utférda en foreskrift. | stéllet faststélls kontrollplanen hos myndighet.

Den legala status som den nationella kontrollplanen har i Sverige, ar saledes att
den utgdr en typ av vagledande dokument. Planen har alltsa inte nagon legal status
och den bedéms darfor inte utgéra nagon bindande reglering for
kontrollmyndigheterna i Sverige.

1.4 Planens giltighetstid

Den forsta versionen av planen géllde perioden, 2007-2009. Anledningen till att
en relativt kort giltighetsperiod valdes, var frdmst att det var den forsta
gemensamma planen. Dessutom planerades en omorganisation av kontroll-
verksamheten vid Jordbruksverket under 2007, vilket ocksa medférde att tiden for
den forsta planen valdes till endast tre ar. Planen har dérefter uppdaterats arligen.

17



Vid uppdateringen infér 2009 andrades planens giltighet till en I6pande fyra-
arsperiod. Den har versionen av planen &r resultatet av en uppdatering gjord i
slutet av 2010. Den foreligger endast i elektronisk version. Sverige l&mnar i sin
arliga rapport till EU-kommissionen uppgifter om hur kontrollplanen har genom-
forts under féregaende ar, samt vilka forandringar som gjorts i planen.

1.5 Planens struktur och innehall

Planen innehaller de delar som kravs enligt artikel 42 i forordning (EG)

nr. 882/2004. Strukturen foljer i huvudsak den som foreslas i EU-kommissionens
vagledning (Kommissionens beslut 2007/363/EG). Mal finns i kapitel 2,
Strategiska mal och inriktningar. Darefter foljer i kapitel 3 en beskrivning av
berdrda departement, kontrollmyndigheter och kontrollorgan samt nationella
referenslaboratorier. | kapitel 4 beskrivs kontrollsystemet inom varje kontroll-
omrade och hur det uppfyller férordningens krav. Ett sarskilt kapitel, 5, handlar
om etablerade samarbeten mellan olika aktorer i livsmedelskedjan. Beredskaps-
planerna beskrivs kort i kapitel 6. Information om de revisioner som gors av
kontrollmyndigheterna, finns i kapitel 7. | kapitel 8 finns forslag till aktivitets- och
tidsplan for att bidra till de uppsatta malen. Sista kapitlet handlar om éversyn och
forandring av planen vilket enligt artikel 44 i férordning (EG) nr 882/2004, ska
rapporteras arligen till EU-kommissionen. | kontrollarbetet sker ibland kontakter
med andra myndigheter utdver Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Generalldkaren, l&nsstyrelserna och kommunerna,
vilket anges i bilaga 1. Nationella referenslaboratorium presenteras i bilaga 2.
Viss nationell lagstiftning som det hanvisas till i kontrollplanen finns samlad i
bilaga 3.

1.6 Planen revideras under 2011

En stérre omarbetning av planen planeras att genomféras under 2011.
Anledningen ar framst resultat fran FVO:s revisioner och att Livsmedelsverket
kommer att arbeta i en ny organisation fr. 0. m. forsta januari 2011.
Livsmedelsverkets nya organisation beskrivs i denna version av planen.

1.7 Regelférenklingsarbete

Manga centrala myndigheter, daribland Livsmedelsverket och Jordbruksverket,
har fatt i uppdrag av regeringen att komma med forslag som ska minska
foretagens administrativa kostnader med minst 25 % fram till hosten 2010. Det
handlar om att forbéattra de regler som finns och tillampningen av reglerna,
utveckla myndigheternas service till foretagen samt 6ka samarbetet mellan olika
myndigheter. Oversynen innebar forandringar i reglerna for kontroll och hur de
tillampas. Arbetet med att forenkla for foretagen ska fortséatta under perioden
2011-2014.
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1.8 Offentlig utredning om revision av livsmedelskedjans
kontrollmyndigheter

For att sékerstélla kvaliteten i den offentliga kontrollen av livsmedel, foder,
djurskydd och djurhalsa finns krav pa att kontrollmyndigheterna ska revideras.
Hur en sadan revision ska utformas behover utredas. En offentlig utredning har
darfor tillsats for att foresla organisation, ansvarsfordelning och arbetsformer for

en l6pande verksamhetsrevision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter. Syftet

med utredningen &r att ta fram forslag till en effektiv och andamalsenlig
revisionsprocess och revisionsorganisation som tillgodoser verksamheternas
behov och uppfyller revisionskraven i unionens lagstiftning och vagledningar.
Utredaren ska bl. a. [amna forslag till organisation och ansvarsférdelning for
revisionsverksamheten och lamna de forslag till forfattningsandringar som
forslagen leder till. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011.

1.9 Uppdrag om 6versyn av kontrollansvaret for vissa typer av
livsmedelsverksamheter

Regeringen har i beslut i december 2010 uppdragit at Livsmedelsverket att géra
en dversyn av fordelningen av kontrollansvaret for livsmedelsverksamheter. Det
géller att sarskilt beddma om det finns vissa typer av verksamheter, som idag
faller under kommunalt kontrollansvar och som till sin karaktér och komplexitet
fordrar en specialistkompetens hos kontrollpersonalen som inte sjalvklart kan
forvantas tillgodoses av samtliga lokala kontrollmyndigheter. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2011.
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2. Strategiska mal och inriktningar

2.1 Inledning

Planen omfattar flera olika kontrollomraden och kontrolimyndigheter. For en
effektiv, andamalsenlig och likvardig kontroll i livsmedelskedjan har 6kad sam-
verkan identifierats som en viktig komponent i det framtida arbetet. Detta galler
samverkan bade mellan olika kontrollmyndigheter och mellan olika kontroll-
omraden. En utvecklad samverkan i kontrollen kan bidra till en hdg skyddsniva
for manniskors hdlsa och konsumenternas intressen.

| detta kapitel finns mal gemensamma for kontrollomradena, men ocksa mal som

galler enbart enskilda kontrolimyndigheter, s. k. specifika mal.

Pa lokal niva utfors kontroll av kommuner och pa regional niva av
lansstyrelser. Det foreligger dock inga gemensamma mal for lokal respektive
regional niva. | stéallet har varje enskild sadan kontrollmyndighet satt upp sina
mal. Intentionen &r att planens gemensamma och specifika mal ska komma att

aterspeglas i malen for kontrollverksamheten pa lokal, regional och central niva.

2.2 Gemensamma mal

Planens gemensamma mal och aktiviteter riktar sig mot tre olika kategorier:
konsumenter, intressenter och de samverkande kontrollmyndigheterna.

De gemensamma malen ar att:

Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och
en god grund for val av produkt.

Med trygga livsmedel menas sdkra livsmedel och att konsumenterna inte blir
lurade.

Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedels-
kedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, réttssaker, effektiv och
andamalsenlig.

Dessa mal dr av 6vergripande karaktar.
Syftet med malen &r att den offentliga kontrollen inom livsmedel, foder,
djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd ska utforas i samverkan, sa att:
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Konsumenterna far sakra livsmedel och inte blir lurade. Konsumenterna
kanner trygghet i att livsmedlet ar producerat pa ett for dem acceptabelt satt
och de upplever att informationen om livsmedel &r tillracklig och enkel att
forsta.

Intressenterna far en likvardig, rattssaker, effektiv och andamalsenlig kontroll
med helhetssyn. Detta bidrar till att starka fortroendet for deras produkter.

De samverkande kontrollmyndigheterna tar ett gemensamt ansvar for kontroll i
hela livsmedelskedjan, utnyttjar kompetenser och resurser pa ett optimalt sétt
och darmed kan effektiviteten 6ka. Samverkan betyder att det finns en samsyn
pa vasentliga aspekter i kontrollen, men att kontrolimyndigheterna tar ansvar
inom sina respektive ansvarsomraden.

De foreslagna malen ar i linje med vad som framgar av férordning (EG) nr
882/2004, namligen att Overvaka och kontrollera att foretagarna uppfyller de
relevanta kraven i lagstiftningen pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan.

2.3 Specifika mal

2.3.1 Livsmedel

Inriktningsmal vid Livsmedelsverket ar att:
- maten &r séker

- livsmedelshanteringen &r redlig

- matvanorna ér bra

Malet for den offentliga kontrollen vid Livsmedelsverket ar att:

e normerna pa livsmedelsomradet ar &ndamalsenliga, effektiva, kanda och
anvéanda

e livsmedelskontrollen ar riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv

e Krisberedskapen inom livsmedelsomradet &r god.

2.3.2 Foder och djurhélsa

Malet ar inom ramen for Jordbruksverkets sektorsansvar for djurhalsa, djurmiljo
och folkhélsa att:

djurhalsoproblem 6vervakas och férebyggs,

smittor férebyggs och att spridning bekdmpas

lakemedel till djur anvands sékert och begransat,

veterindrvésendet fungerar vaél,

animaliska biprodukter hanteras pa ett godtagbart sétt,

fodret &r sékert och

de husdjursgenetiska resurserna bevaras och nyttjas hallbart.
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Relevanta mal inom ramen for vad som foreskrivs i SVA:s regleringsbrev &r att:

e Sveriges djurhalsa ar god och smittspridningen fran djur till manniska ar
minimerad.

e beredskapen infor utbrott av smittsamma djursjukdomar fungerar vél.

e en effektiv och forebyggande sjukdomsovervakning av lantbrukets djur, sport-
och séllskapsdjur samt vilda djurpopulationer.

¢ god kannedom om antibiotikaresistenslédget hos mikroorganismer isolerade
fran djur och livsmedel i Sverige

e SVAtillhandahaller riskvérderingar och radgivning som uppfyller nationella
krav samt organisationers och enskildas sérskilda behov.

e SVA tillhandahaller diagnostik som uppfyller EU:s krav, nationella krav samt
organisationers och enskildas sarskilda behov.

2.3.3 Djurskydd

Jordbruksverkets mal ar att sakerstalla ett gott djurskydd. Jordbruksverket ska
arbeta for ett utvecklat och funktionellt djurskydd med en likvérdig och rattssaker
djurskyddskontroll med hdg kvalitet i hela landet.

2.3.4 Officiell véxtskyddsverksamhet (fytosanitar verksamhet)

Malet for den officiella vaxtskyddsverksamheten ar att forhindra spridning av
allvarliga vaxtskadegorare for att skydda den yrkesmassiga vaxtproduktionen fran
ekonomiska forluster eller direkta eller indirekta skador pa den omgivande miljon.
Malsattningen ar att uppratthalla ett gott sundhetslage i landet.
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3. Departement, behodriga myndigheter, nationella
referenslaboratorier och kontrollorgan

3.1 Inledning

| detta kapitel gors en beskrivning av berérda departement, samt de behdriga
myndigheternas organisation och uppgifter. Pa lokal och regional niva finns ett
flertal behdériga myndigheter med ansvar for kontroll i livsmedelskedjan. Dessa
beskrivs samlat for respektive niva. De centrala behdriga myndigheterna beskrivs
daremot var och en for sig. Kontrollorgan och nationella referenslaboratorier som
finns for den svenska offentliga kontrollen presenteras ocksa. Kapitlet inleds med
en kort forklaring av hur den svenska forvaltningsmodellen ar uppbyggd. |
kapitlet redogors for det svenska kontrollsystemet utifran artikel 42.2.c och f, i
forordning (EG) nr 882/2004.

3.2 Den svenska forvaltningsmodellen

3.2.1 Inledning

Pa regeringsniva finns departement, med ansvar for olika fragor. De statliga
myndigheterna, i livsmedelskedjan, d.v.s. statliga verk och lansstyrelser lyder
direkt under ett departement. De kommunala myndigheterna styrs av nationell
lagstiftning men lyder organisatoriskt under respektive kommuns fullmaktige-
forsamling. Myndigheterna finns pa tre nivaer: central, regional och lokal niva
enligt foljande:

e Central niva — de centrala myndigheterna.

e Regional niva — 21 lansstyrelser.

e Lokal niva — 290 kommuner. Genom bildande av gemensamma namnder
och/eller gemensamma forvaltningar ar antalet kontrollmyndigheter pa lokal
niva mindre an 290, och antalet har minskat med tiden.

Det &r fran 2009 endast inom kontrollomradet livsmedel och animaliska
biprodukter som kontrollansvar finns pa samtliga tre nivaer. Kontrollansvaret for
foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd ligger hos centrala och regionala
myndigheter beroende pa kontrollomrade.

Den svenska forvaltningsmodellen skiljer sig fran manga andra landers genom
uppdelningen pa regeringsdepartement, med ett statsrad (minister) som chef, och
ett antal fran departementet fristaende statliga och kommunala myndigheter
darunder. I manga andra lander ryms motsvarigheten till de statliga myndig-
heterna inom regeringsdepartementet med ministern som chef.
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Lagstiftning sker pa tre nivaer:

Lagar utfardas av riksdagen, forordningar av regeringen och foéreskrifter av vissa
centrala behdriga myndigheter. Kommuner har viss réatt att meddela foreskrifter.
Inom har aktuella lagomraden ar det framst ratten att besluta om avgifter och taxor
for offentlig kontroll inom kommunen som &r aktuellt.

Manga av de forfattningar som reglerar omradena livsmedel, foder, djurhalsa,
djurskydd samt véxtskydd utgors av s.k. ramlagar. Ramlagar utmarks av att de
framst bygger pa att bemyndiga regering eller statliga myndigheter under
regeringen att, inom vissa i lagen angivna ramar, utfarda de ndrmare och
preciserade bestammelserna. Vidare innehaller de t. ex. definitioner, principer och
andra gemensamma och generella regler. | ramlagen pekas ocksa ansvariga
myndigheter ut.

3.2.2 Offentlighetsprincipen

| artikel 7 i forordning (EG) nr 882/2004 finns krav om insyn i kontrollmyndig-
heternas verksamhet samt om sekretess for vissa uppgifter hos kontrollmyndig-
heterna.

Sverige har en lang tradition av insyn i riksdagens, regeringens och myndig-
heternas verksamhet. Detta har kommit till uttryck genom den i 2 kap. 1 8
tryckfrihetsférordningen (TF) uttryckta offentlighetsprincipen. TF utgor en av
landets grundlagar. Principen innebér att alla handlingar som kommer in till,
upprattas pa eller skickas ut fran myndigheter, till exempel brev, beslut och
utredningar i princip ar allméanna och normalt ocksa offentliga. Var och en har ratt
att pa begaran fa dessa handlingar utlamnade fran myndigheten. Det finns dock
undantag fran offentlighetsprincipen. Vissa handlingar, eller snarare uppgifter i
handlingar, ska hallas hemliga da de skyddar vissa intressen: rikets sakerhet;
rikets centrala finanspolitik; myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll och
annan kontroll; intresset att forebygga brott; det allménna ekonomiska intresset;
skyddet for enskildas personliga forhallanden samt intresset for att bevara djur-
eller véxtart. Styrelser och arbetande kommittéers 6verlaggningar ar som regel
inte offentliga och inte heller & handlingar som skapas medan en myndighet for-
bereder ett beslut reservationslost offentliga. Men nar sadant material arkiveras
blir det en allmén handling och darmed offentligt. En myndighet maste ha
uttryckligt lagstod for att kunna vagra lamna ut en handling eller uppgift i en
handling. I TF finns de grundlaggande reglerna om vilka handlingar som far
hallas hemliga, och i sekretesslagen finns de precisa reglerna med utgangspunkt i
olika verksamhetsomraden, och som ett ytterligare skydd for den personliga
integriteten finns personuppgiftslagen.

3.2.3 Statens styrning av centrala behoériga myndigheter

Till varje regeringsdepartements ansvarsomrade hor alltsa ett antal statliga
myndigheter. Dessa myndigheter har flera olika uppgifter.
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Manga statliga myndigheter har av regering bemyndigats att skriva forfattningar,
s.k. foreskrifter, inom det omrade de verkar. En annan uppgift kan vara att utfora
kontroll, och en tredje uppgift kan vara att agera vagledare och radgivare at
kontrollmyndigheter pa en annan myndighetsniva sasom lansstyrelserna och
kommunerna, men ocksa uppfoljning och revision av kontrollverksamheten hos
dessa myndigheter.

Myndighetens chef anstélls genom beslut av regeringen. Myndigheten bestdmmer
sjélv sin organisation.

De statliga myndigheterna ska bedriva ett sjalvstandigt arbete och fristaende fran
riksdag, regering och departement fatta sina egna beslut. Genom 11 kap.7 8
regeringsformen, en annan av landets grundlagar, uttrycks ett forbud for
myndigheter, riksdag eller en kommuns beslutande organ att bestamma hur en
forvaltningsmyndighet ska besluta i enskilda arenden som rér myndighets-
utévning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag. | och
med detta rader ett forbud mot ministerstyre i Sverige. Ett statsrad far alltsa inte
lagga sig i hur underlydande myndigheter beslutar i enskilda &renden, och en
kommunal fullméktigeforsamling far inte lagga sig i en myndighetsnamnds
beslutsfattande i samma typer av drenden.

Det ar regeringen som bestdammer de statliga myndigheternas verksamhets-
inriktning pa en Gvergripande niva. Utover de generella regelverken om
ekonomisk styrning och myndigheternas befogenheter och skyldigheter, sker
denna styrning dels genom éarliga s.k. regleringsbrev riktade till varje myndighet
och dels genom myndighetsférordningen gallande statliga myndigheter. Utdver
dessa dokument styrs myndigheternas verksamhet genom de lagar och
forordningar inom varje sakomrade som berér myndigheten. | férordningarna
finns olika generella administrativa bestammelser for hur myndigheterna ska
utfora sitt arbete. Slutligen kan regeringen under I6pande verksamhetsar ge de
statliga myndigheterna sarskilda uppdrag i enskilda fragor.

Regleringsbrevet ar regeringens viktigaste instrument for att arligen operativt
styra myndigheternas verksamhet for att verkstalla regeringens politik.
Regleringsbrevet &r tidsbegransat och staller upp arliga mal, uppdrag och anger
ekonomiska och andra villkor for arets verksamhet.

Till skillnad mot regleringsbrevet ar en myndighets instruktion mer langsiktig.
Det &r en forordning i vilken regeringen definierar myndighetens arbetsuppgifter
och det ansvarsomrade som den har att bevaka, utveckla eller i nadgot annat
avseende hantera. Instruktionen forandras inte nodvandigtvis arligen, vilket gor att
den har en annan och mer 6vergripande funktion an regleringsbrevet.

Myndigheternas verksamhet och resultat foljs upp och utvarderas. Detta sker
genom att de statliga myndigheterna varje ar lamnar en arsredovisning till
regeringen med information om bl. a. kostnader, intékter och resultat. Utifran
arsredovisningarna kan regeringen folja upp och utvardera myndigheternas
verksamhet. Arsredovisningarna ligger ocksa, tillsammans med de budget-
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underlag som myndigheterna lamnar, till grund for arbetet med nésta ars
statsbudget och regleringsbrev.

Regeringen har alltsa stora mojligheter att styra de statliga myndigheternas
verksamhetsinriktning och dess verksamhet i stora drag, men &r i lag forbjuden att
lagga sig i hur myndigheten beslutar i &renden som ror myndighetsutévning mot
enskilda.

Varje forvaltningsmyndighet under regeringen leds av antingen en
myndighetschef (enradighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en
namnd (nd@mndmyndighet). Chefens, styrelsens och ndamndens uppgifter anges i
myndighetsforordningen. Myndighetens chef ar ansvarig for myndighetens
verksambhet.

Av myndighetsforordningen framgar ocksa att myndigheten ska ge regeringen
stdd vid Sveriges deltagande i verksamheten inom EU, stélla den personal till
forfogande for deltagandet som regeringen begar och bista med fortlépande
information om forhallanden av betydelse géllande samarbetet.

Myndigheternas arbete granskas av Riksrevisionen och av Riksdagens ombuds-
man, Justitiecombudsmannen, (JO) samt Regeringens ombudsman, Justitiekanslern
(JK), se kapitel 7.

3.2.4 Lansstyrelsernas struktur och styrning

Lansstyrelserna styrs dels av lansstyrelseinstruktionen, dels av de arligen ater-
kommande regleringsbreven. Lansstyrelsen leds av en landshévding som utses av
regeringen. Landshdvdingens stallforetradare ar lansradet eller lanséverdirektdren
och &r den som styr den dagliga verksamheten. Det finns dven ett insynsrad med
representanter for det omgivande samhéllet. Insynsradet har dock ingen
beslutande funktion. Organisatoriskt sorterar lansstyrelserna under
Socialdepartementet.

Lansstyrelsen ar i egenskap av statlig forvaltningsmyndighet regeringens for-
langda arm ute i lanen och ska som sadan vara statens regionala foretradare och
samordnare i de fragor som alagts dem. I lansstyrelsens roll ingar att agera utifran
ett statligt helhetsperspektiv och darigenom bidra till att nationella intressen far
genomslag pa regional niva. Lansstyrelserna verkar inom en rad omraden,
exempelvis sociala-, kulturmiljo-, lantbruk- och planfragor. Inom ett flertal
omraden utdvar lansstyrelserna operativ kontroll gentemot kommunerna. Léans-
styrelserna skall ocksa verka for utvecklingen inom lanen genom att bevaka och
paverka beslut som fattas inom politik och naringsliv. Organisationen av en
lansstyrelse varierar mellan olika l&n.
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Exempel pa organisationen hos en lansstyrelse ges i Figur 1.

Lansstyrelsens organisation 2010

[ Verksamhetscontroller }

/{ Myndighetsledning 1 ‘ Insynsrad 1
i

A
[ Ledningskansli }/

(
L Viltfsrvaltningsdelegation }

{ Enhet for verksamhetsstod }7 ( Miljgprévningsdelegation }

~
Enhet for Samhillsbyggnads- By
Samhallsskydd och enhet Kulturmiljdenhet Landsbygdsenhet
beredskap
b
Miljoskyddsenhet Naturmiljdenhet Réttsenhet Veterindrenhet
o \

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Figur 1. Exempel pa en lansstyrelses organisation.

3.2.5 Kommunernas struktur och styrning

Kommunernas organisation och agerande styrs av kommunallagen. Kommunens
hogsta beslutande organ ar kommunfullméktige (KF), och dess hogsta verks-
téllande organ a&r kommunstyrelsen (KS). Fullméktige skall tillsdtta de nimnder
som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt sarskilda
forfattningar och for verksamheten i1 6vrigt. Kommunfullméktige och kommun-
styrelse bestér av fortroendevalda. En generaliserad struktur 6ver hur en kommun
kan vara organiserad finns i Figur 2.
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Kommun-
revision Kommunfullméktige (KF)
Kommun- Kommun-
styrelse lednings-
(KS) kansli
Namnd Namnd Namnd Namnd
For- For- For- For-
valtning valtning valtning valtning

Figur 2. Grundstruktur for en kommuns organisation.

Forutom valndmnd och dverformyndarnimnd far kommunerna ha den ndmnd-
organisation som KF finner gott. Ett viktigt undantag dr dock att en nimnd som
bedriver tillsyn eller kontroll inte samtidigt far bedriva sddan verksamhet som
tillsynen eller kontrollen avser. Det &r vidare KF som beslutar om nd&mndernas
ekonomiska forutséttningar samt beslutar om taxor och avgifter.

Flera kommuner kan ha gemensamma ndmnder och / eller gemensamma forvalt-
ningar. Vidare kan ndmnders uppgifter flyttas till kommunalférbund. Detta har
under senare ar blivit vanligare bland mindre kommuner, bl.a. for att ldttare kunna
knyta sdrskild kompetens till sig. For ndrvarande har drygt ett 50-tal kommuner
gétt samman 1 gemensamma organisationer dar livsmedelskontrollen ingér som en
del. De flesta av dessa organisationer omfattar tvd kommuner, men dven gemen-
samma organisationer om tre, fyra och fem kommuner férekommer.

Ledamoéterna 1 nimnderna utses av fullméktige. Ledamdterna dr saledes politiskt
utsedda, men 1 deras roll av beslutsfattare 1 &renden som ror myndighetsutdvning
mot enskilda foretrader man inte kommunen utan det allmdnna. Samma krav pa
saklighet och opartiskhet giller d& for dessa som for vilken annan beslutsfattare,
t.ex. domare, som helst inom statsférvaltningen. Vidare ar fullmiktige genom

11 kap. 7 § regeringsformen forhindrad att 14gga sig 1 hur en ndmnd beslutar 1
drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda.

Genom att kommunallagen ger mdjligheter till att delegera den 16pande verk-
samheten till enskilda tjinstemain, sd finns en tjinstemannaorganisation under
ndmnden. Denna benédmns ofta forvaltning. I praktiken dr det darfor kommunala
tjdnstemén, som med stéd av kommunens reglemente och varje nimnds delega-
tionsordning, fattar de flesta besluten. Kommunallagen forbjuder dock delegation
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av drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av ndmnden 1 dess helhet eller av fullméktige som har 6verklagats. Inte
heller vid drenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och vissa d&renden som anges i
sarskilda foreskrifter dr delegation tillaten.

De namnder som utfor livsmedelskontroll utfor i princip alltid aven kontroll enligt
miljo- och halsoskyddslagstiftningen. Dessa ndmnder bendmns ofta Miljénamnd,
Bygg- och miljondmnd, Samhallsbyggnadsndmnd eller Miljo- och halsoskydds-
namnd. Andra namn férekommer ocksa.

Statliga ingripanden mot kommunal kontroll

Trots forbudet mot att dverordnade myndigheter paverkar annan myndighets
avgoranden i enskilda drenden, ges anda olika mojligheter att i efterhand granska
och vardera hur myndigheter utdvar / har utdvat sin makt.

For det forsta bor ordningarna for Overklaganden ndmnas, d.v.s. ett normalt
forfarande. En kommunal kontrollmyndighets beslut i fragor som regleras genom
livsmedelslagstiftningen dverklagas till lansstyrelse. Lansstyrelsens beslut
overklagas vidare till allman forvaltningsdomstol. Pa detta vis ar lansstyrelsen
dels 6verklagandeinstans dels en kontrollmyndighet som i vissa fall ska hjélpa och
stotta de kommunala myndigheterna. Lansstyrelsen har vidare viss egen kontroll-
verksamhet enligt dessa forfattningar. For det andra bor ett mer extraordinért
forfarande namnas, ndmligen mojligheten for staten att i vissa fall, inom livs-
medelsomradet, lyfta fran en kommun ratten att bedriva kontroll alternativt att
forelagga densamma om att gora béttre kontroll.

I livsmedelslagen och i lagstiftningen om foder och animaliska biprodukter finns
vissa majligheter for staten att sanktionera kommuner som av nagon anledning
inte utfor sina kontrollataganden tillfredsstallande. Livsmedelsverket far (vad
avser livsmedelslagstiftningen) och Jordbruksverket (vad avser
foderlagstiftningen och lagstiftningen om animaliska biprodukter) i samrad med
kommunen i fraga besluta att den offentliga kontrollen av en viss anlaggning ska
flyttas over till Livsmedelsverket, Jordbruksverket respektive lansstyrelse. Om en
kommun inte fullgdr sina skyldigheter som kontrolimyndighet kan dessa
myndigheter, for det andra, &ven forelagga kommunen att avhjalpa sina brister. |
sista hand kan Livsmedelsverket, Jordbruksverket respektive lansstyrelse ansoka
hos regeringen om att kommunens kontrolluppgifter ska flyttas over till respektive
statlig myndighet.

Jav och andra intressekonflikter

| 12 § forvaltningslagen stadgas att den som ar javig inte far handlagga arende.
Detta géller generellt. 1 7 § lagen om offentlig anstéllning sdgs att en arbetstagare
inom statsforvaltning och kommuner inte far ha nagon anstallning eller nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller
nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
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anseende. Flera myndigheter har en policy for bisysslor for att bl.a. opartiskheten
ska vara garanterad sa langt det ar mojligt.

Samtidigt som det & kommunerna som utfor den till mangden storsta delen av
livsmedelskontrollen sa bedriver kommunerna ocksa egen verksamhet som ar
foremal for den kommunala kontrollen. Detta kan da avse verksamheter sasom
kok och restauranger vid skolor och vardboenden.

Aven om en kommuns hela organisation, med undantag fér kommunala bolag,
bedrivs inom samma juridiska person med samma organisationsnummer sa utgor
de ndmnder som utfor kontrollen suverdna myndigheter &ven gentemot den 6vriga
kommunen (jfr exempel pa organisation i en kommun, Figur 2). Ocksa kommun-
fullmaktige och andra myndighetsnamnder &r genom bestammelsen i 11 kap. 7 §
regeringsformen forbjuden att l1agga sig i enskilda myndighetsarenden t.ex. hos en
kontrollmyndighet inom den egna organisationen. Detta har &ven berorts ovan.

For att ytterligare accentuera detta finns i 3 kap. 5 8 2st kommunallagen ett ut-
tryckligt forbud mot att en och samma ndmnd utévar i lag eller annan forfattning
foreskriven kontroll 6ver sddan verksamhet som nimnden sjdlv bedriver. P
samma sétt far inte fortroendevalda eller tjdnsteméan ha dessa dubbla roller.

3.3 Departement

Jordbruksdepartementet byter vid arsskiftet 2010/2011 namn till
Landsbygdsdepartement. Departementet &r en del av Regeringskansliet.
Landsbygdsdepartementet har ett brett verksamhetsomrade och ansvarar bland
annat for fragor som galler jordbruk och miljofragor inom jordbruket, skogsbruk,
fiske, rennaring, samefragor, tradgardsnaring, djurskydd, livsmedel, jakt och
viltvard samt hogre utbildning och forskning inom de areella naringarna. Inom
departementets verksamhetsomrade finns 15 myndigheter bl.a. Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt. Det & myndigheterna
som skoter den lopande verksamheten inom departementets ansvarsomraden.

Departementet har ca 130 anstéllda och har fyra sakenheter samt ytterligare fyra
enheter som arbetar med rattsfragor, EU-samordning, information samt
administration, personalfragor och budget.

Djur- och livsmedelsenheten arbetar med fragor som ror livsmedel samt djurskydd
och djurhélsa. Dar ingar veterinara fragor, fragor om foder och animaliska
biprodukter, genresurser och genteknik (GMO), vaxtskydd och utséde.

Enheten for landsbygdens tillvaxt ansvarar for fragor rorande landsbygdens
utveckling inklusive smaskalig produktion, ekologisk odling och jordbrukets
miljofragor. Till enheten hor dven hogre uthildning och forskningsfragor inom
departementets omraden. Enheten ska stimulera till ett 6kat foretagande pa
landsbygden.
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Skogs- och lantbruksenheten arbetar med fragor som ror jord och skogsbruks-
produktion daribland fragor om konkurrenskraft och I6nsamheten i de areella
naringarna. Enheten arbetar d&ven med fragor som ror bioenergi fran jord och skog,
EU:s gemensamma jordbrukspolitik sa som marknadsregleringar (exklusive
fiske), direktstdd till jordbruket, geografiska ursprungsbeteckningar och
sérartsskydd samt EU:s jordbruksfond.

Jakt, fiske- och sameenheten ansvarar for fragor om jakt, fiske och samer. Till
ansvarsomradena hor aven jordbrukets markfragor, rennarings- och
viltvardsfragor.

Sekretariatet for administration och utveckling ansvarar for samordning av
budgetarbetet, utveckling och samordning av myndighetsstyrning, verksamhets-
planering, internbudget och internkontroll, personalfragor, administrativ
utveckling och service samt samordning av kommittéer inklusive kommitté-
redogorare.

EUI-sekretariatet har ansvar for den évergripande samordningen av fragor som ror
Sveriges medlemskap i EU samt av andra internationella fragor. Sekretariatet
samordnar departementets arbete rorande OECD (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) och WTO (varldshandelsorganisationen). Sekretariatet
ansvarar ocksa for samarbetet med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) inklusive den svenska FAO-kommittéen. Vidare ansvarar sekretariatet for
samordningen av det nordiska samarbetet. Aven ansvaret fér departementets
internationella besoksverksamhet samt for lantbruksrad och lantbruksattachéer
ligger hér.

Rattssekretariatet ansvarar for lagstiftningsarenden och annat forfattningsarbete
samt annan beredning av réattsliga fragor inom departementets verksamhets-
omrade.

Informationsstaben ansvarar for departementets interna och externa
kommunikation. Staben ansvarar &ven for brevsvarsfunktionen.

Finansdepartementets uppgift ar att arbeta for att uppfylla regeringens och
riksdagens mal nar det galler den ekonomiska politiken. Departementet ansvarar
for allménna bidragen och statliga bidrag till kommuner. Departementets enhet for
kommunal lagstiftning har till uppgift att bevaka, analysera och bereda fragor som
ror den kommunala sjalvstyrelsen och de generella regelverk som omgérdar
kommuners verksamheter. Tullverket &r en myndighet under
Finansdepartementet.

Manga myndigheter ar berorda av kontrollen i livsmedelskedjan, men alla &r inte
understéllda Landsbygdsdepartementet eller Finansdepartementet, utan tillhor
andra departement. Nagra exempel pa detta ar att inom det verksamhetsomrade
som Miljédepartementet ar ansvarigt for finns Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket. Andra exempel ar Smittskyddsinstitutet under
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Socialdepartementet och Generalldkaren under Forsvarsdepartementet.
Socialdepartementet har tagit 6ver ansvaret for 21 regionala myndigheter -
lansstyrelserna.

3.4 Livsmedelsverket

3.4.1 Verksamhetsbeskrivning

Livsmedelsverket ar en statlig myndighet pa central niva, som bildades 1972.
Livsmedelsverket har enligt forordning med instruktion for Livsmedelsverket,
som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att véardera, hantera
och kommunicera nyttan och riskerna med maten for att alla konsumenter ska fa
bra matvanor, ha saker mat och inte bli vilseledda.

| arbetet ska miljoaspekter integreras och darmed bidra till ett hallbart samhalle.
Livsmedelsverket ska dven bidra till att forebygga och hantera hot och risker i
samhallet. I arbetet inkluderas dricksvatten och andra drycker.

Vid Livsmedelsverket arbetar cirka 530 personer. Pa huvudkontoret i Uppsala
finns cirka 340 personer, resterande personal ar placerad ute i landet och tillhor
kontrollavdelningen. Organisationen utgdrs av generaldirektéren (med en
stallféretradande GD) och GD-stab (totalt nio arsarbetskrafter) samt sju
avdelningar. Tva av de sju avdelningarna har verksévergripande uppgifter. Nagra
av avdelningarna har underliggande enheter.

Den 1 januari 2011 trader en ny organisation for Livsmedelsverket i kraft.
Vad som ska uppnas med forandringen framgar nedan.

Livsmedelsverkets uppgifter framgar av myndighetsférordningen, verkets
instruktion och livsmedelsforordningen. Dessa forfattningar ar en viktig grund for
forandringsarbetet. Darutéver ska nedanstaende utgangspunkter vara styrande.
Utgangspunkterna baserades pa analys av den nuvarande organisationen och den
utredning, ”Ansvar inom livsmedelskedjan”, som gjordes av
myndighetsstrukturen. Utredningen innebar en éversyn av Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket och Fiskeriverket.

Arbete enligt riskanalysens principer

Riskanalysens tre delar : riskvardering, riskhantering och riskkommunikation &r
en viktig utgangspunkt for den nya organisationen. Riskanalysen ar i forsta hand
tankt att tillampas pa kemiska, mikrobiologiska och fysikaliska risker men samma
arbetssitt ska tillampas dven pa nutritionsomradet och sa langt som majligt dven
pa redlighetsomradet.

Utgangspunkter for forandringsarbetet vad galler riskanalys:

o tydliggora riskanalysens principer, sarskilt ansvarsfordelningen mellan
avdelningarna, samverkan mellan funktionerna riskvardering, riskhantering
och riskkommunikation samt beslutsfattande
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o sakerstalla att riskvardering utfors oberoende fran riskhantering, vilket ar
sérskilt viktigt i en organisation som ansvarar for alla delar i riskanalysen

« tillampa riskanalysens principer dven pa omraden som inte regleras i
lagstiftningen (oreglerade omraden), exempelvis nutritionsomradet och
naturliga toxiner

« utveckla riskhanteringsarbetet pa de oreglerade omradena, bland annat vad
galler evidensbaserade riskhanteringsatgarder

o starka och utveckla arbetet med utvérdering av riskhanteringsatgarder.

Livsmedelskontroll

Enligt instruktionen ska Livsmedelsverket verka for en effektiv och likvérdig

livsmedelskontroll i hela landet samt leda och samordna denna kontroll.

Utgangspunkter for forandringsarbetet ska vara att:

e tydliggora verkets uppgift att leda och samordna livsmedelskontrollen i
landet,

e bedriva operativ kontroll av livsmedelsforetagare pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

Rad till livsmedelsforetag och annat kommunikationsarbete
Enligt instruktionen ska Livsmedelsverket i konsumenternas intresse arbeta aktivt for
sakra livsmedel, redlig livsmedelshantering och bra matvanor. Konsumenterna ska alltsa
sta i centrum for allt arbete. Dessa mal kan nas pa olika sétt. Livsmedelsforetagarna &r en
viktig malgrupp, eftersom kunskap &r en forutsattning for att foretagarna ska kunna félja
lagstiftningens krav pa sékra livsmedel och redlig hantering. Alla avdelningar ar
delaktiga i kommunikationsarbetet men har olika roller.
Utgangspunkter ar att:
e tydliggora uppgiften att ge rad till olika malgrupper sdsom konsumenter,
kontrollpersonal, livsmedelsforetagare och personer som i sin profession har
ansvar for sammansattning av maltider eller ger rdd om matvanor och
livsmedel (kostarbetare),
e tydliggdra ansvarsfordelningen mellan Kommunikationsavdelningen och
ovriga avdelningar i kommunikationsarbetet.
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Livsmedelsverkets organisation presenteras i Figur 3.

Livsmedelsverkets organisation 2011
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Risk- och nyttovarderingsavdelningen

Avdelningens huvudsakliga uppgift ska vara att utveckla metoder for och utarbeta risk-
och nyttovarderingar och likartade kunskapsunderlag inom omradena mikrobiologi,
nutrition, toxikologi och allergier som underlag for rad och rekommendationer,
regelarbete och for den riskbaserade kontrollen. Avdelningen ska ge stdd till de
avdelningar som ansvarar for riskhantering. Uppgiften kan innebdra att géra samman-
vagningar av riskfaktorer och nyttofaktorer.

European Food Safety Authority (Efsa) utfor merparten av de riskvarderingar som
EU-kommissionen behdver. Avdelningens arbete, tillsammans med utvérderingar
och sammanstallningar fran andra landers expertmyndigheter, utgér grunden for
Efsa:s bedomningar. Experter fran avdelningen medverkar i fardigstallandet av
riskvarderingar inom Efsa. Det finns dven behov av riskvarderingar som ingen
annan utfor och som ar viktiga for svenska konsumenter eller for att paverka det
internationella riskvarderingsarbetet. Vid avdelningen ska inte bedrivas nagot
laborativt arbete men avdelningen ska samarbeta med Undersokningsavdelningen
vad galler att ta fram vetenskapliga underlag for risk- och nyttokaraktérisering och
exponeringsanalys, det senare ofta i form av halt- och konsumtionsdata. P&
avdelningen finns cirka 30 arsarbetskrafter, merparten &r toxikologer, men dar
finns dven mikrobiologer och nutritionister.
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Undersokningsavdelningen

Avdelningens 6vergripande uppgift ar att ansvara for metodutveckling, analyser och
kvalitetssakrade underlag rorande kemiska amnen, mikroorganismer, livsmedelsintag
och redlighet. Arbetet utgor en vetenskaplig bas for riskvérderings- och
riskhanteringsarbetet. | praktiken innebdr detta genomforande av kartlaggningar,
matforgiftningsutredningar, biomonitorering, matvaneundersokningar, farokarakté-
risering, tillvaxtstudier av mikroorganismer och analyser i kontrollprogram. Detta
kraver i sin tur metodutvecklingsarbete rérande analys, provtagning och studiedesign.
Avdelningen ska fungera som ett nationellt kompetenscentrum, i vardag och i kris, for
kemiska och mikrobiologiska analyser av livsmedel inklusive dricksvatten samt
matvaneundersokningar och biomonitorering. Beredskapsarbetet inom avdelningen
bedrivs integrerat i verksamheten. Pa avdelningen finns underliggande enheter, for
Livsmedelsdata, Mikrobiologi samt Kemi 1 och 2. Pa avdelningen finns cirka 100
arsarbetskrafter. Livsmedelsverkets NRL-funktionen ingar i avdelningen.

Regelutvecklingsavdelningen

Regelutvecklingsavdelningen ar en av tre riskhanterande avdelningar i den nya
organisationen och ansvarar for hantering av alla typer av risker (mikrobiologiska,
kemiska och nutritionella) samt oredlighet. Avdelningens 6vergripande uppgift &r
riskhantering genom att samordna Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete i EU,
Codex och andra internationella forum samt nationellt. Riskhanteringsarbetet ska
bedrivas systematiskt och vara sparbart och transparent. Pa avdelningen finns 23
arsarbetskrafter.

Radgivningsavdelningen

Avdelningen ansvarar for hantering av alla typer av risker (mikrobiologiska, kemiska
och nutritionella) samt oredlighet. Avdelningens malgrupper ar konsumenter,
kontrollmyndigheter, kostarbetare och foretag. Riskhanteringsarbetet ska baseras pa
vetenskap och bedrivas systematiskt samt vara sparbart och transparent.

Avdelningen organiseras med ett "utifran-och-in-perspektiv’’ med utgangspunkt i
funktioner snarare an sakomraden. P4 sa satt skapas tydligare ingangar for de olika
malgrupperna kontrolimyndigheter, kontrollpersonal, féretag, konsumenter och
kostarbetare. Det blir en tydligare fokusering pa viktiga uppgifter sasom ledning av
kontrollen, stod till kontrollen, radgivning och utvérdering. Genom att renodla uppgiften
att ge rad till foretag majliggors en utveckling av verkets dialog med foretag.

Avdelningen bestar av fyra enheter, tva enheter med kontrollmyndigheter
(Kontrolledningsenheten) respektive kontrollpersonal (Kontrollstddsenheten) som
framsta malgrupp och en med konsumenter, kostarbetare, foretag och
branschorganisationer som framsta malgrupp (Radgivningsenheten). Den fjarde enheten
(Utvérderingsenheten) har till uppgift att utvardera kontrollresultat, vagledningar, rad
och andra riskhanteringsatgarder som underlag for de tre forstnamnda enheterna och
Ovriga avdelningar.

Vad avser information till malgrupperna ansvarar denna avdelning for fakta och
sakinnehall inom sitt omrade medan kommunikationsavdelningen arbetar med

35



kommunikationen av sakfragorna inom de kanaler som kommunikationsavdelningen
ansvarar for. Beredskapsarbetet inom avdelningen bedrivs integrerat i verksamheten.
Cirka 75 arsarbetskrafter finns pa avdelningen.

Kontrollavdelningen

Avdelningen ska ansvara for operativ kontroll av alla anlaggningar inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Kontrollavdelningen svarar for kvalitetssak-
ring, bemanning och ekonomi kopplad till kontrollen, inklusive kontrollavgifter. |
ansvaret ingar dven publicera instruktioner och att ge stdd till den egna
kontrollpersonalen om hur kontrollen ska genomforas. | begreppet operativ
kontroll ingar moment sasom revision, inspektion, provtagning och atgarder vid
konstaterade avvikelser. Avdelningen ska inte ansvara for 6vergripande stod till
kontrollen i form av vagledningar till lagstiftningen eller radgivning i horisontella
fragor, sasom markningsfragor, och inte heller for radgivning till andra
kontrollmyndigheter. Det juridiska stodet for den operativa kontrollen placeras i
radgivningsavdelningen. Den operativa kontrollen omfattar foljande omraden:
Slakterier, vilthanteringsanlaggningar, styckningsanlaggningar,
produktionsanlaggningar (kott), fiskanlaggningar, fiskefartyg, kyl- och
frysanlaggningar, mjolk- och mjolkproduktanlaggningar, tvaskaliga blétdjur, tag-
och flyganlaggningar, vin- och spritanlaggningar, aggproduktanlaggningar,
aggpackerier, tillverkare av material i kontakt med livsmedel, granskontroll,
skeppshandels- och tullager, huvudkontor, 6vriga anldaggningar (dar
kontrollansvaret flyttats fran kommuner genom sérskilda beslut). | ansvaret ingar
aven kontroll av musselvatten. Vid avdelningen finns totalt cirka 218
arsarbetskrafter, varav cirka 190 arsarbetskrafter arbetar direkt med operativ
kontroll, inklusive granskontroll och musselkontroll.

Den sex operativa enheterna ska vara utgangspunkt for all operativ kontroll av
livsmedelsforetag vid avdelningen. Detta innebadr att respektive enhet dvertar
ansvaret for operativ kontroll av anldaggningar samt kontrollen av vatten for
musselodling, inklusive beslut om att 6ppna och stdnga upptagningsvatten. Det
inrdttas dven tva enheter; en som ansvarar for centralt stod och granskontroll och
en administrativ enhet.

Enheten for granskontroll och stdd (20 personer), ansvarar dels for genomforandet
av granskontroll ute i landet och dels for specialiststdd till medarbetarna inom
avdelningens operativa kontroll placeras i Uppsala. For bemanning och ekonomi
kopplad till kontrollen, inklusive kontrollavgifter och annat administrativt stod
finns en administrativ stddenhet vid kontrollavdelningen (8 personer). Kontrollen
kommer att ske och besluten fattas i enheterna ute i landet, men dtminstone
inledningsvis maste en viss del av resurserna for kontrollen, sarskilt for revisioner,
komma fran enheten for granskontroll och stdd, och i vissa fall fran andra
avdelningar. Enheten for granskontroll och stod ska &ven ansvara for kontrollen
av huvudkontor i stallet for att fordela uppgiften pa de operativa enheterna.

Kommunikationsavdelningen

Kommunikationsavdelningen har till uppgift att leda och samordna verkets
kommunikation och budskap, vilket innebdr ett nara samarbete med dvriga avdelningar
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och enheter. Kommunikationsavdelningens ansvar omfattar allt fran kommunikations-
strategier, formulering av budskap och val av kanaler till slutlig utformning och
kommunikation. Pa avdelningen finns 10 arsarbetskrafter.

Avdelningen for verksamhetsstdd

Avdelningen for verksamhetsstod leder och samordnar verkets stddjande processer,
sasom funktioner for personal, ekonomi, service och infrastruktur samt IT, registratur
och intern krisberedskap. Vid avdelningen finnas fyra enheter med ansvarsomraden for
ekonomi, IT, personal samt service. Cirka 60 arsarbetskrafter finns pa avdelningen.

3.4.2 Ansvarsomraden

Livsmedelsverkets befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen
i livsmedelslagen, i livsmedelsférordningen och i férordning med instruktion for
Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har rétt att utfarda foreskrifter pa en rad omraden. ”Av 2 § i
livsmedelsférordningen framgar att Livsmedelsverket far meddela de foreskrifter
och fatta de beslut som behdvs som komplettering till EG-bestimmelserna”. 1
fraga om den offentliga kontrollen far Livsmedelsverket enligt 30-31 8§
livsmedelsférordningen meddela foreskrifter om hur kontrollen ska bedrivas.
Livsmedelsverket ar enligt instruktionen skyldig att i konsumenternas intresse
arbeta for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Uppgifter som Livsmedelsverket ska utfora, ar att: 1) verka for en effektiv och
likvérdig livsmedelskontroll i hela landet, 2) leda och samordna livsmedels-
kontrollen, 3) verka for att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sadana
sérskilda krav som mottagarlandet kan stélla, 4) bedriva undersokningar om
livsmedel och matvanor samt utfora analyser, utveckla metoder och utféra
riskvarderingar pa livsmedelsomradet, 5) vara nationellt referenslaboratorium
inom sitt verksamhetsomrade, 6) informera konsumenter, foretag och andra
intressenter i livsmedelskedjan om gallande regelverk, kostrad och andra viktiga
forhallanden pa livsmedelsomradet, 7) samordna fragor som ror spadbarns-
nutrition inklusive amning, 8) ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,
samt 9) framja konsumenternas, sarskilt barns och ungdomars, forutsattningar att
gbra medvetna val avseende hdlsosam och séker mat.

Livsmedelsverket ska enligt instruktionen ansvara for nationell samordning av
dricksvattenfragor, sarskilt vad avser anpassning till klimatforandringar, samt
kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenférsorjning.
Livsmedelsverket ska ocksa ansvara for nationell samordning vad avser kris- och
beredskapsplanering for livsmedelsforsorjning i leden efter primérproduktionen.
Vidare ska Livsmedelsverket enligt forslaget ansvara for vissa uppgifter om
handlaggning och kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel, och dessutom vissa uppgifter i radets forordning (EG) nr 396/2005 om
gransvarden for bek&mpningsmedelsrester.
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Livsmedelsverket ska utféra de uppgifter som ankommer pa en medlemsstat enligt
artiklarna 41-44, férordning (EG) nr 882/2004. Den samlade kontrollplanen och
den arliga rapporten ska utarbetas efter samrad med Jordbruksverket.

En sarskild uppgift for Livsmedelsverket ar att vara Sveriges kontaktmyndighet
till Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (EFSA). Myndigheten
ansvarar for samordningen med 6vriga berérda svenska myndigheter i
kontakter med EFSA.

3.4.3 Rapporteringskrav

Livsmedelsverket har aterrapporteringskrav till Landsbygdsdepartementet. Kraven
ges i regleringsbrev. Livsmedelsverket dverlamnar &ven resultat av den
rapportering som de kommunala namnderna gér samt rapportering fran sin egen
kontroll av livsmedelsforetag och fran de sérskilda kontrollprogrammen till
departementet och EU-kommissionen.

Genom 31 § livsmedelsférordningen bemyndigas Livsmedelsverket att foreskriva
att kontrollmyndigheterna ska lamna rapporter om sin kontroll. Livsmedelsverket
har utnyttjat detta genom sin foreskrift SLVFS 2009:13.

Livsmedelsverket har enligt forordning med instruktion for Livsmedelsverket,
ansvar for att efter samrad med Jordbruksverket utarbeta den arliga samlade
kontrollplanen och rapporten till EU-kommissionen om kontrollen i livsmedels-
kedjan (enligt artikel 44 i férordning (EG) nr 882/2004).

3.5 Jordbruksverket
3.5.1 Verksamhetsbeskrivning

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omradet Jordbruksverket har till uppgift att arbeta for en
hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.
Det innebér bl.a. att verket foljer, analyserar och haller regeringen informerad om
utvecklingen inom néringarna samt verkstéller de politiska besluten inom
verksamhetsomradet.

Landets distriktsveterinarer utgor en betydande del av organisationen. Distrikts-
veterindrerna medverkar med officiella veterindruppgifter, samt beredskapen mot
smittsamma sjukdomar i falt. Jordbruksverket har ansvaret for den offentliga
kontrollen av djurhalsopersonal, med de begransningar som framgar av lag och
forordning om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

Vid Jordbruksverket finns ca 1 180 anstallda varav ca 600 arbetar pa huvud-
kontoret i Jonkoping, och ca 150 &r regionalt placerade i s6dra och mellersta
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Sverige. Resterande ca 430 personer &r veterinarer och assistenter som ingar i
distriktsveterindrorganisationen.

Jordbruksverket leds av en verksledning bestaende av en generaldirektor, en 6ver-
direktor, en chefsveterindr och en chefsekonom. Organisationen av Jordbruks-
verket framgar av Figur 4.

Veterinarchefen (CVO) som finns hos Jordbruksverket r Sveriges ombud vid
Vérldsorganisationen for djurhalsa (OIE) och vid den europeiska mul- och
klovsjukekommissionen inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
Veterinarchefen ar utsedd av regeringen att vara Sveriges officielle chefsveterinar
(CVO) inom EU.
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Figur 4. Jordbruksverkets organisation.
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Jordbruksverkets verksamhet dr uppdelad pa nio avdelningar enligt féljande:

Avdelningen for djurskydd och halsa

Cirka 110 personer arbetar vid avdelningen for djurskydd och hélsa varav de
flesta vid huvudkontoret i Jonkdping. Avdelningen ansvarar for bl.a. smittskydd,
for att forebygga och bekdmpa smittsamma sjukdomar hos djur, samt att
samordna kontrollen av in- och utforsel av djur och djurprodukter. Avdelningen
ansvarar aven for djurskyddsfragor, artskydd, husdjursgenetiska resurser samt
krisorganisation och beredskap for allvarliga handelser inom Jordbruksverkets
omradesansvar. Vidare ingar ansvar for avels- och produktionskontroll, GMO,
ekologisk djurhallning, fodersakerhetsfragor, fodertillsatser, animaliska
biprodukter, biodling och bisjukdomsbekdmpning. Samordning av officiella
veterinarer ingar i avdelningens ansvarsomrade liksom viss offentlig kontroll av
djurhalsopersonal och ansvar for lakemedelsfragor. Strategi- och utvecklings-
arbete inom djurpolitikomradet samt representation i EU-arbetet, skots av
avdelningen.

Distriktsveterindravdelningen

Distriktsveterindravdelningen vid Jordbruksverket bestar av distriktsveterinar-
enheten samt ca 80 mottagningar, indelade i fyra regioner. Avdelningen har eget
anslag och budget. Vid avdelningen finns 340 veterinérer och ca 100 assistenter
samt ca 30 personer som ger administrativt stod. Distriktsveterinarenheten
ansvarar for ekonomi och administration.

Distriktsveterindrerna finns i hela landet och ansvarar for tillganglighet, jour-
verksamhet dygnet runt och beredskap rérande smittsamma sjukdomar. De &r
indelade i fyra regioner. Distriktsveterinarerna arbetar med akut djursjukvard for
alla djurslag och forebyggande djurhalsovard med planerade besok. Distrikts-
veterindrerna ar ocksa officiella veterinarer vilket medfor att de utfardar
internationella intyg och utovar offentlig kontroll. Det ar Distriktsveterindrerna
som bemannar granskontrollstationerna.

Véaxtavdelningen

Inom vaxtavdelningen finns drygt 100 medarbetare varav nagot mer an halften &r
placerade vid verkets huvudkontor i Jonkdping och 6vriga ar regionalt placerade.
Avdelningen ansvarar for fragor inom véxtodlings och tradgardsomradet, eko-
logisk produktion, utsdde, GMO, biologisk mangfald och variation i odlings-
landskapet. Till uppgifterna hor &ven utvérdering av jordbrukspolitikens miljo-
effekter och arbete med att minska jordbrukets negativa inverkan pa miljén och
halsan vid anvandning av bekdampningsmedel, samt inverkan pa miljon nar det
galler forluster av véaxtnaring liksom fragor om utnyttjande och hantering av
vatten i odlingslandskapet.

Inom avdelningen finns ocksa vaxtinspektionen (9 medarbetare) med ansvar for
arbetet med att forhindra spridning av allvarliga véxtskadegoérare och deras
bekdmpning. Enheten har ansvar for regelverk och annat normeringsarbete,
riskanalyser till grund for offentlig kontroll, tillstandsgivning och information
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inom omradet. Ansvar for den offentliga kontrollen (tillsynen) inom omradet finns
daremot pa tillsynsenheten, se nedan.

Kontrollavdelningen

En av sex enheter pa kontrollavdelningen utgors av tillsynsenheten som ansvarar
for Jordbruksverkets operativa kontroll med undantag for kontroll av EU-stoden.
Enhetens ansvarsomrade omfattar kontroll av ett stort antal kontrollomraden bl.a.
import- och produktionskontroll for att forebygga spridningen av allvarliga véxt-
skadegorare, kvalitetskontroll av frukt och grénsaker, foderkontroll, kontroll av
retursystem for plastflaskor och metallburkar samt ansvaret for kottklassifi-
ceringen. Kontrollenheten ansvarar for instruktioner for kontroll av tvérvillkoren.

Kontrollavdelningen ansvarar ocksa for Jordbruksverkets register och regelverket
kring registrering och mérkning av djur (se avsnitt 4.4.5).

Landsbygdsavdelningen
Nationella enheten pa landsbygdsavdelningen ansvarar bl.a. for handlaggning och
utbetalning av erséttningar i samband med utbrott av smittsamma sjukdomar.

Stodavdelningen
Process- och planeringsenheten vid Stodavdelningen har visst ansvar for
hanteringen av tvéarvillkoren.

Ovriga avdelningar vid Jordbruksverket framgér av Figur 4.

3.5.2 Ansvarsomraden
3.5.2.1 Djurskydd, djurhalsa och foder

Av Jordbruksverkets instruktion framgar vilka uppgifter och ansvarsomraden
verket har.

Jordbruksverket ska

o sakerstalla ett gott djurhalsotillstand hos djuren i manniskans vard

o forebygga spridning av och bekdmpa smittor hos djur i méanniskans vard,

e sékerstélla ett gott djurskydd,

e forsin del av livsmedelskedjan verka for sékra livsmedel och
konsumenthansyn.

Myndigheten ska utféra de uppgifter som ankommer pa en medlemsstat enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och
djurskydd. Beredskapsplanen ska utarbetas efter samrad med Livsmedelsverket.
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Rikstackande djurhalsovard

Myndigheten ska vidta atgarder for att sakerstalla tillgangen till veterinarer vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att djur i manniskans vard ska
kunna fa halso- och sjukvard. Tillgangen till veterinar for att djur ska fa sjukvard
ska finnas oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskal.

3.5.2.2 Vaxtskydd (fytosanitar verksamhet)

Jordbruksverket ska enligt sin instruktion vidta atgarder i syfte att forebygga
spridning och bekampa vaxtskadegorare. Befogenheter och ansvar fér genom-
forande av den offentliga kontrollen finns angivna i vaxtskyddslagen och i
forordning om véaxtskydd m.m. Enligt vaxtskyddslagen far bekampning ske i fraga
om véxtskadegorare som anges i Jordbruksverkets foreskrifter. Sadana foreskrifter
far meddelas betraffande vaxtskadegdrare som allvarligt kan skada vaxtodling,
skog, annan mark eller lager av vaxter eller vaxtprodukter. Den fytosanitéra
verksamheten &r av regeringen inordnad under politikomradet Livsmedels-
politik™.

3.5.3 Rapporteringskrav

Jordbruksverket rapporterar arligen till regeringen och till EU-kommissionen.
Fran Jordbruksverkets redovisning for rakenskapsaret 2010 kan féljande av
intresse redovisas.

Foderkontrollen
Jordbruksverket ansvarar for kontroll av tillverkning, import och hantering i
ovrigt av foder. Resultatet av dessa kontroller ssmmanstélls arligen till en rapport.

Forebyggande och bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Antal fall av epizootiska och zoonotiska sjukdomar redovisas. Jordbruksverket
ansvarar for rapportering av sjukdomsutbrott via ADNS (Animal Disease
Notification System, ett on-line-system som &r gemensamt for att EU-l&nder och
WAMHIS (World Animal Health Information System) som &r motsvarande system
for OIE:s medlemslander. Dessutom gors halvars- och arsrapporter.

Rikstackande djurhalsovard

| arsredovisningen redovisas bl. a. antal diagnoser gallande forebyggande djur-
hélsovard per djurslagstyp, antal behandlingar per djurslagstyp och genom-
snittspris per behandling.
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Djurskydd
Pa regeringens uppdrag sammanstaller Jordbruksverket arligen statistik rérande
den regionala djurskyddskontrollen.

Fytosanitar kontroll

| rapporteringen till regeringen ingar en beskrivning av det fytosanitara laget i
landet samt ytterligare redovisning enligt regeringens 6nskemal. Har redovisas
ocksa antal utfardade resp. godkanda sundhetscertifikat, antal utforda kontroller
och antal prov uttagna for diagnos av olika vaxtskadegoérare. Déarutover
rapporteras, enligt EG:s regelverk inom det fytosanitara omradet, resultat av olika
inventeringar av specifika skadegorare.

3.6 Tullverket

3.6.1 Verksamhetsbeskrivning

Tullverket ska faststalla och ta ut tullar, mervardesskatt och andra skatter samt
avgifter sa att en riktig uppbord kan sakerstallas, samt dvervaka och kontrollera
trafiken till och fran utlandet sa att bestammelser om in- och utforsel av varor
foljs.

Tullverket leds av en generaltulldirektéren. Vid Tullverket finns en dverdirektor
samt ett insynsrad som ska uppfylla kravet pa demokratisk insyn och
medborgerligt inflytande. Ledamdterna av radet ar utsedda av regeringen.

Tullverkets verksamhet ar indelad i tva verksamhetsgrenar — brottsbekampning
och tullhantering. Internt bendmns och styrs dessa som processer; processen
Effektiv handel och processen Brottsbekdmpning. Dessa processer utgor
Tullverkets karnverksamhet. Processen Effektiv handel ansvarar for att tullar,
skatter och andra avgifter tas in, samt att in- och utforselrestriktioner efterlevs.
Processen Brottsbekdmpning férebygger och kontrollerar for att férhindra och
stoppa illegala varor i trafikflédena.

Tullverket verkar i hela landet, men finns framst lokaliserad vid gransorter med
storre godsfldden, dvs. dar mycket trafik passerar, och i huvudsak i Stockholm,
Goteborg och Malmd. Stodverksamhet har koncentrerats till Sundsvall
(administration) och Lulea (IT). Verksamheten styrs via policy- och normgivning
fran huvudkontoret.
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Tullverkets organisation
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Figur 5. Tullverkets organisation

3.6.2 Ansvarsomraden

I regleringsbrevet for 2009 ar Tullverkets mal att efterstrava att tullar, skatter och
avgifter, liksom efterlevnaden av in och utforselrestriktionerna, sékerstélls
rattssakert och pa ett for samhallet ekonomiskt effektivt satt samt pa ett satt som
ar kostnadseffektivt och enkelt for medborgare och foretag i samband med in- och
utforsel av varor. Brottslighet som har samband med in- och utférsel av varor ska
forebyggas och bekdampas. Medborgare och foretag ska ha fortroende for
Tullverkets verksamhet. Kontrollerna av in- och utférselrestriktionerna ska
sarskilt inriktas pd hot mot halsa, miljo och sakerhet.

Vidare har Tullverket i uppdrag att, betraffande kontroll av illegal privat inforsel
av kott- och mjolkprodukter, till Statens Jordbruksverk redovisa metoder for
kontroll av och statistik dver illegal privat inforsel av kott- och mjolkprodukter i
enlighet med vad som anges under rubriken Kontroll och efterlevnad" i bilaga VI
till kommissionens forordning (EG) nr 206/2009 av den 5 mars 2009 om inforsel
for personligt bruk till gemenskapen av produkter av animaliskt ursprung

och om &ndring av forordning (EG) nr 136/2004.

Rapporteringskrav
Tullverket rapporterar till Finansdepartementet.

45



3.7 Generalldkaren

Generallékaren ar en statlig tillsyns- och kontrolimyndighet som lyder direkt
under Forsvarsdepartementet och dit aven aterrapportering sker. Organisatoriskt
ar Generallakaren placerad inom Forsvarsmakten men i kontrollfunktionen lyder
myndigheten direkt under departementet och &r da inte understalld
Overbefalhavaren.

Generalldkaren dr enligt 27 § livsmedelsférordningen behdrig myndighet att utdva
offentlig livsmedelskontroll inom Férsvarsmakten. Enligt 21 § férordning med
instruktion for Forsvarsmakten ansvarar Generallakaren dessutom ocksa for
tillsynen inom miljoskyddet, hélso- och sjukvarden m.m. samt for offentlig
kontroll av djurhalsovarden, djursjukvarden och djurskyddet. Generallakaren &r
darvid behérig myndighet att utéva offentlig kontroll enligt radets foérordning
(EG) nr 882/2004. Generallakaren far meddela interna foreskrifter for
Forsvarsmakten for efterlevnaden av géllande bestammelser inom omradet.
Tillsynsansvaret omfattar ocksa utlandsstyrkan.

Generalldkaren har ett register 6ver tillsynsobjekten. En arlig planering av
livsmedels- och djurskyddskontrollen sker, vilken baseras pa risk och erfarenhet.
Denna kontroll samordnas ibland med annan kontroll som Generalldkaren
ansvarar for. Miljoreda anvénds sedan borjan av 2010 som IT-system for
kontrollen.

Generallékaren bedriver livsmedelskontrollen vid bl.a. restauranger och massar,
cateringverksamheter, mottagningskék och vattenverk. Aven livsmedelshantering
under faltférhallanden, dvs. 6vningar kontrolleras, Det ingar inte nagra slakterier
eller livsmedelsindustrier bland Generallakarens kontrollobjekt. Totalantalet
livsmedelsanléggningar &r ca 100. Generall&dkaren utfor kontroll av djurskydd,
djurhélsa och veterindrmedicinska behandlingar hos hundar, héstar och
laboratoriedjur. Antalet sadana kontrollobjekt & omkring 15.

Generallakaren har tva helarsanstallda veterinarer for kontrollen, men anser att det
saknas en arsarbetskraft for att uppfylla kontrollen enligt Livsmedelsverkets
végledning om riskklassning av livsmedelsanlaggningar. Kontrollen finansieras
genom anslag. De anstallda involverade i kontrollen har veterinarexamen,
erfarenhet fran livsmedelskontroll och fran arbete vid andra myndigheter som
ingar i kontrollen i livsmedelskedjan. Utbildningsplan finns.

Generallékaren anvéander Livsmedelsverkets vagledningar och instruktioner for
sin livsmedelskontroll. Kontrollmetoder &r revisioner och oanmalda inspektioner.
Provtagning och analys sker ej, men daremot kontrollerar Generalldkaren
resultatet av objektets egna analyser och rutiner for detta. Generalldkaren
publicerar kontrollrapporterna pa sin webbplats: www.forsvarsmakten.se.
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Generalldkaren deltar en gang om aret i méten med representanter fran alla
lansstyrelser, dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket presenterar aktuell
information. Lansstyrelsen i Stockholm har méten med regionens lokala
myndigheter ansvariga for livsmedelskontrollen, tva ganger per ar. Generallékaren
deltar &ven i dessa moten. Sedan slutet av 2010 ingar Generallakaren i
samordningsfunktionen fér Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan.

3.8 Lansstyrelserna

3.8.1 Verksamhetsbeskrivning

Pa regional niva verkar 21 lansstyrelser. Lansstyrelsen ar en statlig, regional
myndighet, som sorterar under Socialdepartementet. En lansstyrelse leds av
landshovdingen, som utses av regeringen. Den interna organisationen varierar fran
lan till lan, normalt handhas dock djurskydds-, livsmedels-, smittskyddsarenden
(forebyggande och bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar) samt all-
manna veterinara fragor av lansveterinarerna. Det finns totalt 43 lansveterinarer
som pa olika satt ar berorda i kontrollarbetet. Vidare finns pa lansstyrelsen
juridisk kompetens att tillga i arendehandlaggningen. Denna kompetens kan aven
nyttjas av kommunerna i 6vergripande fragor. Vid lansstyrelserna finns ocksa
byggnadskonsulenter som arbetar bl.a. med férprévning av stallar med hénsyn till
djurskyddskrav. Lansstyrelsen har hand om manga andra fragor pa regional niva
bl.a. beredskapsfragor. Exempel pa organisation hos en lansstyrelse framgar av
Figur 1.

3.8.2 Ansvarsomraden

Lansstyrelsen &r regional expertmyndighet inom omradena djurskydd, smittskydd
samt livsmedel. Detta framgar av lansstyrelseinstruktionen. Lansstyrelserna
verkar saledes inom de omraden som berdr Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets ansvarsomraden.

Lansstyrelserna utfardar forbud att halla djur, faststaller omhéandertaganden av
djur och ar dverklagandeinstans for beslut fattade av de kommunala ndmnderna i
fraga om livsmedel. Lansstyrelserna ska revidera kommunernas
livsmedelskontroll.

Fran den 1 januari 2009 ansvarar lansstyrelsen for den operativa djurskydds-
kontrollen, liksom for tillsynen i priméarproduktionen av foder och livsmedel.

Inom smittskyddsomradet ska lansstyrelsen leda och samordna atgéarder mot
djursjukdomar. Lansstyrelserna har det operativa ansvaret att tillse att salmonella-
kontrollen pa varphons blir utford samt &r kontrollmyndighet for ett antal
bek&mpningsprogram mot smittsamma djursjukdomar. Vidare utdvar
lansstyrelserna kontrollen 6ver att de animalieproducerande djuren ar markta pa
ett adekvat satt vilket ar vasentligt ur smittsparningssynpunkt. Lansstyrelsen har
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ocksa ansvaret for kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och transport av
andra animaliska biprodukter &n matavfall. Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn av
veterinar verksamhet. Fran och med 1 januari 2010 omfattar detta ansvar all
djurhalsopersonal.

3.8.3 Rapporteringskrav

Lansstyrelserna aterrapporterar till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och till
Socialdepartementet. Rapporteringen ar som regel arlig.

3.9 Kommunerna

3.9.1 Verksamhetsbeskrivning

Hur en kommunal organisation ar uppbyggd och har for funktioner finns beskrivet
i avsnitt 3.2.5.

3.9.2 Ansvarsomraden

Kommunernas befogenheter och uppgifter i livsmedelskedjan regleras av olika
speciallagar som exempelvis livsmedelslagen. Specificering av kommunernas
befogenheter och skyldigheter regleras i de férordningar och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

3.9.2.1 Livsmedelslagen

I livsmedelslagen foreskrivs att kontrollen dver lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de EG-bestammelser som kompletteras av lagen
utdvas av vissa statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestammer. I Livsmedelsforordningen foreskrivs mer exakt vilken som
ar den behoriga kontrollmyndigheten for olika typer av objekt. Kommunernas
miljo- och halsoskyddsndmnder eller motsvarande har kontrollansvaret dver

ca 70 000 anlaggningar. Primarproducenter av livsmedel kontrolleras av
lansstyrelserna.

3.9.2.2 Lag om foder och animaliska biprodukter

Av lag om foder och animaliska biprodukter (foderlagen) foljer att kontrollen 6ver
lagen, de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de EG-bestam-
melser som kompletteras av lagen utdvas av vissa statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad regeringen bestdmmer. Férordning om foder och
animaliska biprodukter foreskriver att det &r lansstyrelserna som har kontroll-
ansvar. Det & kommunerna som &r de behdriga myndigheter att utdva offentlig
kontroll 6ver bl.a., nedgréavning av animaliska biprodukter, utlamnande och
transport av matavfall och kompostering av matavfall nar sddan kompostering
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genomfors pa annat sétt &n genom kompostering i en av Jordbruksverket godkand
komposteringsanlaggning.

3.9.3 Rapporteringskrav

Genom 31 § livsmedelsférordningen bemyndigas Livsmedelsverket att foreskriva
att kontrollmyndigheterna ska lamna rapporter om sin kontroll.

Livsmedelsverket har sedan meddelat en for kommunerna bindande foreskrift
SLVFS 2009:13. I denna foreskrivs att de kommunala ndmnder som utévar
kontroll enligt livsmedelslagen ska till Livsmedelsverket 1amna de uppgifter om
tillsynen som verket sarskilt beslutar om.

Av Forordning om foder och animaliska biprodukter foljer att Jordbruksverket far

meddela foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet att Iamna informa-
tion till Jordbruksverket.

3.10 Statens veterindrmedicinska anstalt

3.10.1 Verksamhetsbeskrivning

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ar en myndighet under
Landsbygdsdepartementet. Enligt SVA:s instruktion har SVA till uppgift att vara
veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. SVA
ar belaget i Uppsala.
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Statens veterindrmedicinska anstalts organisation
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Figur 6. Organisation for Statens veterindrmedicinska anstalt.

3.10.2 Ansvarsomraden

SVA:s organisation dndrades 2008. | den nya organisationen tydliggors ytterligare
NRL-funktionens oberoende inom SVA i och med att ’Staben for vetenskap och
kvalitet” nu dr placerad som en funktion direkt under GD. Matrisorienterade
processer ar inforda i organisationen och en av dessa utgors av processen
’Sjukdomsdvervakning och beredskap”. De avdelningar som utfor analyser inom
den offentliga foderkontrollen & sammanfdrda i en enhet.

Under 2008 inrattade SVA med medel fran departementet ett Strama VL (strategi-
grupp for rationell antibiotikaanvandning och minskad antibiotikaresistens inom
veterinarmedicin och livsmedel). Genom Strama VL formaliseras samarbetet
rérande antibiotika och antibiotikaresistensfragor med 6vriga myndigheter och
organisationer samt med Sveriges lantbruksuniversitet.

SVA skall sarskilt 1) utreda smittsamma djursjukdomars inklusive zoonosers,
uppkomst, orsak och spridningssatt samt medverka i forebyggande och
bekdmpande av dessa sjukdomar, 2) uppratthalla en effektiv vaccinberedskap
avseende smittsamma djursjukdomar inklusive zoonoser, 3) vara nationellt
veterindrmedicinskt laboratorium, 4) utfora diagnostik av zoonoseer, epizootiska
och dvriga anmélningspliktiga sjukdomar hos djur inklusive diagnostik som
foreskrivs i EG:s regelverk, 5) vara nationellt referenslaboratorium inom sitt
verksamhetsomrade, 6) utreda spridning av smittamnen och kemiska
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risksubstanser i foder samt arbeta forebyggande med fodersakerhet, 7) utféra
diagnostik av smittdmnen och kemiska risksubstanser i foder, 8) bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksamhetsomrade, 9) folja och
analysera utvecklingen av sjukdomstillstand hos domesticerade och vilda djur, 10)
folja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra anti-
mikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur och i livsmedel samt 11) verka
for en rationell anvandning av antibiotika till djur. SVA har dven féljande
uppdrag: Strama VL (strategigrupp for rationell antibiotikaanvandning och
minskad antibiotikaresistens inom veterinarmedicin och livsmedel).

SVA uppratthaller beredskap for utbrott av allvarliga sjukdomar, forebygger och
bekampar djurens infektionssjukdomar och sjukdomar som kan foras 6ver mellan
djur och ménniskor, deltar i bevakning av foder- och livsmedelskedjan, bl.a.
genom riskvérdering, deltar i miljoarbetet genom bevakning av sjukdomstill-
standet i faunan, tillhandahaller vacciner och diagnostiska produkter, deltar i
samhallets krisheredskap sa att allvarliga konsekvenser av smitta kan begransas,
samverkar med myndigheter och organisationer framst inom EU, samt motverkar
utveckling av antibiotikaresistens hos bakterier fran djur.

SVA ingar i samverkansgrupp “farliga &mnen” i "Forordning om atgérder for
fredstida krishantering och hojd beredskap” och har sédrskilda uppgifter inom
samverkansomradet.

SVA ar Sveriges storsta veterindrmedicinska laboratorium och har sékerhets-
laboratorier (sakerhetsklass 3). Vid laboratorierna utfors analyser av kemiska
substanser, virus, bakterier, parasiter och prioner. SVA kan diagnostisera viktiga
djurpatogener och har modern utrustning for obduktion, odling, serologi,
antibiotikaresistensundersokningar, molekylarbiologiska analyser inkl.
sekvensering av arvsmassa.

SVA ska i forsta hand utfora de undersokningar och utredningar som
Jordbruksverket begar. Dessa ska planeras och genomforas efter samrad med
Jordbruksverket. SVA ska om mojligt ocksa med fortur utféra de undersokningar
som andra statliga myndigheter begar.

SVA verkar for en god djur- och folkhéalsa, en god miljo och en uthallig livs-
medelsproduktion och &r specialiserat pa djurs sjukdomar och smittamnen samt
hur de sprids - mellan djur, till manniskan och i miljon.

SVA har ca 400 anstallda och de storsta yrkeskategorierna &r biomedicinska
analytiker, veterinérer, forskare och laboratorietekniker.

SVA:s verksamhet skall enligt regleringsbrevet bidra till att fylla regeringens
vision Bruka utan att forbruka med tillhérande inriktningsmal. SVA skall i
aterrapporteringen gora en 6vergripande bedémning av halsolaget och
sjukdomssituationen hos domesticerade och vilda djur i Sverige samt uppratthalla
beredskap.
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SVA har ett brett natverk med kontakter med t.ex. andra myndigheter, bransch-
organisationer, universitet nationellt och internationellt och med laboratorier.

3.10.3 Rapporteringskrav

SVA ansvarar for sammanstéllning av arlig rapport enligt artikel 9 i radets
direktiv 2003/99, avseende trender for och kallor till zoonoser, zoonotiska
smittamnen och antimikrobiell resistens. Denna rapport vidarebefordras arligen
till Europeiska kommissionen fore utgangen av maj manad.

3.11 Ovriga berdrda myndigheter

Andra myndigheter som kan bli berorda i kontrollverksamheten framgar av Bilaga
1. De omraden dér etablerade samarbeten finns, ar beskrivna i kapitel 5.

3.12 Nationella referenslaboratorier

Regeringen har utsett Statens Veterindrmedicinska Anstalt respektive
Livsmedelsverket till nationella referenslaboratorier, NRL, for Sverige pa
sarskilda omraden. Den rattsliga grunden for detta ar art. 33 i férordning (EG) nr
882/2004, varigenom uttrycks att medlemsstaterna ska se till att minst ett NRL
utses for varje referenslaboratorium pa gemenskapsniva (EU-RL). Generellt ar
Statens veterinarmedicinska anstalt NRL inom foder och djurhélsa och levande
djur, medan Livsmedelsverket ar NRL inom livsmedelsomradet. Undantag finns
dock t.ex. ar Livsmedelsverket ansvarig fér NRL-funktionerna inom bade foder
och livsmedel for dioxin/PCB och GMO.

Inom det fytosanitdara omradet finns inget system for NRL.

Utsedda NRL framgar av Bilaga 2.

3.13 Kontrollorgan

Det &r enbart inom omradet ekologisk produktion och ekologiska livsmedel som
uppgifter i den offentliga kontrollen ar delegerade till sarskilda kontrollorgan i
enlighet med artikel 5 radets forordning (EG) nr 882/2004.

Det &r Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) som meddelar
EU-kommissionen om godké&nda kontrollorgan. For ndrvarande finns tre
godkénda kontrollorgan for ekologisk produktion: Kiwa Aranea (tidigare Aranea
Certifiering AB), SMAK AB, och HS Certifiering AB. For kontroll av ekologiska
livsmedel finns ytterligare ett kontrollorgan, Valiguard AB.

Ackreditering och godkannande av kontrollorganen gors av Swedac, enligt
forordning (2009:27) om ekologisk produktion. Det ar &ven Swedac som har
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ansvaret for att 6vervaka godkéanda kontrollorgan i enlighet med radets férordning
(EG) nr 834/2007 med tillampningsférordning (EG) nr 889/2008. De organ som
har godkants som kontrollorgan ska rapportera avvikelser och évertradelser direkt
till Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket. Det ar vidare dessa bada statliga
myndigheter som fattar nédvandiga myndighetsbeslut i forhallande till dem som
ar underkastade kontrollen. Livsmedelsverket och Jordbruksverket har att besluta
om importtillstand och Livsmedelsverket for dispens for konventionella
ingredienser i livsmedel.

Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket har utfardat foreskrifter om eko-
logiskt lantbruk respektive ekologiskt framstéllda livsmedel.
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4. Organisation av den offentliga kontrollen

4.1 Inledning

Kapitlet behandlar varje kontrollomrade for sig. De behoriga myndigheternas
organisation och resurser avseende kontroll och hur kontrollansvaret ar fordelat
framgar vid beskrivningen av varje kontrollomrade. System for riskbaserad
kontroll beskrivs separat. Stoéd och samordning, inom och mellan kontroll-
omradets centrala, regionala och lokala kontrollmyndigheter, inklusive utbildning
ingar i detta kapitel. Vidare anges hur verksamhetskriterierna uppfylls (jfr. artikel
4.2 i forordning (EG) nr 882/2004), samt forfaranden for kontroll och kontroll-
rapporter (jfr. artikel 8 och 9 i forordningen). | kapitlet ges underlag for att visa
hur det svenska kontrollsystemet uppfyller kraven framforallt i artikel 42.2 b), c),
d), e), f), g), h) och i), i férordningen.

4.2 Kontroll av livsmedel

Livsmedelskontrollen i Sverige utfors av den centrala statliga myndigheten
Livsmedelsverket, pa regional niva av lansstyrelserna och lokalt av kommunerna.
| de fall flera kommuner gatt sasmman i en gemensam organisation for bland annat
livsmedelskontroll, & den gemensamma namnden eller kommunalférbundet lokal
myndighet. L&nsstyrelserna har ansvar for livsmedelskontrollen i primar-
produktionen. Generalldkaren &r behorig myndighet inom Forsvarsmakten.
Kontroll av ekologiska livsmedel &r delegerad till kontrollorgan.

4.2.1 Rattslig grund for kontrollen

De centrala nationella forfattningarna inom livsmedelsomradet ar livsmedelslagen
och livsmedelsforordningen. Syftet med dessa forfattningar ar att sékerstélla en
hog skyddsniva for manniskors hélsa samt for konsumenternas intressen nar det
géller livsmedel. Det &r genom tillkdnnagivande (2010:231) om de EU-
bestammelser som kompletteras av livsmedelslagen, som ansvarsfordelningen,
befogenheterna och sanktionsmojligheterna kopplas ihop med livsmedelslagen.

| Sverige har lagens tillampningsomrade utvidgats till att avse dven snus och
dricksvatten. | lagens 3 §, jamstalls livsmedel med 1) vatten, fran och med den
punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dér vardena ska iakttas enligt
artikel 6 i dricksvattendirektivet, och 2) snus och tuggtobak.

I 11 § livsmedelslagen anges att livsmedelskontrollen utévas av Livsmedels-
verket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna; d.v.s. den
eller de kommunala ndmnder som fullgér sina uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet, i enlighet med vad regeringen bestammer. Enligt 12 §
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aligger det Livsmedelsverket, och i fraga om lanet, lansstyrelsen att samordna
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och lamna rad och hjalp i den
verksamheten. | lagen regleras ocksa kommunal samverkan i den offentliga
kontrollen. Enligt 14 § far en kommun traffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen har enligt livsmedelslagen ska skétas helt eller
delvis av den andra kommunen. Detta forekommer i vissa kommuner istéllet for
att bilda gemensam organisation. Kommunen far dock inte 6verlata befogenheten
att meddela beslut i ett drende.

Livsmedelsverket far meddela nationella foreskrifter enligt 30 § livsmedels-
forordningen. Totalt finns ca 60 féreskrifter, men alla berér inte kontroll. 1 5-7 8§
LIVSFS 2005:20 om livsmedelshygien har Livsmedelsverket infort krav pa
godkannande respektive registrering av vissa anldggningar. Fram till 1 december
2009 hade Sverige nationellt krav pa godkannande av anlaggningar. Som
komplement till Europaparlamentets och radets forordningar och de nationella
foreskrifterna utarbetar Livsmedelsverket vagledningar, kontrollhandbocker och
instruktioner Dessa fungerar som stéd och samordning i kontrollen inom och
mellan myndigheterna.

I Sverige finns cirka 74 500 livsmedelsanlaggningar, varav Livsmedelsverket har
kontrollansvar for drygt 600 och kommunerna resterande. Till detta kommer
uppskattningsvis cirka 80 000 primarproducenter som ar livsmedelsforetagare.
Det finns inget samlat register dver livsmedelsanldggningarna i Sverige. Varje
kontrollmyndighet har sina egna register. Undantag ar listor 6ver svenska
anlaggningar som ar godkéanda for gemensamma marknaden, export samt
nationell verksamhet. Dessa listor finns pa Livsmedelsverkets webbplats.

4.2.1.1 Ansvarsfordelning

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar i Sverige
fordelas enligt 23 8 i livsmedelsforordningen mellan Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och de lokala kontrolimyndigheterna. Av 23 § framgar det vilken
myndighet som prévar fragor om godkannande och registrering av livsmedels-
anlaggningar och enligt 25 § i nd&mnda forordning ska den myndighet som prévar
godkannandet av en anlédggning eller registrerar anlaggningen utdva kontrollen
Over verksamheten i anlaggningen. Enligt 27 8 i livsmedelsforordningen ar
Generallédkaren behorig myndighet att utéva offentlig kontroll inom
Forsvarsmakten.

Livsmedelsverket ar kontrollmyndighet for: slakterier, vilthanteringsanlaggningar
och styckningsanlaggningar; storre anlaggningar for malet kott; kyl- och fryshus,
utom sadana som lagrar och omgrupperar kottvaror for distribution enbart inom
detaljhandeln; storre kottprodukt- och kottberedningsanlaggningar; stérre mjolk-
och mjélkproduktanlaggningar; storre fisk- och fiskgrossistanlaggningar;
aggpackerier; aggproduktanlaggningar; livsmedelsanlédggningar i jarnvagsvagnar,
luftfartyg och fabriksfartyg samt kyltankbatar for fisk; tillverkningsanlaggningar
for spritdrycker och vin m.m.; detaljhandelsbolag som avses i alkohollagen;
exportkontrollerade anldggningar; anlaggningar for behandling av livsmedel med
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joniserande stralning, samt skeppshandelslager, tullager frilager och anlaggningar
inom frizon i vilka det forvaras livsmedel som fran veterinarsynpunkt inte ar
godkanda for fri omsattning. Lansstyrelsen har kontrollansvaret for
primarproducenter av livsmedel. Kommunerna har kontrollansvaret for 6vriga
livsmedelsanléaggningar.

Det finns mojlighet for Livsmedelsverket att 6verta ansvaret for kontrollen av en
anlaggning fran en lokal myndighet enligt 15 § i livsmedelslagen, samt att lamna
tillbaka ansvaret. Livsmedelsverket har &ven mojlighet, enligt 16 8, att verlamna
ansvaret for kontrollen av en viss anlaggning som Livsmedelsverket annars har,
till en kommun. Enligt 17 § kan regeringen, efter ansékan fran Livsmedelsverket,
besluta att kontrollansvaret nér det galler viss anlaggning ska flyttas fran en
kommun till Livsmedelsverket om kommunen grovt eller under langre tid asido-
satt sin kontrollskyldighet.

Enligt 32-33 8§ livsmedelsforordningen ska lansstyrelserna och kommunala
namnden bitrada vid sérskild provtagning och undersékning som Livsmedels-
verket bestdmmer. En lansstyrelse och de kommuner som ar beldgna i lanet ska
samrada med varandra i s.k. samordningsgrupper, vilka lansstyrelserna har till
ansvar att sammankalla.

4.2.2 Organisation av kontrollen

Varje kontrolimyndighet planerar sin egen offentliga kontroll. Denna planering
ska ske sa att den offentliga kontrollen &r riskbaserad, (jfr avsnitt 4.2.3),
genomfors regelbundet och sé& ofta som &r lampligt.

4.2.2.1 Personella resurser

Vid Livsmedelsverket finns en kontrollavdelning med cirka 220 arsarbetskrafter
som ska ansvara for operativ kontroll av alla anlaggningar inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Kontrollavdelningen svarar for kvalitets-
sékring, bemanning och ekonomi kopplad till kontrollen, inklusive kontroll-
avgifter. I ansvaret ingar dven instruktioner till den egna kontrollpersonalen om
hur kontrollen ska genomfdéras samt granskontroll, kontroll vid slakt och kontroll
av musselvatten. Avdelningen ska inte ansvara for dvergripande stod till
kontrollen i form av véagledningar till lagstiftningen eller radgivning i horisontella
fragor, sasom markningsfragor, dessa omraden ansvarar Radgivningsavdelningen
for, dar ocksa arbetet med de sarskilda kontrollprogrammen aterfinns.

Vid Livsmedelsverket finns expertkunskap inom manga olika omraden som finns
beskrivna i avsnitt 3.4.1. Expertisen finns tillganglig for kontrollpersonalen via
telefonkontakt eller via Livsmedelsverkets webbplats. En skraddarsydd
kommunikationskanal via webbplatsen den l6senordsskyddade webbplatsen
http://www.livsteck.net, har skapats for att pa basta mojliga sétt kunna na ut till all
personal som &r involverad i livsmedelskontrollen.
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4.2.2.2 IT-system
IT- stod for Kontrollverksamheten

2009 startade projektet KontrollReda vilket bestod av flera delprojekt.
T-system for myndighetsrapportering

Dricksvattenanalyser

Systemstdd for tillsynsavdelningen

Systemstod pa enheten for kott-tillsyn

Kontrollreda ar avslutat och uppdelat i tre separata projekt.

e e-Lvis

e IT-system for myndighetsrapportering

e Dricksvattenanalyser

Anledningen till uppdelningen &r Livsmedelsverkets nya organisation. Syftet med
projektarbetet kvarstar "att ge kontrollverksamheten ett IT-stod och arbetssatt som
ar generellt, enhetligt och kvalitetssékert for hantering av kontrollobjekt,
kontrollens resultat, beslut och rapportering™.

e-Lvis

Projektet e-Lvis syftar till att ge Livsmedelsverket ett systemstdd som bidrar till
effektivare offentliga kontroller och till den 6vergripande malsattningen att
framgangsrikt leda och samordna livsmedelskontrollen i Sverige. | dagslaget
hanteras alla dokument och alla data manuellt i filer eller pappersdokument.
Livsmedelsverkets servicepotential och effektivitet kommer att 6ka i och med
inforande av ett nytt systemstdd. For alla medarbetare som arbetar med kontroller
i en eller annan form ger systemstddet ett forenklat satt att arbeta med mindre
administration och mer tid for kontrollarbete. For verksamhetens chefer forbattras
mojligheterna att planera och félja upp bade kontroller och bemanning i
karnverksamheterna. Uppgifter fran verksamheten kan enkelt sammanstéllas och
rapporteras vidare. For livsmedelsforetagens del innebdr det nya systemstddet en
bittre dialog med Livsmedelsverket. Via verktyget ” Mina sidor” kommer
foretagarna snabbt och effektivt kunna skéta sina d&renden med Livsmedelsverket
efter foretagarens egna forutsattningar. Projektet pagar fram till april 2012.

IT-system for myndighetsrapportering (IMYR) och verktyg for offentlig kontroll:
Livsmedelslagstiftningen dr malstyrd och gar inte in pa detaljer.
Kontrollpersonalens kompetens ar ddrmed avgdrande for att kontrollen ska
fungera. Livsmedelsverket har darfor forandrat formen for arbetet med den sa
kallade datorbaserade kontrollen. Det innebér att verket inte langre kommer att
utveckla nya eller uppdatera befintliga checklistor med tillhérande hjalpredor.
Checklistor och hjalpredor kommer att erséttas av handbdcker for kontroll, som
kompletterar Livsmedelsverkets vagledningar. Handbockerna kommer &ven att
vara knutna till sarskilda utbildningar. Kompetenshéjande atgarder som
vagledningar, handbdcker och utbildningar ska verka for att kontrollen som utférs
ar effektiv, andamalsenlig och likvardig over landet.

57



| den arliga rapporteringen som de centrala, lokala och regionala myndigheterna
ska gora till Livsmedelsverket efterfragas bland annat resultatet av

kontrollen. Myndigheten rapporterar da kontrollresultat for specificerade delar i
en livsmedelsanlaggning, sa kallade rapporteringspunkter. VVagledningar och
handbdckerna ska fortydliga vad olika rapporteringspunkter kan innebéra for olika
typer av verksamheter. Rapporteringen och handbdckerna utgér pa detta satt en
grund for kontrollmyndigheterna att bygga egna checklistor pa.

Livsmedelsverket lamnar utvecklingen av tekniska losningar 6ppen.
Kontrollmyndigheterna ska ha frihet att sjalva bestamma vilken teknisk I6sning de
vill ha. Ett digitalt hjalpmedel for att skapa egna checklistor som syftar till att
effektivisera kontrollen kraver anpassning till/av lokala system och anvéndarnas
behov. Kontrolimyndigheterna rapporterar for forsta gangen kontrollresultaten
fran 2010 till Livsmedelsverket i det nya systemet.

Dricksvattenanalyser: Vattentdktsarkivet (DGV) som forvaltas av SGU (Sveriges
Geologiska Undersokning) har anpassats och byggts ut sa att Livsmedelsverket
kan hdmta den information om dricksvattnets kvalitet som behdvs for den centrala
dricksvattenkontrollen samt rapportering enligt direktiv (98/83/EG) om
dricksvattenkvalitet.

Importdatasystem: Granskontrollstationerna arbetar, och har som stdd, i huvudsak
tva datasystem; REDA och TRACES (TRAde Control and Expert System). Via
den nationella databasen REDA sker ett kontinuerligt informationsutbyte mellan
Livsmedelsverket och grénskontrollstationerna, och har registreras samtliga
kontrollerade sandningar och parametrar (jfr. avsnitt 4.2.5.6).

4.2.2.3 Finansiering

Livsmedelskontrollen &r i huvudsak avgiftsfinansierad. VVarje kontrollobjekt ska
betala dels en avgift for registrering eller godkénnande och dels en arlig kontroll-
avgift. Livsmedelsverket beslutar om avgiftens storlek fér de anldggningar som
kontrolleras av myndigheten. For de anlaggningar som har kommunal kontroll
faststaller kommunfullmaktige timtaxan for den arliga kontrollavgiften. Férutom
den arliga kontrollavgiften finns avgifter och anslag for att finansiera de sérskilda
nationella kontrollprogrammen, samt avgifter for import och exportkontroll vid
handel med tredje land. En sarskild avgift utgar ocksa for bemanning med officiell
veterinar enligt forordning (EG) nr 854/2004 om animaliekontroll.
Lansstyrelsernas kontroll i primarproduktionen &r anslagsfinansierad fran 2009.
Extra offentlig kontroll bekostas av foretagaren.

4.2.2.4 Officiella laboratorier
Via Swedac's webbplats (www.swedac.se) kan man finna ackrediterade

laboratorier i flera EU-lander, vilka kan anlitas av de svenska kontrollmyndig-
heterna.

! Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC
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Livsmedelsverket har en - Vdgledning for upphandling av analystjanster och dar
ingar forfarandet for:

e utnamning av laboratorier,

o forsdkring av hur kraven uppfylls av laboratorierna, revision av dessa.

Livsmedelsverkets Undersokningsavdelning har kapacitet att analysera ett stort
antal prov per ar. Avdelningen har kemisk och mikrobiologisk kompetens.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har sékerhetslaboratorier erforderliga
for analys av bl.a. livsmedel, som kan innehalla allvarlig smitta. SVA samarbetar
med Livsmedelsverket vad géller vissa av dessa sékerhetslaboratorier. SVA har
kapacitet och kompetens att analysera ett mycket stort antal prov per ar av
mikrobiologisk eller kemisk natur.

4.2.3 Riskbaserad kontroll

Livsmedelsverket har utarbetat en modell for riskklassificering av livsmedels-
anlaggningar, som ej ar primarproducenter. Modellen finns angiven i
Livsmedelsverkets vagledning om riskklassning av livsmedelsanl&dggningar och
berdkning av kontrolltid. Modellen har utvéarderats under 2009 och darefter har
vagledningen omarbetats under 2010. Modellen bestar numera av tre moduler, en
riskmodul, en informationsmodul och en erfarenhetsmodul. I riskmodulen
varderas olika riskfaktorer som &r kopplade till aktuell verksamhet i
livsmedelsanlaggningen. Informationsmodulen reglerar ett kontrolltidstillagg for
t.ex. kontroll av markning, sparbarhet och aterkallelserutiner. |
erfarenhetsmodulen bedéms hur val livsmedelsanldggningens/livsmedels-
foretagarens system for egenkontroll uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.
De tre modulerna genererar information som ligger till grund for berdkning av
kontrolltid. Uppdateringen bestar forutom att fora in ytterligare en modul
(informationsmodulen) i:

- Forandrad fordelning av riskpoéng, sa att betydelsen av verksamheten i
hdgriskanlaggningar som bearbetar livsmedel och anlaggningar med
lagriskverksamhet minskas.

- Forandrad storleksindelning, sa att ytterligare en storleksklass skapas i det
storleksomrade dar valdigt manga anlaggningar finns placerade.

- Fler riskklasser. Antalet okas fran fem till tta.

- Erfarenhetsmodulen forkortas och forenklas. Erfarenhetsklass D tas bort, vilket
medfor att det finns tre erfarenhetsklasser kvar. Kontrolltiden 6kar bara med
50 % vid flytt till samre erfarenhetsklass.

- Kontrolltiden forandras. Den nya riskklassningen styr mot en mer konsekvent
debitering vid uppféljande kontroll.

Livsmedelsverket rekommenderar att kontrollmyndigheterna borjar tillampa den
nya avgiftsmodellen forst infor verksamhetsaret 2012.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har utarbetat en gemensam modell for
riskklassificering av livsmedelforetag och foderforetag i primarproduktionen.
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Modellen bestar av tva moduler, en prioritetsmodul och en erfarenhetsmodul.
Prioritetsmodulen rangordnar betydelsen av olika branschers bidrag till livs-
medelssakerheten inom primarproduktionen. | erfarenhetsmodulen bedéms hur
val foretagens egen kontroll uppfyller kraven i lagstiftningen. Foretag som
anvander val fungerande kvalitetssakringssystem far lagre kontrollfrekvens. De
tva modulerna kopplas samman med en matris. Genom att tillampa riskklassi-
ficeringsmodellen kan kontrollen prioriteras till de branscher som har storst
mojlighet att paverka livsmedelssakerheten i primarproduktionen, dvs. till de
branscher och verksamheter dar kontrollen gor storst nytta. Modellen beskrivs i en
vagledning till kontrollmyndigheterna. Modellen planeras att ses éver under 2011.

Inom ramen for Livsmedelsverkets kontrollprogram genomfors provtagning och
analys av primarprodukter pa olika stéllen i livsmedelskedjan. De regionala
kontrolimyndigheterna genomfor kontrollbesok pa de olika primarproduktions-
platserna. Utvardering av branschernas och foretagens olika kvalitetssakrings-
system gors genom Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets granskning av dessa
system och med information fran provtagning och kontrollbesék. Den samlade
informationen fran hela kontrollsystemet ligger till grund for revidering av
erfarenhetsmodulen och riskklassificeringsmodellen och for utformning av den
offentliga kontrollen.

4.2 .4 Utférande av kontrollen

I Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20) anges
att ansokan om godkannande av anlaggning, som omfattas av kravet pa
godkannande, ska ske till ansvarig kontrolimyndighet. Det framgar dven vilka
uppgifter som ansokan ska omfatta. Fram till 1 december 2009 hade Sverige ett
nationellt krav pa godkénnande av anlaggningar. | samma foreskrift anges att
anmalan om livsmedelsanlaggning som ska registreras ska ske till ansvarig
kontrollmyndighet. Pa Livsmedelsverkets webbplats finns information till
livsmedelsféretagaren om hur ansdkan respektive anmalan hanteras, samt
blanketter for ansokan respektive anmélan.

Livsmedelsverket har utarbetat vagledningar som stdd till de lokala och regionala
kontrollmyndigheterna och till sin egen kontrollpersonal vad avser tolkning av
olika rattsregler. Véagledningarna finns pa Livsmedelsverkets webbplats?. En
vagledning beskriver hur den offentliga kontrollen bor utféras. Kontrollen bor
utga ifran revision av livsmedelsforetagarens system for egenkontroll med
kompletterande inspektioner och provtagningar. Livsmedelsverkets vagledning
om godkéannande och registrering beskriver bl.a. kriterier for livsmedelsforetag
som ska godkéannas eller registreras samt forfarandet for godkannande/
registrering. | den framgar ocksa hur kontrollmyndigheten ska hantera ansdkan
respektive anmélan. Vid prévning av anstkan for godkannande av
livsmedelsanlaggningen ska besok pa plats i anlaggningen ske.

2 www.slv.se/livsmedelskontroll/vagledningar och annan information
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Livsmedelsverket har en instruktion for godkdnnande och registrering av
livsmedelsanlédggningar som anvands for de anlaggningar dar Livsmedelsverket ar
ansvarig. Ansvaret for kontroll, inklusive provning av fragor om godkannande och
registrering av livsmedelsanldggningar fordelas enligt 238 i
livsmedelsférordningen (2006:813).

Beslut om godkand livsmedelsanlaggning kan aterkallas tillfalligt eller permanent.
Det gors enligt 24 § i livsmedelsforordningen (2006:213) av den myndighet som
provar godkannande av en anlédggning. Forfarandet finns beskrivet i
Livsmedelsverkets vagledning Sanktioner i livsmedelslagsstiftningen.

De grundlédggande vagledningarna kompletteras av vagledningar inom olika
sakomraden. Néar det sedan galler mer praktiska detaljer i kontrollen tar
Livsmedelsverket fram kontrollhandbdcker for olika kontrollomraden. Den forsta
handlar om butiker. Utdver de vagledande tolkningsdokumenten har varje
kontrollmyndighet mojlighet att arbeta utifran egenhandigt framtagna detaljerade
arbetsinstruktioner avsedda for den egna kontrollpersonalen. De instruktioner som
tagits fram for Livsmedelsverkets kontrollpersonal finns i Livsmedelsverkets
system for styrande dokument, LSDok.

4.2.5 Kontroll inom sarskilda omraden

| detta avsnitt beskrivs kontrollen inom vissa omraden som &r sarreglerade eller av
andra skal sarskilt bor ndmnas. Kontrollprogrammen enligt forordning (EG) nr.
882/2004 (beaktandesats 45) beskrivs sist i avsnittet.

4.2.5.1 Aromer och tillsatser

Kontrollmyndigheternas kontroll av aromer och tillsatser sker i begrénsad
omfattning och som integrerad del i den vanliga kontrollen av produktions-
anlaggningar och detaljhandel. Vid till exempel RASFF-arenden skarper
kontrollmyndigheterna kontrollen i de angivna livsmedelsgrupperna.

| januari 2009 tradde ny lagstiftning i kraft, mot vilken kontrollen kommer att
utforas framover. De EG-forordningar som trédde i kraft var nr 1332/2008 om
enzymer, 1333/2008 om tillsatser samt 1334/2008 om aromer. Av dessa
forordningar ska vissa delar borja tillampas den 20 januari 2010 (enzym- och
tillsatsforordningarna) eller den 20 januari 2011 (aromférordningen).

4.2.5.2 Bestralning av livsmedel

Livsmedelsverket uppréattar en forteckning 6ver de anlaggningar som ar godkanda
for behandling av livsmedel med joniserad stralning och tilldelar dem ett kontroll-
nummer, enligt livsmedelsférordningen och Livsmedelsverkets foreskrift (SLVFS
2000:46) om behandling av livsmedel och livsmedelsingredienser med joniserad
stralning. For narvarande finns det ingen anléaggning i Sverige for detta &ndamal.
Varje ar analyseras nagra prov for att se om livsmedlet bestralats.
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4.2.5.3 Dricksvatten

Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa nationell niva, vilket
bland annat innebar att vagleda och informera. Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten, omtryckt LIVSFS 2005:10, galler for stor-
skalig dricksvattenforsorjning, till exempel kommunalt dricksvatten, och for
dricksvatten som anvands i kommersiell och offentlig verksamhet, till exempel pa
skolor, sjukhus och i livsmedelsforetag. Reglerna géller inte for enskilda brunnar.
Myndighetskontroll av dricksvatten utfors lokalt av kommunerna och samordnas
regionalt av lansstyrelserna.

Varje ar sedan 1999 genomfor Livsmedelsverket ca 20 normerande kontroller
inom dricksvattenomradet. Férutom den rutinmassiga aterrapporteringen till varje
kontrollerad kommun sammanstalls, utvarderas och publiceras resultatet av de
normerande kontrollerna. Genom normerande kontroll kontrolleras
kontrollmyndighetens kontroll av verksamhetsutovarens egenkontroll.

4.2.5.4 Garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel (enligt forordning (EG) nr. 509/2006)

Livsmedelsverket har tillsammans med kommunerna ansvaret for omradet.
Kontrollmyndigheternas kontroll sker i begransad omfattning och som integrerad
del i den vanliga kontrollen.

4.2.5.5 GMO

Livsmedelsverket driver i samarbete med lokala kontrolimyndigheterna GMO-
kontrollen. Denna genomfors arligen i GMO-projekt dar ett varierande antal
kontrolimyndigheter, beroende pa projektens inriktning, ingar. Tidigare GMO-
projekt har varit fokuserade pa att ta fram hjalpmedel, t.ex. checklistor, som ska
utgora ett stod for inspektorerna vid GMO-kontroll.

GMO-projekten omfattat aven arliga uttag av stickprov for analys gallande GMO.
Provtagning och analys gors med avseende pa bade godkénda och icke godkéanda
GMO. 2010 ars kontroll omfattar endast provtagning for analys av férekomsten av
icke godkanda GMO, vilka for narvarande &r det kinesiska GM-riset Bt63 och
GM-linfron fran Kanada. For 2011 planeras analys av kosttillskott.

Utover de centralt ledda GMO-projekten kan kontrolimyndigheterna sjalva
initiera GMO-kontroller.

4.2.5.6 Granskontroll fran tredje land

Ansvaret for granskontrollen aligger fr. 0. m. 1 januari 2011,
Kontrollavdelningen pa Livsmedelsverket. Till avdelningen hor 5 grans-
kontrollstationer. Granskontrollstationerna ar lokaliserade i Goteborgs hamn och
pa Landvetter flygplats, i Stockholms hamn och pa Arlanda flygplats samt i
Helsingborgs hamn. Over varje station ansvarar en veterinar.
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I granskontrollen kontrolleras ca 4300 animaliska sandningar och 1500
vegetabiliska sandningar per ar.

Importkontrollen av animaliska produkter utfors enligt Radets direktiv 97/78 som
implementerats i den nationella lagstiftningen genom LIVSFS 2004:3. Utférandet
av veterinarkontrollerna vid granskontrollstationerna regleras i Kommissionens
forordning 136/2004.

Kontrollen av animaliska produkter kan delas upp i tre delar:

1. Dokumentkontroll

Kontroll av medféljande veterinarintyg eller motsvarande dokument sa att de
overensstammer med géllande importvillkor och uppgifter om sédndningen. Alla
sandningar genomgar dokumentkontroll.

2. ldentitetskontroll

Kontroll av varor gentemot medféljande dokument och markning for att faststalla
att identiteten pa varan stimmer. Alla sandningar genomgar identitetskontroll.

3. Fysisk kontroll

Kontroll av varor for att se att de inte paverkats menligt under transporten, bl.a.
genom okuldr och organoleptisk besiktning, kontroll av temperatur samt enklare
fysiska tester sdasom pH-matning. Fysiska kontroller genomfors ocksa som prov-
tagning med inriktning pa bade mikrobiologisk paverkan och eventuell kemisk
fororening i form av restsubstanser, tungmetaller eller hormoner.

Alla sandningar med icke-harmoniserade varor genomgar fysisk kontroll. Huvud-
delen av sandningarna innehaller dock harmoniserade varor och frekvensen av
den fysiska kontrollen styrs da av det som anges i EU-lagstiftning eller ekvivalens
avtal. De fysiska kontroller som genomférs som provtagning med laboratorietester
regleras av ett program for provtagning som revideras varje ar.

Stationerna kontrollerar ocksa aktuella manifest for att undvika att livsmedel som
ska kontrolleras olovligt kommer in i landet.

Dessutom kontrolleras vissa vegetabiliska livsmedel enligt tabellen nedan
(%-satsen i kontrollkolumnen avser andelen sdndningar som provtas);

Rattsakt | Produkt Land Halsofara Kontroll Kontroll-
ansvarig

(EG) Svamp Lander Radioaktivitet | Dokument, SLV
733/2008 paverkade av provtagning pa

radioaktivt sandningar >10kg

nedfall efter (stickprov)

Tjernobyloly

ckan
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Réattsakt | Produkt Land Halsofara Kontroll Kontroll-
ansvarig
LIVSFS Jordnotter, | Alla 3:e Aflatoxin Provtagning SLV
2003:15 torkade lander (10%)
fikon, para-
notter
669/2009/ | Varierande | Flera Aflatoxin, Dokument, SLV
EG pesticider mfl | Provtagning (10-
50 %)
1152/2009 | Jord-, para- | Turkiet, Iran, | Aflatoxin Dokument, SLV
IEG och hassel- | Kina, provtagning (5-
notter, Egypten, 100%)
pistage- och | Brasilien,
sOtmandlar, | USA
torkade
fikon, m.m.
2008/47/E | Jordnotter USA Aflatoxin Dokument, SLV
G provtagning
(stickprov)
2008/289/ | Rispro- Kina GMO Dokument, SLV
EG dukter provtagning
(stickprov)
258/2010/ | Guarkérn- Indien Pentaklorfenol | Dokument, SLV
EG mjol provtagning (5%)
1151/2009 | Solrosolja | Ukraina Mineralolja Dokument, SLV
IEG provtagning
(stickprov)
1135/2009 | Samman- Kina Melamin Dokument, SLV
IEG satta pro- provtagning
dukter som (20%)
kan inne-
halla mjolk
eller mjolk-
produkter,
soja,
ammonium
bikarbonat

Fran 25 januari 2010 tillkom en ny forordning enligt artikel 15.5 i férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll, Kommissionens férordning (EG) nr
669/2009. Den nya férordningen innehaller en lista 6ver vegetabiliska livsmedel
som p.g.a. kénda eller oférutsedda risker behover kontrolleras vid import fran
tredje land. Listan uppdateras var tredje manad. Kontrollen enligt den nya
foérordningen utfors vid granskontrollstationerna.

Livsmedelsverket haller utbildningar for tullmyndigheterna pa lokal och central
niva i samarbete med granskontrollstationerna samt deltar i arbetsgrupper som
berdr import av livsmedel tillsammans med Tullverket.
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Granskontrollstationerna arbetar med tva datasystem; REDA och TRACES
(TRAde Control and Expert System). Via den nationella databasen REDA sker ett
kontinuerligt informationsutbyte mellan Livsmedelsverket och granskontroll-
stationerna, och hér registreras samtliga kontrollerade séndningar och parametrar.
REDA ér kopplat till faktureringen av kontrollen.

4.2 5.7 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverket ar den centrala behériga myndigheten for omradet. Genom
miljobalken &r ansvaret for kontrollen av foretagen som producerar material avsett
att komma i kontakt med livsmedel gemensamt for Livsmedelverket och
kommunen dar anldggningen finns. Livsmedelsverket utfardar exportcertifikat for
material avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

4.2.5.8 Naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket godkanner uttag som far anvandas for produktion av naturligt
mineralvatten enligt foreskrifter om naturligt mineralvatten och kallvatten
(LIVSFS 2003:45). Offentlig kontroll av att kraven i namnda foreskrifter efterlevs
utfors av den lokala kontrollmyndigheten.

4.2.5.9 Markning

Markning ar ett kontrollomrade i den offentliga kontrollen som ska kontrolleras
vid besok pa anlaggningarna. Markningsomradet har kommit mer i fokus pa
senare ar i och med verkets satsning pa redlighet. Markningsregler finns bade i
foreskrifter, forordningar och handelsnormer. Livsmedelsverket skriver
vagledningar till méarkningsreglerna och ger utbildningar samt ger stod till
inspektorer via Livsteck.net, telefon och e-post. For 2011 planeras ett riksprojekt
inom omradet markning.

4.2.5.10 Nutritionsaspekter

Kontroll med avseende pa nutritionsaspekter ar framforallt fokuserad pa
markningsuppgifter.

En nationell foreskrift finns om anvandning av viss symbol — ”nyckelhalet”.
Foreskriften om nyckelhdlet reviderades 2009 da dven Norge och Danmark
inférde motsvarande regler. Nyckelhalsmarkningen far frivilligt anvandas pa vissa
livsmedelsgrupper som uppfyller angivna villkor for typ av fett samt mangden
fett, sockerarter, salt och kostfiber. Det finns en végledning till reglerna om
nyckelhalet. Ett nordiskt kontrollprojekt om nyckelhalsméarkning planeras att
genomforas under varen 2011 av livsmedelsmyndigheterna i Sverige, Norge och
Danmark.

Livsmedelsverket hanterar arenden om tillstand for vissa viktkontrollprodukter
(VLCD) (SLVFS 2000:14) samt mottar anmélningar om livsmedel for sérskilda
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naringsandamal (SLVFS 2000:14), livsmedel for speciella medicinska andamal
(SLVFS 2000:15) och modersmjoélksersattning (LIVSFS 2008:2). Anmalningarna
vidarebefordras till behérig kontrollmyndighet for information och kontroll.
Offentlig kontroll sker som en del av den ordinarie kontrollen pa aktuella
anlaggningar.

Offentlig kontroll av tillskottsnaring (LIVSFS 2008:2), spannmalsbaserade
livsmedel och barnmat for spadbarn och smabarn (SLVFS 1997:27) samt vissa
livsmedel avsedda att anvandas i energibegransad kost for viktminskning (SLVFS
1997:30) ingar i den ordinarie kontrollverksamheten vid sadana anlaggningar.
Kontroll av att gransvarden for rester av bekdmpningsmedel i barnmat inte
overskrids ingdr aven i kontrollprogrammet fér bekdmpningsmedelsrester i
vegetabilier (se 4.2.5.22).

Behovet av stdd och végledning till kontrollmyndigheter till férordningen om
naringspastaenden och hélsopastaenden om livsmedel, (EG) nr 1924/2006, &r
stort. Det finns en vagledning till férordningen och under ar 2010 togs
kontrollverktyg fram for vissa kontrollomraden rérande narings- och
hélsopastaenden. Under 2011 planeras att genomféra ett kontrollprojekt inom
detta omrade.

Under 2010 har formerna for samarbete med Lakemedelsverket utarbetats
gallande livsmedel (t.ex. livsmedel for speciella medicinska andamal, kosttillskott
och livsmedel med narings- och hélsopastaenden), som gransar till lakemedel.
Aven samarbete med Konsumentverket har utvecklats gallande marknadsforingen
av livsmedel i dessa kategorier.

Kosttillskott

Under aren 2009 -2010 har flera kommuner arbetat med riktad kontroll av
kosttillskott som séljs i dagligvaruhandeln, halsokostbutiker och pa apotek.
Dérmed har behovet av stdd till kontrolimyndigheter 6kat. For att bemdta detta
har Livsmedelsverket bland annat utokat informationen om kosttillskott pa
livsteck.net, gjort en checklista som stéd vid kontrollen och startart ett arbetsrum
pa livsteck.net om kontroll av kosttillskott. Under 2009 startade
Livsmedelsverket ett halsokostprojekt som ska paga t.o.m. 2011. Projektet som
aven innefattar ett samarbete med Lakemedelsverket och Konsumentverket syftar
bland annat till att fa ett grepp om utbudet av halsokostprodukter, utarbeta
arbetsformer internt och externt, ta fram rutiner for riskhantering samt att ta fram
en tillsynsstrategi.
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4.2.5.11 Nya livsmedel (Novel Food)

Livsmedelsverket tar fram underlag for Sveriges stallningstagande i omrdstningar
i stdindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa. For narvarande gors
ingen kontroll pa kommunniva, utom i sarskilda fall till foljd av misstanke om att
regelverket inte foljs.

4.2.5.12 Ekologiska livsmedel

For narvarande &r det enbart inom omradet ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel som uppgifter i den offentliga kontrollen &r delegerade till sérskilda
kontrollorgan. Delegering sker i enlighet med art. 27.4 och 27.5 i férordning (EG)
nr 834/2007 med hénvisning till art. 5.2 i férordning (EG) nr 882/2004.

Se vidare avsnitt 3.13.

4.2.5.13 RASFF

Livsmedelsverket ar kontaktpunkt for Rapid Alert System for Food and Feed
(RASFF), vad det géller livsmedel. Livsmedelsverket bistar med stod till 6vriga
kontrollmyndigheter i hanteringen av RASFF-arenden. Livsmedelsverkets arbete
foljer en intern instruktion.

4.2.5.14 Salmonellagarantier

Enligt forordning (EG) 853/2004 ska sdndningar med kétt av nét, svin och
fjaderfa samt agg avsedda for Sverige och Finland atféljas av dokument samt
laboratoriehandlingar som visar att salmonellakontroll skett. S&ndningar med kott-
beredningar och maskinurbenat kott omfattas inte. Reglerna har implementerats i
Livsmedelsverkets foreskrift om kontroll vid handel med animaliska livsmedel
inom den Europeiska unionen (LIVSFS 2005:22).

| forordning (EG) 1688/2005 finns bestammelser om bl a provtagnings- och
analysmetoder, samt forlagor till handelsdokument for kott och intyg for &gg.

Mottagaren ar ansvarig for att kontrollera dokumenten da sandningar med aktuella
produkter mottas fran andra EU-lander. Mottagaren ar ocksa alagd att fora
dokumentation 6ver inkommande séandningar. Kontrollmyndigheterna
(kommunerna samt Livsmedelsverket) bor vid sin kontroll folja upp att foretaget
har adekvata rutiner for andamalet.

4.2.5.15 Skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel (férordning (EG) nr. 510/2006)

Livsmedelsverket har tillsammans med kommunerna ansvaret for omradet.

Kontrollmyndigheternas kontroll sker i begransad omfattning och som integrerad
del i den vanliga kontrollen.
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4.2.5.16 Sparbarhet
Sparbarhet kontrolleras I6pande vid besok pa anlaggningarna.
4.2.5.17 Trikiner

Av hygienforordningarna framgar att trikinkontrollen ar en del av den offentliga
kontrollen. Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan goras av den officiella
personalen eller, efter 6verenskommelse med slakteriet, av speciellt utbildad
slakteripersonal. Trikinproverna analyseras vid ackrediterade laboratorier.
Resultatet av analyserna ska rapporteras till det slakteriféretag som sant in
proverna samt till den officiella veterinaren som utfér offentliga kontroller pa
slakteriféretaget. Fynd av trikinos rapporteras till lansstyrelsen och
Jordbruksverket.

4.2.5.18 TSE

Av Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 2010:09 (K19) framgar att livsmedels-
foretagare som driver ett slakteri ar ansvarig for att prover tas ut fran aktuella
notkreatur, far och getter, och att dessa prover skickas till ett laboratorium som
godkants av Jordbruksverket. Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan géras av
den officiella personalen eller av utbildad slakteripersonal.

Resultatet av analyserna ska rapporteras till aktuellt slakteriféretag. Vidare

ska resultaten av de prov som analyserats, av laboratoriet som utfor analysen,
skickas till Jordbruksverket pa satt som anges av myndigheten. Rapportering av
positiva analysresultat sker enligt nationell epizootilagstiftning.

Livsmedelsverket har genom 13 § i férordning om provtagning pa djur m.m. fatt
befogenheter att bedriva offentlig kontroll dver ndmnda foreskrift. Avsikten ar att
Livsmedelsverket i samrad med Jordbruksverket ska utarbeta ett dokument om
hur ndmnda offentlig kontroll ska bedrivas.

4.2.5.19 Besiktning fore och efter slakt

Livsmedelsverkets officiella veterinarer bedriver offentlig kontroll i samband med
slakt i enlighet med forordning (EG) nr 854/2004.

En viktig del av den offentliga kontrollen &r besiktning av djur fore slakt dar den
officiella veterinaren bl.a. kontrollerar att inkommande slaktdjur inte har nagra
sjukdomar (sarskilt viktigt &r kontrollen av zoonotiska sjukdomar). Djur ska i
normalfallet godkannas for slakt endast om de inte uppvisar nagra tecken pa
sjukdom eller tillstand, som kan inverka menligt pa manniskors eller djurs halsa.
Undantag fran denna grundregel kan dock goras om den officiella veterinaren
beddmer att ingen risk for livsmedelssédkerheten uppkommer.

I besiktningen efter slakt genomfor den officiella veterindren med hjalp av
officiella assistenter en visuell besiktning och genomfor obligatoriska palpationer
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och anskérningar av slaktkroppar och slaktbiprodukter. Vid bl.a. vissa sjukliga
forandringar utvidgas besiktningen efter slakt for att ratt diagnos ska kunna stéllas
och dérmed for att ratt beslut om kott ska kunna fattas. For att kunna stélla ratt
diagnos eller faststalla om en djursjukdom eller andra faktorer gor kottet otjanligt
som livsmedel, kan den officiella veterindren utfora ytterligare anskarningar,
palpationer, luktbedémningar och laboratorieundersokningar. Besiktning efter
slakt ska ske utan dréjsmal, inom 24 timmar. Besiktning efter slakt av nddslaktade
djur ska ske snarast, inga dréjsmal medges, oavsett verksamhetens art.

e-Lvis (se avsnitt 4.2.2.2) kommer inte egentligen att paverka det praktiska
utfoérandet av besiktningen fore och efter slakt eftersom lagstiftningen styr hur
besiktningen ska utforas. e-Lvis kommer daremot att vara ett stdd i processerna
och underlatta/effektivisera dokumentationen av utférda kontroller och darmed
likrikta och kvalitetssékra dessa. Vidare kommer e-Lvis underlatta att félja upp
verksamheten genom exempelvis sammanstallande av statistik och rapporter.

4.2.5.20 Aggpackerier

Livsmedelsverket har kontroll éver samtliga d&ggpackerier oberoende av packeriets
storlek. Kontroll gérs med stod av generell livsmedelslagstiftning for livsmedels-
foretagare. Darutover sker kontroll enligt Radets forordning (EG) nr 1234/2007
om upprattande av gemensam organisation av jordbruksmarknaden och
Kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 om tillampningsforeskrifter nar det
géller handelsnormerna for agg. | de delar som géller &ggproduktionen skots
kontrollen av lansstyrelsen. Livsmedelsverket tilldelar aggproducent
identifieringsnummer for mérkning av &gg enligt artikel 9 i Kommissionens
forordning (EG) nr 589/2008.

4.2.5.21 Vin och sprit

Fordelning av tillsynsansvaret framgar av 23 § livsmedelsférordningen. Dar
stadgas att Livsmedelsverket har tillsynsansvaret for verksamheter dér vin (inte
fruktvin) och spritdrycker tillverkas. Livsmedelsverket har ocksa enligt livs-
medelsforordningen tillsyn déver Systembolagets butiker. For tillverkning av
fruktvin, 6l, cider, ”alkoldask” och blanddrycker faller tillsynsansvaret som regel
pa kommunernas milj6- och hélsoskyddsnamnd eller motsvarande.

4.2.5.22 Sarskilda kontrollprogram

Utvarderingsenheten vid Livsmedelsverkets Radgivningsavdelning har ansvaret
for verkets kontroll i de s.k. sarskilda kontrollprogrammen, dessa &r:

e Restsubstanser

Dioxiner/furaner och dioxinlika PCB

Polycykliska aromatiska kolvéten (PAH)

Bek&dmpningsmedelsrester i vegetabilier och vissa animalier

Nitrat i vissa vegetabilier

Mykotoxiner i vegetabilier

Tungmetaller i vissa vegetabilier
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e Salmonella
e Cesium
e Tvaskaliga blotdjur

Restsubstanser:

Programmet for restsubstanser av veterindarmedicinska lakemedel, bekdmpnings-
medel och frammande amnen i livsmedel av animaliskt ursprung sker enligt radets
direktiv 96/23/EG. Det svenska kontrollprogrammet faststélls arligen av
Kommissionen efter forslag fran Sverige. Provtagningen av nét, svin, far, hast,
hagnat vilt, fjaderfa, dgg, mjolk, odlad fisk och honung utfors av personal fran
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Lansstyrelserna. Programmet omfattar c:a
5000 prov. Overskridanden inom kontrollen utreds av behériga myndigheter och
atgarder vidtas. Resultaten fran kontrollen publiceras pa Livsmedelsverkets
webbsida samt rapporteras till Kommissionen arligen.

Dioxiner/furaner och dioxinlika PCB:

Programmet for dioxiner/furaner och dioxinlika PCB utgar fran Kommissionens
rekommendation 2006/794 EG. Programmet omfattar ca 80-tal prover som
fordelas pa i stort sett alla olika typer av livsmedelskategorier med undantag for
vegetabilier. Provtagningen gors av statliga och kommunala provtagare.
Livsmedelsverket gor utredningar och uppfoljning av forhdjda halter. Med
anledning av Sveriges undantag for konsumtion av fet fisk fran Ostersjén utgér en
stor del av programmet provtagning av vildfangad fisk. Rapportering av resultaten
sker till Efsa och dessutom skrivs varje ar dessutom en rapport med anledning av
undantaget pa uppdrag av EU-kommissionen.

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH):

Kommissionens forordning 1881/2006/EG anger faststallda gransvarden for
bens(a)pyren. Livsmedel som dverskrider detta gransvérde far inte slappas ut pa
marknaden. Livsmedelsverkets program omfattar ett 40-tal prov pa framférallt
rokt och ra fisk, rokta kéttprodukter och oljor. Provtagningen gérs av statliga och
kommunala provtagare. Livsmedelsverket gor utredning och uppféljning av
forhojda halter.

Bekampningsmedelsrester i vegetabilier och animaliska produkter:

Programmet for bekdampningsmedelsrester i vegetabilier och animalier utgar fran
Kommissionens forordning 396/2005/EG. samt direktiven 2003/13/EG och
2003/14/EG. Programmet omfattar ca 1 600 prov fordelade pa olika livsmedels-
grupper sasom farska och frysta frukter och grénsaker, spannmal, processade
produkter, barnmat samt animaliska produkter. Provtagningen utfors av
Jordbruksverkets Tillsynsenhet pa kontraktsbasis. EU:s samordnade flerariga
kontrollprogram &r en mindre del av det nationella programmet. Ett detaljerat
provtagnings- och analysprogram gors upp for varje ar. Kontrollen utgors bade av
en riktad kontroll, d.v.s. en uppféljande typ av provtagning nar en vara fran en
viss odlare eller leverantor tidigare innehallit halter 6ver gransvardet, och en
rutinmassig stickprovskontroll. Resultaten redovisas pa Livsmedelsverkets
webbplats i en samlad arsrapport. Arlig rapportering sker ocksé till EFSA, KOM
och dvriga MS.
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Nitrat i vissa vegetabilier:

Programmet for nitrat i vissa livsmedel utgar fran Kommissionens forordning
1881/2006/EG. Programmet omfattar ca 30 prov fordelade pa sallat, spenat och
barnmat. Provtagningen utfors av Jordbruksverkets Tillsynsenhet pa
kontraktsbasis.

Mykotoxiner i vegetabilier:

Programmet for mykotoxiner i vegetabiliska livsmedel utgar fran Kommissionens
forordning 1881/2006/EG. Programmet omfattar ca 60 prov av spannmal for
analys av Ochratoxin A, Zearleon och Deoxynivalenol. Ytterligare prov kommer
sannolikt att analyseras inom ramen for forordningen 669/2009/EG.

Tungmetaller i vegetabilier:

Programmet for tungmetaller i vegetabilier livsmedel utgar fran Kommissionens
forordning 1881/2006/EG. Programmet omfattar ca 50 prov, som kommer att
analyseras pa innehall av bly och kadmium. Provtagningen utfors av Jordbruks-
verkets Tillsynsenhet pa kontraktshasis.

Salmonella:

Sverige har ett nationellt program som antagits av Kommissionen genom ett
kommissionsbeslut 1995. Programmet bestar av ca 30 000 prov och omfattningen
regleras i Livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel
(LIVSFS 2005:21). De kontroll- och provtagningsmetoder som anvéands ar
beskrivna i Livsmedelsverkets system for styrande dokument, LSDok. Kontrollen
har de senaste aren féljt kommissionsbeslutet. Antalet positiva fall har genom aren
varit mycket fa. Resultatet redovisas i zoonosrapporten fran Sverige. Det svenska
salmonellakontrollprogrammet finns att tillga hos Jordbruksverket.

Cesium:

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av
Sametinget i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Enheten for
renskotsel.

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren infordes som en foljd av Tjernobyl-
katastrofen 1986. Matning och provtagning av renslaktkroppar sker under
éverinseende av officiella veterinarer. Kontroll sker inom omraden och under
perioder dar det, baserat pa tidigare ars méatningar, anses finnas risk att renar
ligger Gver gransvardet (6vriga omraden &r friklassade och dar sker endast en
begrinsad objektiv provtagning “stickprovstagning”). En del slaktkroppar
godkanns efter forenklad kontroll, vilket innebar att externméatning genomfors pa
50 slaktkroppar fran ett och samma slaktuttag och om medelvardet ligger under
800 Bg/kg och hogsta vardet ligger under 1500 Bg/kg anses alla djur fran detta
slaktuttag ligga under gransvardet och ingen ytterligare kontroll behdver goras. |
ovriga fall kontrolleras samtliga slaktkroppar.

Inom Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) miljoévervakningsprogram gors
maétningar av radioaktiva &mnen i dricksvatten och konsumtionsmjolk.

71



Tvaskaliga blétdjur:

Kontrollen av tvaskaliga blotdjur (musslor) sker i enlighet med Kommissionens
forordning (EG) nr 854/2004. Livsmedelsverket ansvarar for att kontroll sker av
toxiner och bakterier i blamussla, hjartmussla och ostron i ett 20-tal havsomraden
pa den svenska vastkusten. Havsomraden dppnas/stangs och klassificeras i
forhallande till gallande gransvarden. Programmet omfattar ca 1000 prov/ar.
Provtagningen gors av personal anstélld av Livsmedelsverket och laboratorie-
analyserna utfors av ackrediterade laboratorier. Resultaten rapporteras dagligen pa
verkets webbplats.

4.2.6 Stod och samordning
4.2.6.1 Central niva

Livsmedelsverket samarbetar inom livsmedelskontrollen med manga andra
myndigheter i olika stor utstrackning. Vissa &r direkt involverade i kontrollen och
andra fungerar som stdd i forberedandet av kontrollen eller deltar aktivt via olika
projekt. Se ocksa bilaga 1.

En samordningsfunktion (se avsnitt 8.1) traffas vanligen fyra heldagar per ar. |
funktionen ingar representanter fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, lansstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och
Generallakaren. Funktionen svarar for Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan och tar upp strategiska fragor fér kontrollen i livsmedelskedjan.
Livsmedelsverket leder gruppen. Samma myndigheter ingar i arbetet med att ta
fram den arliga rapporten om kontrollen i livsmedelskedjan.

Tva ganger om aret organiserar Livsmedelsverkets generaldirektor méten med
Sveriges Kommuner och Landsting, kommunala myndighetschefer, lansradet och
lokala politiker. Syftet med gruppen ar att diskutera allméanna strategier for
livsmedelskontrollen.

Fran och med 2005 har en kontakt etablerats mellan Livsmedelsverket och
Aklagarmyndigheten for att oka forstaelsen for den nya livsmedelslagstiftningen
och vikten av att utreda livsmedelsbrott. Sedan ar 2005 arrangerar
Livsmedelsverket varje ar en kontaktdag for de jurister som arbetar inom offentlig
livsmedelskontroll. Syftet ar att skapa kontakter, att sprida kunskap samt att ge
tillfalle att diskutera rattsliga fragor inom kontrollomradet.

For att leda, styra och utveckla livsmedelskontrollen pa alla kontrolimyndigheter
och kontrollorgan i Sverige har i den nya organisationen pa Livsmedelsverkets
Radgivningsavdelning skapats en speciell enhet, kontrolledningsenheten med 17
arsarbetskrafter. Enheten ska skapa en stabil och tydlig plan for detta arbete.
Kontrolledningsenheten har som malgrupp kontrollmyndigheter. Den flerariga
nationella kontrollplanen kommer att hanteras vid denna enhet.
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Kontrollmyndigheterna, konsumenterna, foretag och kostarbetare ska varje dag ha
mojlighet att fa rad och stod av Livsmedelsverkets Radgivningsavdelning
(radgivningsenheten och kontrollstddsenheten) via telefon eller e-post.
Radgivningsenhetens malgrupp ar konsumenter, féretag och bransch samt
kostarbetare. Kontrollstddsenheten har kontrollpersonal som malgrupp och ska
arbeta kontinuerligt med att anpassa och skraddarsy sin verksamhet efter
kontrollmyndigheternas behov och 6nskemal.

Livsmedelsverkets vagledningar, som finns pa verkets webbplats, ar en del av
stddet till olika kontrollmyndigheter. Kontrollhandbocker som tas fram for vissa
kontrollomraden ar ytterligare ett stod. Webbplatsen http://www.livsteck.net utgor
ytterligare en kanal och forum inspektorerna att komma i kontakt med varandra
och dar kan Livsmedelsverket ge specifik information till kontrollpersonalen.

Livsmedelsverket bedémer de riktlinjer som branscherna 6nskar som nationella
branschriktlinjer. Riktlinjerna publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats.

Ett annat sétt att utbyta information och kunskap sker via de normerande
kontrollerna (se avsnitt 7.3.2). Dessa kan ségas utgora ett styrinstrument for
Livsmedelsverket i den meningen att den centrala myndigheten darigenom kan ha
mojlighet att ge dkade forutsattningar for att lika fall behandlas lika oavsett var i
landet &rendet hanteras.

Livsmedelsverket deltar i en nordisk kontrollkampanj inom omréadet “allergener” -
kan innehélla spar av”. Projektet planerades under 2010 och genomférs under
2011. Livsmedelsverket ar med att arrangera den arliga nordiska
tillsynskonferensen, dar inspektorer fran kontrollmyndigheterna i de nordiska
l&nderna deltar.

Livsmedelverket leder ett s k riksprojekt varje ar da alla lokala kontroll-
myndigheter inbjuds att delta. Modellen med centralt organiserade riksomfattande
undersokningar, riksprojekt, syftar till att fa ett battre underlag for att vardera
risker och darmed pa sikt astadkomma en effektivare livsmedelstillsyn. Val
underbyggda data ar ocksa viktiga for att kunna argumentera for svenska syn-
punkter i det internationella arbetet med livsmedelssakerhet. Projekten bestar i att
fritt deltagande lokala kontrollmyndigheter inom ett specifikt omrade.
Analyssvaren rapporteras sedan till Livsmedelsverket som sammanstéller och
redovisar studien.

Genom att ett stort antal kommuner medverkar erhalls en ansenlig mangd data
med bred geografisk tackning. Kunskapen som genereras av ett riksprojekt ar inte
alltid direkt anvéandbar i den lokala kontrollverksamheten, utan utgér en del av all
den kunskap som behdvs for att insatserna for sékrare livsmedel ska kunna for-
battras. Riksprojekten ger ocksa Livsmedelsverket mojlighet att sprida
information och generellt 6ka kunskapen om en specifik fragestallning.
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Foljande riksprojekt har genomforts de senaste aren:

"Madgel och mykotoxiner", 2006, "Kvicksilver i fisk," 2007, "Fettkvalitet”, 2008,
”Salmonella, Campylobacter, E.coli i farska kryddor och bladgronsaker”, 2009
och riksprojekt om Listeria i kyld konsumtionsfardig mat, 2010.

For 2011 planeras projekt om redlighet och kontroll av markning, med fokus pa
ingredienslistan och i synnerhet tillsatserna. Det galler fardigférpackade varor av
fardiglagad mat och koéttprodukter.

Livsmedelsverket startade 2009 ett trearigt halsokostprojekt. Projektet sker i
samarbete med Lakemedelsverket, Konsumentverket och lokala
kontrollmyndigheter.

Regeringen har i klimat- och energiproposition 2008/09:162 utsett
Livsmedelsverket till samordnande myndighet for dricksvattenfragor pa nationell
niva. Utver nuvarande verksamhet ska Livsmedelsverket samverka och félja
ovriga myndigheters arbete pa dricksvattenomradet. En ny struktur for nationell
samordning lanserades under 2010, vilken har utvecklat en gemensam strategi,
handlingsplan och verksamhetsplan for tidsperioden 2010-2013. Under 2011
kommer natverket att konsolideras och aktiviteter att initieras i storre skala.
Sverige har dartill under 2010 varit moétesvard for ENDWARE (European
Network of Drinking Water Regulators). Under 2011 kommer projektet med
Vattentéktsarkivet (DGV) att fortsatta, dar SGU (Sveriges Geologiska
Undersokning) stodjer Livsmedelsverkets arbete med dricksvatten samt
medverkar i utvecklingsarbetet. Projektets huvudsyfte bestar i att samla in och
forvalta information om dricksvattenkvalitet.

Det finns ytterligare grupper for samordning t.ex. for kontrollprogram,
samordning med Tullverket, inom beredskapsomradet (se kap. 6),
zoonossamverkan m.m. (se kap. 5) och mellan NRL (se bil. 2).

Samordning sker inom Livsmedelsverket pa ett flertal omraden. GD vid
Livsmedelsverket har regelbundna moten med stallforetradande GD, chefsjurist
och samtliga avdelningschefer. Inom avdelningar vid Livsmedelsverket har
avdelningschefen moten regelbundet med avdelningens enhetschefer.
Enhetscheferna har regelbundna méten med sin personal. Samordning i form av
projekt och gemensamma uppgifter sker inom och mellan avdelningar. P&
kontrollavdelningen finns fem processgrupper (regionala veterinarinspektorer,
kontroller vid slakt, kontroll av livsmedelsforetagare, granskontroll och
epizootier). Processgrupperna har regelbundna méten och arbetar med att utveckla
karnverksamheten och att skapa likvardighet i enhetens kontrollarbete. De atta
enheterna pa kontrollavdelningen anordnar minst en gang per ar moten for
enhetens personal. En gang per ar samlas alla medarbetare pa kontrollavdelningen
for ett gemensamt tredagars utbildningsmote.
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4.2.6.2 Regional niva

Lansstyrelsen &r regional expertmyndighet inom bl.a. livsmedelsfragor.
Expertisen utgors huvudsakligen av den lansveterindra kompetensen.
Lansstyrelsen ordnar samordningsgrupper med kommunernas livsmedels-
inspektorer, smittskyddslakare, Livsmedelsverket m.fl., dar aktuella fragor
dryftas. Vidare anordnar lansstyrelsen utbildningstillfallen och studiebestk pa
relevanta objekt.

Lansstyrelserna ska enligt sina regleringsbrev utfora revisioner av kommunernas
livsmedelskontroll (se kapitel 7). Lansstyrelserna ar vidare skyldiga att, enligt
Forordning med lansstyrelseinstruktion, samrada med andra statliga myndigheter i
och utanfor sadana fragor som paverkar eller har betydelse for myndighetens
verksamhet. En central myndighet maste samrada med lansstyrelsen innan den
meddelar ett beslut som &r av vasentlig betydelse for ett lan.

4.2.6.3 Lokal niva

Kontrollpersonal fran de lokala myndigheterna inom varje lan kallas samman av
lansstyrelsen tva ganger per ar och tar upp aktuella fragestallningar och sprider
goda idéer mellan varandra. Dessa kontakter bygger upp kontaktnat som kan
utnyttjas informellt i den dagliga verksamheten. Gemensamma kontrollprojekt
genomfors.

Manga kommuner har informella samordningstraffar i olika konstellationer. Till
exempel traffas livsmedelskontrollavdelningarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo 1-2 ggr per ar férutom samarbete i vissa projekt. En annan liknande
samarbetsgrupp finns mellan 8 andra stérre kommuner.

Liknande sammanslutningar av ”informell” karaktir finns ocksd mellan
kommuner regionalt. Dessutom férekommer det gemensamma kontrollprojekt dar
tva eller flera kommuner samverkar om planering av projektet, genomférande och
sammanstallning av slutrapport. | vissa l&n gors dessa projekt gemensamt for
ganska manga kommuner.

Mojligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfragor regleras bl.a. i
Kommunallagen och Livsmedelslagen. Samverkan inom miljo- och héalsoskydd
kan genomforas pa 7 principiellt olika satt.

Alternativen &r:

Gemensam namnd och forvaltning,
Gemensam forvaltning, olika ndmnder
Gemensam namnd, separata forvaltningar
Kommunalférbund

Gemensamma specialistfunktioner
Samarbetsavtal inom olika specialistomraden
Formaliserade nétverk och samarbetsprojekt
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4.2.7 Utbildning och kompetensutveckling

Det finns i Sverige ingen definierad utbildning for personalen som utfér offentlig
kontroll inom livsmedelsomradet, forutom da det galler officiella veterinarer dar
en veterindrexamen kréavs. For officiella assistenter krévs ingen universitets-
utbildning utan de far teoretisk utbildning och praktisk traning av
Livsmedelsverket. Manga inspektorer har genomgatt en sarskilt anpassad
utbildning for milj6- och hélsoskydds- (inklusive livsmedels- och djurskydds-)
inspektorer. Andra utbildningar ar agronom, biolog, civilingenjor eller andra i
huvudsak naturvetenskapliga utbildningar.

Varje behorig myndighet ansvarar sjélv for att identifiera utbildningsbehov for sin

kontrollpersonal och for att ta hansyn till de amnesomraden for utbildning som

anges i bilaga Il i forordning (EG) nr 882/2004 och i bilaga I i férordning (EG) nr

854/2004. | samband med FVO-inspektion inom kétt- och mjolkomradet, DG

(SANCO)/ 2007-7449, uppdagades brister i kompetensen hos

kontrollmyndigheterna. Med anledning av detta har Livsmedelsverket genomfort

ett arbete om kompetensforsorjning i den offentliga kontrollen. | rapporten fran

arbetet finns ett flertal forslag. Det galler férslag om att:

- Livsmedelsverket infér mal for kompetensforsorjning,

- flerariga nationella kontrollplanen utvecklas med mer detaljer om den kontroll
som ska goras och utifran det kan kompetensforsérjningen dimensioneras,

- en femarsplan uppréttas,

- kontrollhandbdcker tas fram,

- system for kontrollutbildning med professionsutbildning och
specialiseringsutbildning i samarbete med hogskolor och universitet,

- analys av arbetssétt for att skapa, uppratthalla och sprida kompetens,

- andamalsenliga metoder for att mata/bedoma och folja upp kompetens,

- vdgledning for planering av kontroll,

- tar in expertis inom pedagogik, beteendevetenskap och psykologi,

- arbeta strukturerat runt riskvardering/riskhantering for battre underlag for
riskbaserade beddmningar och riskbaserad kontroll,

- nétverk for livsmedelskontrollens olika delar

- natverk for personal som har kontroll inom ett visst omrade eller vissa typer av
anlaggningar.

Genomfdrandet av vissa av forslagen ar paborjade under 2010, men arbetet
kommer att fortsatta. Livsmedelsverket har fatt sarskilda medel for satsningen
med kompetenshdjningen i livsmedelskontrollen, under 2011-2014.

| revisionerna av kommunerna som lansstyrelserna genomfor ingar kompetens-
kravet som en punkt. | huvudsak foljs upp hur varje lokal myndighet forsékrar sig
om att den har nddvandig kompetens.

Varje myndighet ska sjélva se till att utbildningsbehovet tacks, genom att t.ex.
utnyttja de utbildningstillfallen som ges, sjalva ordna kurser eller anvanda
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fortbildningskurser som erbjuds pa universitetsniva, av Livsmedelsverket eller av
privata organ.

Livsmedelsverket erbjuder arligen ett antal fortbildningskurser dels for samtliga
inspektorer och dels for egen personal. Exempel pa kommande kurser ar att
fortsatta ge kurs i planering av kontroll tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting. Flera kurser inom sérskilda omraden planeras ocksa.

For att starka kompetensen hos de kommunala inspektorerna inom omradet
offentlig kontroll av dricksvattenanlaggningar ordnar Livsmedelsverket ater-
kommande utbildningar i egen regi eller i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting. Livsmedelsverket medverkar &ven i branschorganisationen
Svenskt Vattens utbildningar av driftpersonal vid dricksvattenanlaggningar.

Livsmedelsverkets kursverksamhet ansvarar for dokumentering och utvardering
av de kurser som anordnas av Livsmedelsverket.

4.2.8 Uppfdljning och utvardering av kontrollen

Utvardering anvands som en metod i syfte att se till sa att kontrollen ar effektiv
och dandamalsenlig, samt for att sékerstélla dess kvalitet for bade
Livsmedelsverkets, lansstyrelsernas och kommunernas kontrollpersonal.
Livsmedelsverket har ett internt planerings- och uppfoljningssystem av
verksamheten (LINUS), inkl. sin kontroll. I systemet finns indikatorer for
kontrollen, och som féljs upp en eller flera ganger om aret.

Livsmedelsverkets omorganisation 2011 innebér att det skapas en ny enhet,
utvarderingsenheten, for att starka och utveckla arbetet med utvardering av
riskhanteringsatgarder. Enheten som finns vid Radgivningsavdelningen

har till uppgift att utvardera kontrollresultat, vagledningar, rad och andra
riskhanteringsatgarder som underlag for dvriga enheter och avdelningar.

Resultat av kontrollen ska arligen rapporteras av kommunerna och lansstyrelserna
till Livsmedelsverket (SLVFS 2009:13). Resultatet sammanstélls i rapporter.
Rapporterna publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats. Rapporteringssystemet
for detta fortsétter att utvecklas (se 4.2.2.2). Uppfoljning och utvérdering av
kommunernas kontroll sker ocksa genom lansstyrelsernas revisioner av den lokala
livsmedelskontrollen och genom Livsmedelsverkets normerande kontroller.
Livsmedelsverket har riskklassificerat kommunerna utifran nagra kriterier,
daribland de anlédggningar, framst animaliska, som kommunerna har kontroll éver.
Riskklassificeringen ar avsett som ett hjalpmedel for lansstyrelserna vid revision
av kommunernas livsmedelskontroll. Livsmedelsverkets kontrollverksamhet
revideras vid intern revision. Ett program finns for Livsmedelsverkets revision av
lansstyrelsernas kommunrevisionsarbete (jfr kap. 7).

Livsmedelsverket har utarbetat indikatorer for att mata maluppfyllelsen.
Indikatorer finns for flera omraden och mot olika grupper. Det finns indikatorer
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om andel avvikelser fran valda mikrobiologiska kontrollpunkter, forandringar i
erfarenhetsklassificeringen av landets livsmedelsanlaggningar, andel avvikelser
fran valda kontrollpunkter som speglar redligheten i livsmedelshanteringen,
redlighetsindex kopplat till ”varukorg”, om konsumenterna tycker att maten &r
séker, kommunernas och lansstyrelsernas fortroende for Livsmedelsverket, samt
foretagens fortroende for Livsmedelsverket. Nagra av indikatorerna har anvants
flera ar tidigare och nagra blir nya for 2011.

Vid Livsmedelsverket finns ett system for uppdatering av styrande dokument.
Beslutsordning finns for olika &renden och delegationer finns till olika personer.
Medarbetarsamtal halls minst en gang per ar.

Resultaten fran de revisioner som Kommissionens kontor for livsmedels- och
veterinara fragor (Food and Veterinary Office, FVO)?® anvands som ett verktyg i
Livsmedelsverkets kvalitetsarbete.

4.2.9 Metoder for att sakerstélla att verksamhetskriterierna uppfylls

Verksamhetskriterierna enligt artikel 4 i kontrollférordningen sakerstalls pa
foljande satt:

Att varje behorig myndighet ska se till att de uppfyller kriterierna i artikel 4.2

Det finns olika hjalpmedel som underlattar myndigheternas arbete med detta.
Livsmedelsverket tar fram véagledningar som beskriver Livsmedelsverkets
tolkning av lagstiftningen och stéllningstaganden for hur offentlig kontroll ska
bedrivas. Vagledningarna ar tillgangliga pa Livsmedelsverkets webbplats. Aktuell
information om livsmedelskontrollen finns pa Livsmedelsverkets webbplats
livsteck.net. Kontrollhandbdcker kommer att tas fram inom olika omraden.
Livsmedelsverket har under 2010 gett kurser i planering av offentlig kontroll och
kommer att erbjuda det &ven 2011. Revision av kontrollen beskrivs i kapitel 7.

Att den offentliga kontrollen ar effektiv och &ndamalsenlig
Varje kontrolimyndighet ansvarar for att den offentliga kontroll ar effektiv och
andamalsenlig inom sitt utpekade ansvarsomrade. Se avsnitt 4.2.8.

Att det inte foreligger nagon intressekonflikt for den personal som utfor offentlig
kontroll, att sékerstélla den offentliga kontrollens opartiskhet

I 7 § lagen om offentlig anstallning sdgs att en arbetstagare inom statsforvaltning
och kommuner inte far ha ndgon anstéllning eller nagot uppdrag eller utéva ndgon
verksamhet som kan rubba fortroendet f6r hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i1 arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. I 3 § lagen
undantas vissa befattningshavare som inte &r relevanta for denna rapport.

* FVO 4r en del av Europeiska kommissionens Generaldirektorat for halsa och konsumentskydd
(DG SANCO) och &r belaget i Grange, Co. Meath Irland. FVVO har 163 anstéllda varav 81
inspektorer.
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Flera myndigheter, bl.a. Livsmedelsverket har en policy for bisysslor for att bl.a.
opartiskheten ska vara garanterad sa langt det ar mojligt.

Varje behorig myndighet maste vidta atgarder sa att den offentliga kontrollen som
de ansvarar for uppfyller regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

Att den offentliga kontrollen &r opartisk ar en viktig revisionspunkt nar behdriga
myndigheter granskas.

Pa lokal niva behdver den ansvariga kommunala namnden sakerstélla den
offentliga kontrollens opartiskhet pa alla nivaer. | praktiken kan kriteriet om
opartiskhet vara svart att tillgodose helt och hallet. Det géller att den behoriga
myndigheten ar s& néra helt opartisk som majligt och att den behoriga myndig-
heten aktivt arbetar med att sakerstélla opartiskheten.

Utover att uppfylla forvaltningslagens och kommunallagens regler om jav samt
kommunallagens forbud mot att en och samma namnd bedriver kontroll Gver en
verksamhet som samma ndmnd &r ansvarig utévare for, kan ett satt att hantera det
pa vara att tydliggora vilka situationer dar opartiskheten skulle kunna ifragasattas
och att ha planerat for vilka atgarder som ska vidtas for att opartiskheten ska vara
sakerstalld i sadana situationer.

Tillgang till laboratoriekapacitet

De behdriga myndigheterna gor upphandling av laboratorietjanster. Vid sadan
upphandling kan myndigheten ta hjélp av Livsmedelsverkets végledning
”Upphandling av analystjénster for offentlig kontroll av livsmedel och for
foreskriven regelbunden kontroll av dricksvatten™.

Tillgang till tillrackligt med personal som ar val kvalificerad och erfaren

Varje myndighet planerar sin offentliga kontrollverksamhet. I planeringen réknas
behovet av kontrollpersonal fram. Det ar ként att det rader brist pa utbildad
kontrollpersonal. Livsmedelsverket har tagit fram en plan om
kompetensforsorjning till den offentliga kontrollen. Se avsnitt 4.2.7.

Lampliga och val underhalina utrymmen och utrustning

Varje kontrollmyndighet har ett eller flera kontor. Den decentraliserade
organisationen innebaér att kontoren finns utspridda 6ver hela landet med god
narhet till livsmedelsanldggningarna. Vanlig utrustning &r fordon for transport av
kontrollpersonal, datoriserade drendehanteringssystem, handdatorer, kalibrerad
termometer, skyddsklader (méssor, rockar, skoskydd), digitalkamera och prov-
tagningsmateriel (sterila burkar, sterila flaskor, sterila redskap, kylvéskor,
kylklampar).

Vissa av de foretag som kontrolleras av enheterna inom Livsmedelsverkets
Kontrollavdelning, tillhandahaller kontorslokaler, kontorsinventarier, kontors-
material, skyddskl&der, provtagningsmaterial, termometrar men déremot inte
datorer och fordon.

Juridiska befogenheter
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I livsmedelslagen och livsmedelsférordningen ges de behdriga kontrolimyndig-
heterna juridiska befogenheter att utfora offentliga kontroller och att vidta
atgarder enligt forordning (EG) nr 882/2004. Kontrollmyndigheterna har
befogenhet t.ex. att meddela forelagganden med eller utan vite, att meddela
forbud, besluta att ett livsmedel inte far slappas ut pa marknaden eller att det ska
dras tillbaka fran marknaden. Vidare ska en kontrollmyndighet anméla misstankta
brott till polis eller aklagare.

I Livsmedelslagen (2006:804) anges i 13 § att den myndighet som utdvar offentlig
kontroll skall verka for att Overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen eller av de EG-bestdammelser som
kompletteras av lagen, beivras. Livsmedelsverkets VVagledning om sanktioner i
livsmedelslagstiftningen ger stdd till anvéndandet av sanktioner.

Av 13 § livsmedelslagen framgar att kontrollmyndigheterna ska verka for att se
till att dvertradelser av livsmedelslagstiftningen beivras. Detta tolkas som att
atalsanmalan ska goras nar man i kontrollen patraffar straffbelagda overtradelser
av lagstiftningen (dock inte ringa 6vertradelser, eftersom dessa inte &r
straffbelagda). For att komma till rdtta med bristande efterlevnad av lagstiftningen
hos en foretagare anvéands i kontrollen foreldgganden och forbud (22 §
livsmedelslagen) som far forenas med vite (23 §). Det ar livsmedelsforetagarna
som star for de kostnader som uppstar i samband med de beslut som
kontrollmyndigheten fattar.

For kommunernas del géller ocksa att nar kommunerna konstaterar avvikelser
foljer man Livsmedelsverkets vagledning om sanktioner, samt den lagstiftning
som finns inom omradet, bl.a. viteslagen (1985:206). De ekonomiska

konsekvenser som foljer av kommunens beslut faller pa verksamhetsutdvaren.

Beredskapsplaner

Varje myndighet ska ha beredskapsplaner for krissituationer. En princip som
tillampas 4r att beslut ska fattas pa samma niva/samma myndighet som fattar
beslut i vanliga fall. Beredskapsplanerna kan se olika ut for olika myndigheter. Se
vidare kap. 6.

Livsmedelsforetagarna ar skyldiga att underga kontroll och bista personalen

I livsmedelslagen finns bestammelser om att kontrolimyndigheterna och
kontrollorgan har tilltrade till lokaler och att foretagare ska lamna den hjélp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

4.3 Kontroll av foder och animaliska biprodukter

Av regeringen utsedda kontrollmyndigheter &r, nar det géller kontroll av foder,
fran och med den 1 januari 2009 Jordbruksverket och Lansstyrelsen.
Jordbruksverket ansvarar for kontroll av tillverkning, import och hantering av
foder hos de kommersiella fodertillverkarna och lansstyrelserna ansvarar for
kontroll av foder hos primarproducenterna.
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Jordbruksverket har det centrala tillsynsansvaret dver hanteringen av animaliska
biprodukter men far lamna 6ver till lansstyrelsen att utéva offentlig kontroll.
Jordbruksverket har darvid Gverlatit at lansstyrelsen att utGva tillsyn 6ver
insamling, uppsamling, omlastning och transport av andra animaliska biprodukter
an matavfall.

Kommunerna har direkt genom férordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter utsetts till behérig myndighet att utdva offentlig kontroll 6ver
eventuell nedgravning av animaliska biprodukter, utldmnande och transport av
matavfall, kompostering av matavfall nar sddan kompostering genomfors pa annat
sétt an genom kompostering i en av Jordbruksverket godkand komposterings-
anlaggning, forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen, for-
branningsanlaggningar som férbranner animaliska biprodukter i primar-
produktionen, och anvandningen av organiska gédningsmedel enligt
kommissionens forordning (EG) nr 181/2006 av den 1 februari 2006 om
tillampning av forordning (EG) nr 1774/2002 nar det géller andra organiska
godselmedel och jordforbattringsmedel &n naturgddsel och om andring av den
forordningen, och befattning med naturgddsel i primérproduktionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002.

Offentlig kontroll éver animaliska biprodukter vid livsmedelsanlaggning regleras
pa samma satt som ovan d.v.s. direkt genom forordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter. Livsmedelsverket eller den kommunala ndmnd som
ansvarar for offentlig kontroll av en anldggning, med stéd av livsmedelslagen
(2006:804) eller med st6d av ett beslut om overflyttning av kontrollansvar enligt
livsmedelslagen, ar behdrig myndighet att utdva offentlig kontroll 6ver efter-
levnaden av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 vid
anlaggningen i fraga.

4.3.1 Rattslig grund for kontrollen

Grundlaggande bestdammelser om tillverkning, hantering och anvandning av foder
finns framfor allt i foljande forfattningar.

- Kommissionens forordning (Euratom) nr 770/90 av den 29 mars 1990 om
gransvérden for radioaktivitet i djurfoder efter en kdrnenergiolycka eller annan
radiologisk nodsituation,

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj
2001 om faststéllande av bestdimmelser for férebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati,

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allmé&nna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor
som galler livsmedelssékerhet,

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober
2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvandas som livsmedel,
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 sep-
tember 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 sep-
tember 2003 om sparbarhet och méarkning av genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som &r framstallda av genetiskt
modifierade organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 av den 22 sep-
tember 2003 om fodertillsatser,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 no-
vember 2003 om bekampning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelser om djurhélsa och
djurskydd,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari
2005 om gransvarden for bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och
foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om &ndring av radets
direktiv 91/414/EEG,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststallande av krav for foderhygien,

Kommissionens forordning (EG) nr 141/2007 av den 14 februari 2007om krav
pa godkannande i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 183/2005 av foderforetagsanlaggningar som tillverkar eller slapper ut pa
marknaden fodertillsatser av kategorin koccidiostatika och histomonostatika,
Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produk-
tion och méarkning av ekologiska produkter och om upphédvande av férordning
(EEG) nr 2092/91,

Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk
produktion, mérkning och kontroll,

Kommissionens forordning (EG) nr 152/2009 av den 27 januari 2009 om prov-
tagnings- och analysmetoder for offentlig kontroll av foder,

Djurskyddslagen (1988:534),

Tillk&nnagivande (2010:1106) om de EU-bestdammelser som kompletteras av
lagen om foder och animaliska biprodukter

Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter

Forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter

Forordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter.

Med stod av grundlaggande forfattningar har Jordbruksverket utfardat foreskrifter
(SIVFS 2006:81) om foder. Dessa foreskrifter innehaller ocksa sadana be-
stammelser som fortfarande beslutats pa nationell niva. Sadana bestammelser kan
tillatas sa lange omradet ar oreglerat pa gemenskapsniva.
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Enligt den nya lagen har Jordbruksverket utarbetat foreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas (Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter).

Grundldaggande bestdimmelser om hantering, tillverkning, anvandning och kontroll
nar det galler animaliska biprodukter finns framfor allt i foljande lagstiftning:

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober
2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter som inte ar avsedda att
anvéandas som livsmedel

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr. 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhélsa och
djurskydd

- Tillkdnnagivande (2010:1106) om de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen om foder och animaliska biprodukter

- Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter

- Foérordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter

- Forordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter

Med stod av den grundlaggande lagstiftningen har Jordbruksverket utfardat

foljande foreskrifter:

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med
animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som
kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och manniskor

- Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2006:81) om
foder

- Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter

4.3.2 Organisation och utférande av kontroll

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 lagger fast rikt-
linjerna for hur offentlig kontroll ska bedrivas. Principen &r att kontroll i huvudsak
ska utforas dar fodret tillverkas (vid ursprunget) och dér animaliska biprodukter
bearbetas eller hanteras. Varje medlemsstat ska darfér inom sitt territorium kénna
till de anlaggningar dar foder tillverkas och/eller hanteras pa annat satt samt de
anlaggningar dar animaliska biprodukter bearbetas och/eller hanteras pa annat satt
t.ex. lagras. Samtliga foderanldggningar ska vara registrerade och i vissa fall
godk&nda av den behoriga myndigheten. Detta galler &ven anldggningar som
hanterar foder under lagring eller transport. Samtliga anlaggningar som bearbetar
eller hanterar animaliska biprodukter i enlighet med férordning (EG) nr
1774/2002 ska vara godkanda av den behériga myndigheten.
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Foderkontrollen bestar av kontroll vars omfattning bestams nationellt och
omfattar bl.a. naringsinnehall, salmonella, mykotoxiner och andra fraimmande
amnen, lakemedel och genetiskt modifierade organismer.

Nar foder innehallande animaliska bestandsdelar tillverkat utanfor EU fors in i
gemenskapen ska fodret genomga veterinar granskontroll. Foder som omfattas av
sérskilda skyddsbeslut kontrolleras &ven vid landets granskontrollstationer. Ett
exempel pa sadan granskontroll &r kontroll av férekomst av melamin i proteinrika
fodermedel fran Kina.

4.3.2.1.a Jordbruksverkets kontroll av foder

Offentlig kontroll i Jordbruksverkets regi utfors av:
e inspektdrer och distriktsveterindrer anstéllda vid Jordbruksverket,
o Jordbruksverkets granskontrollveterinérer nar det galler importkontroll.

Den offentliga kontrollen delas upp i féljande delar:

Grundkontroll
Sakerhetskontroll
Sarskild tillsyn
Extra offentlig kontroll
Datainsamling
a) Registrering av marknadens aktorer (tillverkare, handlare och i vissa fall
anvandare)
b) Produktdata
i. Ravaror
ii. Fodertillsatser
iii. ”Vissa produkter”
iv. Foderblandningar
c) Kvantitetsredovisning

arONE

Grundkontroll

Grundkontrollen ar en form av redlighetskontroll som bl.a. bestar av kontroll av
naringsinnehall i foderblandningar och jamforelser av analyserade vérden och de
deklarerade varden som tillverkaren redovisar pa produkten. Dessa beddms enligt de
faststallda toleransgrénser som galler inom EU.

Vid bedémningen av analysresultatet inom redlighetskontrollen anvander
Jordbruksverket ett sarskilt podng- och betygssystem. Varje &mne som analyseras blir
tilldelad en poang fran 1- 4 beroende pa hur val resultatet Gverensstammer med det
deklarerade vérdet. Provet far sedan ett sammanvagt betyg baserat pa de enskilda
poangerna for varje &mne. Det hogsta betyget for ett enskilt prov &r 5 och det lagsta ar
1. Aven i de fall d& deklarerat varde saknas far provet betyget 1. Om provet far
betyget 1 ska foderleverantoren till Jordbruksverket 1amna in ett skriftligt yttrande
over orsaken till avvikelsen samt en atgardsplan pa hur liknande avvikelser ska kunna
forhindras i framtiden. Redlighetskontrollen bestar dven av kontroll av markning av
foder och att foretaget registrerat samtliga foder hos Jordbruksverket. Foreskriften
om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (SJVFS 2007:21)
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reglerar den arliga kontrollfrekvensen pa foderforetagen utifran en faststalld risk-
och erfarenhetsmodell.

Séakerhetskontroll

Sakerhetskontrollen omfattar bl.a. en genomgang av anlaggningens och
utrustningens funktion, foretagets egenkontrollprogram och HACCP-system.
Forutom en foreskriftsreglerad provtagning avseende salmonella i anldggningen
(miljoprover) samt provtagning avseende salmonella och aflatoxin pa vissa
riskravaror som fors in i landet ska foretaget ha uppréttat ett egenkontrollprogram
(inklusive provtagning och analys) utifran de forutsattningar som rader pa den
aktuella anlaggningen.

Kontrollen genomfdrs av Jordbruksverkets personal, eventuellt tillsammans med
lansveterindr som ansvarar for smittskyddslaget i det aktuella lanet.

Sakerhetskontrollen bestar bl.a. av kontroll av att fodret inte innehaller
frammande amnen, spar av bearbetat animaliskt protein i foder till
livsmedelsproducerande djur eller rester av lakemedelssubstanser. Under 2008
provtogs foder for analys av spar av bearbetat animaliskt protein i foder till
livsmedelsproducerande djur, innehall av dioxin, mykotoxiner, otillatna lakemedel
eller restsubstanser av lakemedel, salmonella, GMO, selen och kadmium.
Huvuddelen av kontrollen har dock inriktats pa den mikrobiella hygienen
(salmonella) och kontrollen av att foretagen foljer forbudet att anvanda kott- och
benmjol vid tillverkning av foder till livsmedelsproducerande djur.

Sarskild tillsyn

Sarskild tillsyn innebar att ett besok pa foderanlaggningen genomfors da en
sérskild kontroll av anldggningens hygieniska status och foretagets egenkontroll-
system granskas. Inspektionerna genomfors av en av Jordbruksverket utsedd
foderinspektor eventuellt tillsammans med omradets lansveterinar. Den sarskilda
tillsynen omfattar en dokumentationskontroll, en besiktning av anlaggningen samt
provtagning i miljon for salmonella. Kraven kring lakemedelshanteringen
kontrolleras, forutsatt att foderblandningar innehallande lakemedel eller
koccidiostatika tillverkas pa anlaggningen.

Efter utfort besok skrivs en rapport. Nar en avvikelse patraffats och noterats i
rapporten ska foretaget i enlighet med géllande kontrollféreskrifter (SJVFS
2007:21) inom en manad efter erhallandet av rapporten inlamna en skriftlig
bekraftelse pa att anmarkningarna ar atgardade eller inlamna en skriftlig
atgardsplan till Jordbruksverket avseende de anmarkningar som framforts i
rapporten. Jordbruksverket har sedan att fatta beslut om atgardsplanen.

Extra offentlig kontroll

Utanfor det ordinarie kontrollplanen finns mgjlighet att utdva extra offentlig
kontroll. Detta kan vara nodvandigt om uppféljningar efter ordinarie besok maste
goras eller om kontroll maste goras hos anlaggningar som inte &r registrerade eller
har giltigt godk&nnande.

Register

85



Kravet pa registrering och i vissa fall godkannande av foderanldaggningar aterfinns i
forordning (EG) nr 183/2005 (foderhygienforordningen). Ett nationellt register dver
foderanlaggningar inom primarproduktion, butik, lager transport och blandartjénst
fors pa Jordbruksverket. Ansvarig enhet for regelverket kring detta register &r
Registerenheten. Registret &r tillgangligt for kontrollmyndigheterna som
darigenom far tillgang till uppgifter om registrerade foderanlaggningar. Registret
ska ocksa kunna fungera som grund for riskurval vid uttag av foderanlaggningar
till kontroll.

Utdver ovan namnda foderforetagargrupper registerfors pa Jordbruksverket dven
foderleverantorer d.v.s. de som i forsta led, efter inforsel eller tillverkning, slapper ut
foder pa marknaden. For registret ansvarar Enheten for foder och djurprodukter .
Registret anvands som underlag vid planering och uppf6ljning av foderkontrollen hos
foderleverantorer.

4.3.2.1.b Jordbruksverkets kontroll av animaliska biprodukter

Offentlig kontroll i Jordbruksverkets regi utfors av:
e Inspektdrer och distriktsveterinarer anstéllda vid Jordbruksverket,
o Jordbruksverkets granskontrollveterindrer nér det géller importkontroll.

Den offentliga kontrollen ar framfor allt inriktad pa kontroll av godkénda
anlaggningar samt granskontroll.

Ar 2008 fanns det drygt 200 kontrollobjekt i form av godkanda anlédggningar for
bearbetning, hantering eller destruktion av animaliska biprodukter under
Jordbruksverkets kontrollansvar.

Kontrollbesok vid anlaggning och uppféljande av kontrollen

Vid besoket kontrolleras om anlaggningen lever upp till de krav pa godkannande
som finns uppstéllt for respektive typ av anlaggning i foérordning (EG) nr
1774/2002. Efter utfort besok skrivs en rapport. Nar en avvikelse patraffats och
noterats i rapporten ska foretaget i enlighet med géllande kontrollféreskrifter
(SJVFS 2007:21) inom en manad efter erhallandet av rapporten inlamna en
skriftlig bekraftelse pa att anmarkningarna ar atgardade eller inlamna en skriftlig
atgardsplan till Jordbruksverket avseende de anmarkningar som framforts i
rapporten. Jordbruksverket har sedan att fatta beslut om atgardsplanen.

Extra offentlig kontroll

Utanfor det ordinarie kontrollplanen finns mgjlighet att utdva extra offentlig
kontroll. Detta kan vara nodvandigt om uppféljningar efter ordinarie besok maste
goras eller om kontroll maste goras hos anlaggningar som saknar giltigt
godké&nnande.

Inférsel via granskontroll

For animaliska biprodukter, dar krav finns pa att de ska passera en veterinar
granskontroll vid inférsel in till EU, utférs kontrollen i manga fall vid nagon av de
fyra granskontrollstationer i landet som dr godké&nda fér mottagande av animaliska
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produkter. | manga fall valjer dock importoren att lata granskontrollera varan vid
nagon annan granskontrollstation inom EU.

Se vidare om grénskontroll under sérskild rubrik i detta dokument.

4.3.2.2 Lansstyrelsernas och kommunernas kontroll

Lansstyrelserna ansvarar i dagslaget for kontrollen av foder- och
livsmedelsforetag 1 primarproduktionen samt 6ver insamling och transport av
animaliska biprodukter.

| Lansstyrelsernas regleringsbrev finns det, ett krav pa rapportering till
Jordbruksverket av hur insamling och transport av animaliska biprodukter i lanet
har skétts under féregaende ar och vilka atgarder som har vidtagits vid
konstaterade brister.

Kommunerna ansvarar som tidigare namnts for kontrollen av eventuell ned-
gravning av animaliska biprodukter, utlamnande och transport samt viss
kompostering av matavfall, forvaring av animaliska biprodukter i primar-
produktionen, forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen och anvandningen av vissa organiska godningsmedel.

Antalet av Jordbruksverket godké&nda forbranningsanlaggningar i primér-
produktionen uppgar 2008 till drygt 120.

4.3.2.3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har en vetenskaplig kompetens inom
foderomradet. SVA samverkar med Jordbruksverket och fungerar som expert-
myndighet i fodersakerhetsfragor, samt utfor analyser inom den offentliga
foderkontrollen. SVA bedriver forskning och utveckling inom foderhygien-
omradet samt har en professur i amnet foderhygien. SVA kan ocksa bidra med
riskvérderingar och praktisk kunskap betréffande forekomst och sanering av
smittor i foderanldggningar. SVA deltar i EU: s expertkommitté CEMA be-
traffande metodutveckling avseende foderanalyser och i standardiseringsarbetet
avseende metoder via CEN.

4.3.3 Riskbaserad kontroll

Kontrollens omfattning faststélls for varje kalenderar av avdelningschefen vid
Avdelningen for djurskydd och halsa, i en kontrollplan som utarbetas utifran
foreskriven risk- och erfarenhetsmodell. De riskbeddmningar som gors resulterar
bl.a. i ett varierat antal kontrollbesok per anlaggning beroende pa tillverkade
kvantiteter och typ.

4.3.4 Kontroll inom sarskilda omraden
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Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ar utvecklat av EU och ska
fungera som ett forebyggande informations- och varningssystem mellan
medlemslanderna och berérda myndigheter. Kommissionen sammanstaller all
inkommen information och sprider denna dagligen till ett antal kontaktpersoner i
varje land som har behorighet att rapportera om handelser i RASFF. Jordbruks-
verket rapporterar alltid via RASFF sa snart ett foder har identifierats som kan
misstankas innebéra en risk for manniskor eller djur. Exempel &r pavisande av
salmonella eller férekomst av mégeltoxiner dver géllande gransvarden.
Rapporteringen galler bade foder som kommer in i landet och sadant som ar
tillverkat har.

Allt foder som innehaller animaliska bestandsdelar ska kontrolleras vid en
granskontrollstation nar sadant foder fors in i gemenskapen fran ett tredje land.
Aven ho och halm ska granskontrolleras. Enligt forordning (EG) nr 669/2009
anger kommissionen i en forteckning vilka vegetabiliska ravaror som ska
kontrolleras i samband med inforsel in till gemenskapen. For nérvarande
(november 2009) ar denna forteckning relativt begransad avseende foderravaror
och beror endast jordnétter och jordnétsprodukter som harstammar fran
Argentina, Brasilien, Ghana, Indien och Vietnam samt sparelement fran Kina.

Inblandning/kontamination av kott- och benmjél undersdks med mikroskopi enligt
kommissionens direktiv 2003/126/EG. Inom programmet for officiell provtagning
togs 2008 totalt 305 prover pa foderfabriker som tillverkar foder till livsmedels-
producerande djur. Aven 176 prov togs i samband med import av ravaror.

Kontroll av bearbetat animaliskt protein genomfors dven pa gardar som har
livsmedelsproducerande djur. Ar 2008 besoktes 203 gardar och totalt analyserades
203 prover.

4.3.5 St6d och samordning

Jordbruksverket har det centrala ansvaret for den offentliga kontrollen. Verket har
aven en samordnande roll, vilket for kommunernas och lansstyrelsernas vid-
kommande innebar att Jordbruksverket lamnar rad och hjélp med t.ex. att ta fram
tillsynsvagledningar, checklistor, underlag for risk- och erfarenhetsbedémning
samt utbildning. Jordbruksverket har erbjudit lansstyrelserna utbildning avseende
foderkontrollen vid fem tillfallen under 2009.

SVA ar radgivande at Jordbruksverket i foderhygienfragor bade avseende
kontrollens upplagg och diagnostiken inom foderkontrollen. SVA deltar ocksa

rent operativt nar specifika problem uppstar i foderanlaggningar med kunskap
rérande smittsparning och smittsanering.

4.4 Kontroll av djurhélsa

Det &r Jordbruksverket och lansstyrelserna som har ansvar for kontroll av
djurhélsa. Viss del av kontrollen utfors av branschorganisationer. SVA ar expert-
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organ inom omradet, utfor riskvarderingar och star i de flesta fall aven for
diagnostiken.

4.4.1 Rattslig grund for kontrollen

Grundlaggande bestdimmelser om dvervakning och bekampning av djursjukdomar
finns framfor allt i foljande forfattningar:

Lagstiftningen om - EG-bestammelser som framgar av

provtagning pa djur Tillkannagivande (2010:338) om de EU-
bestdimmelser som kompletteras av lagen
(2006:806) om provtagning pa djur m.m.

- Lag (2006:806) om provtagning pa djur m.m.
- Forordning (2006:815) om provtagning pa djur
m.m.

Zoonoslagstiftningen - EG-bestammelser som framgar av
Tillkannagivande (2006:1039) om de EG-
bestdimmelser som kompletteras
av zoonoslagen (1999:658)

- Zoonoslag (1999:658)
- Zoonosférordning (1999:660)

Epizootilagstiftningen - EG-bestammelser som framgar av
Tillkdnnagivande (2007:934) om de EG-
bestammelser som kompletteras av
epizootilagen (1999:657)

- Epizootilag (1999:657)

- Epizootiférordning (1999:659)

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2002:16) om anmalningspliktiga djursjukdomar.

Lagstiftningen om kontroll av - EG-bestammelser som framgar av
husdjur Tillkdnnagivande (2009:913) om de EG-
bestdimmelser som kompletteras av lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur m.m.
- Lag (2006:807) om kontroll av husdjur m.m.
- Forordning (2006:816) om kontroll av husdjur
m.m.

Med stod av de grundldggande forfattningarna har Jordbruksverket utfardat ett
stort antal foreskrifter. En forteckning av sjukdomskontrollerna med angivande av
foreskriftsstod finns i Tabell 1. FOreskrifter om obligatorisk kontroll & som regel
utfardade med stod av lagstiftningen om provtagning pa djur och foreskrifter om
frivillig kontroll med stdd av lagstiftningen kon kontroll av husdjur. Zoonos- och
epizootilagstiftningen anvands vid misstanke om eller konstaterat fall av sjukdom
men aberopas som stod for ett fatal foreskrifter. Djurhallare som ar anslutna till
frivillig kontroll omfattas generellt sett inte av den obligatoriska kontrollen.
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Sverige ar officiellt friforklarade fran leukos, infektios bovin rhinotrakeit (IBR)
och brucellos hos notkreatur samt Aujeszkys sjukdom hos gris. Genom olika
Overvakningsprogram kontrolleras att dessa sjukdomar inte upptréder i landet.
Svensk Mjolk och Svenska Djurhalsovarden utfor évervakningen.

Tabell 1. Forteckning dver sjukdomskontroller och aktuella foreskriftstod.

Djurslag Sjukdom/kontroll Foreskrifter® om Anm.
obligatorisk | frivillig
kontroll kontroll
Notkreatur | Halsokontroll av K152
kottdjur
Seminverksamhet med | M26, K62
notkreatur
Salmonella K110 Obl. kontroll vid
slakt (SLVFS
2005:21)
Bovin virus diarré K34 K152
(BVD)
Transmissibel spongi- | K19 (EG) nr. 999/2001
form encefalopati
(TSE)
Paratuberkulos Kontroll- | SJV godkanner,
program | ndaringen ansvarar
Far Halsokontroll K152
Maedivisna K155
Paratuberkulos Kontroll- | SJV godkanner,
program | ndaringen ansvarar
Far/get TSE K19 (EG) nr. 999/2001
Hjortar i Tuberkulos K157 K153
hagn
TSE 2-arigt EU-
program fran 2007
Grisar Svinhélsovard K152

Porcine Respiratory
and Reproductive
Syndrome (PRRS)

Kontroll genom
screening

* | den veterinara forfattningssamlingen har forfattningarna tilldelats saknummer. Saknumren i
tabellen hanvisar till foreskrifter som éterfinns i planen under rubriken ”Lagstiftning”.
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Djurslag Sjukdom/kontroll Foreskrifter® om Anm.
obligatorisk | frivillig
kontroll kontroll
Salmonella Kontroll- |K111 Obl. kontroll av
program avelsbesattningar
och suggpooler
samt vid slakt
(SLVFS 2005:21)
Fjaderfa Obl. halsodvervakning | K20
Hélsokontroll, K21 K152
KC-programmet
(koccidier, clostridier)
Campylobakter hos K156 Arbete med EU-
slaktkyckling obligatorium
pagar
Salmonella K104, 105, |K103
106
Aviér influensa K22
Vilda faglar | Aviar influensa KOM-
beslut
Odlad fisk | Halsokontroll K26 K152

och kréftor

Ovrigt

Overvakning av
resistenslaget hos
sjukdomsframkallande
bakterier

Instruktion for
SVA

Nationell
obduktionsverksamhet
for dvervakning av
djurhélsan

Overvakning av
sjukdomar som
normalt inte
forekommer i SE

Nationell évervakning
av vilda djur avseende
smittsamma
sjukdomar

Regeringsbeslut,
(dnr 2007/3544)
regleringsbrev for
budgetar 2008
avseende SVA
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4.4.2 Obligatoriska kontroller

Enligt 12 § forordningen om provtagning pa djur, m.m. utévar Jordbruksverket
offentlig kontroll om inte annat foljer av 13-15 88 forordningen. Jordbruksverket
ar i tillampliga fall behdrig myndighet att utéva offentlig kontroll i enlighet med
de EG-bestammelser som kompletteras av lagen om provtagning pa djur, m.m.
Enligt 13 och 14 88§ ndmnda forordning ar Livsmedelsverket behdrig myndighet
att utéva offentlig kontroll i vissa fall. For Jordbruksverkets del handlar det framst
om kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar och atgarder for att
forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar. Livsmedelsverkets
ansvarsomrade géller i korthet kontroll av restsubstanser och andra @mnen i djur
och djurprodukter samt de kontroller och provtagningar som genomfors av
Livsmedelsverkets officiella veterindrer och assistenter (jfr. avsnitt 4.2.5.19).
Enligt 15 § samma forordning far Jordbruksverket Gverlata at lansstyrelserna att
utdva offentlig kontroll och att i sddana fall utféra de kontrolluppgifter som
ankommer pa behdrig myndighet. Jordbruksverket far vidare enligt 16 § meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas och om skyldighet for en
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen
att ldamna information till Jordbruksverket om den kontrollverksamhet som
bedrivs.

Obligatoriska kontroller regleras ocksa av epizooti- och zoonoslagstiftningen men
dessa lagstiftningar trader foretradesvis in vid misstanke om eller konstaterat fall
av epizootisk eller zoonotisk sjukdom. Dessa lagstiftningar omfattar saledes i liten
utstrackning foérebyggande kontroll och kommenteras darfor inte ndrmare har.

For de olika kontrollprogrammen &r den offentliga kontrollen fordelad enligt
foljande.

Lansstyrelserna utovar offentlig kontroll for leukos- och BVD-6vervakningen
samt for halsokontroll av tuberkulos hos hégnad hjort. Betraffande leukos och
BVD rapporterar Svensk Mjolk till Jordbruksverket vilka som inte & med i eller
uteslutits fran de frivilliga programmen.

Nér det galler salmonellakontrollen for fjaderfa och &gg ska salmonellaprover tas
med angivna intervall av veterinar eller i vissa fall djurégare. Det laboratorium
som analyserar proverna ska fora journal som fyra ganger per ar ska insandas till
respektive lansstyrelse. Lansstyrelserna i sin tur rapporterar till Jordbruksverket.

Personer pa slakterierna har av Jordbruksverket utsetts for uttagning av prover
avseende forekomst av TSE. Dessa personer har genomgatt en sarskild kurs.
Livsmedelsforetagare som driver ett slakteri ansvarar for att erforderliga prover
tas. Pa destruktionsanlaggningarna och vid obduktion pa laboratorier sker
motsvarande provtagning av ansvarig veterinar.

Officiell veterinar foérordnad eller godkand av Jordbruksverket utdvar kontroll nar
det géller halsobvervakning av fjaderfa (se Jordbruksverks foreskrift om
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obligatorisk hélsodvervakning av fjaderfa) och kontroll nédr det géller tjurstationer
och spermalagringsstationer.

Halsoovervakningen av fjaderfa har sin bakgrund i Radets direktiv 1990/539/EEG
som éar ett handelsdirektiv. Den officielle veterinaren ska fore den 1 mars varje ar
avge rapport till lansveterinéren, for vidare befordran till Jordbruksverket, om i
vilka anlaggningar kontrollbesok har skett. Om ett besok har gett anledning till
anmarkning ska detta omedelbart anmaélas till Jordbruksverket.

Den veterindr som &r ansvarig for kontrollen av tjurstationer och spermalagrings-
stationer ska vid verksamhetsarets slut lamna en rapport till lansstyrelsen om den
utforda évervakningen som atagandet omfattar. Lansstyrelsen i sin tur ska
rapportera till Jordbruksverket om allvarliga brister uppdagas.

Officiell veterinar vid slakteri utévar kontroll nar det géller koccidios hos
slaktkyckling men eftersom alla producenter &r anslutna till det frivilliga KC-
programmet (se nedan) &r obligatoriet inte aktuellt.

Tjansteman vid fiskhalsokontrollen forordnad av Jordbruksverket utévar kontroll
av det obligatoriska fiskhalsoprogrammet. Smittamnen/sjukdomar som ingar i
overvakningen ar IHN-V, VHS-V, IPN-V, SVC-V och BKD.

Svenska Djurhalsovarden provtar, inom ramen for grishalsovarden, grisavels-
besattningar och suggpooler med avseende pa salmonella. Denna provtagning sker
enligt det kontrollprogram som godkandes vid Sveriges EU-intrade.

4.4.3 Frivilliga kontroller

I 8-10 88 forordningen om kontroll av husdjur, m.m. regleras vilka myndigheter
som ar behdriga myndigheter att utéva offentlig kontroll. | fraga om organiserad
halsokontroll avseende tuberkulos hos kron- och dovhjortar i hdgn och avseende
maedi visna hos far ar lansstyrelserna behoriga myndigheter. | dvrigt ar
Jordbruksverket behérig myndighet.

Enligt 3 § ovan namnda forordning far Jordbruksverket for det syfte som anges i 1
§ lagen om kontroll av husdjur, m.m. ge organisationer pa jordbruksnaringens
omrade eller andra sammanslutningar ratt att anordna sadan kontroll. Jordbruks-
verket far med andra ord utse en huvudman fér kontrollen. Innan kontrollen
anordnas ska Jordbruksverket godk&nna plan- och riktlinjer for verksamheten.
Nagra viktiga punkter i en sadan plan &r att kontrollen ska bedrivas konkurrens-
neutralt, att den halls 6ppen for alla och att forvaltningslagen tillampas.

Flera organisationer har av Jordbruksverket blivit utsedda som huvudman for
sadan kontrollverksamhet.
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Svensk Mjolk ar huvudman for
- kontroll av BVD och salmonella hos nétkreatur samt
- ombesorjer 6vervakningen av leukos och IBR.

Betraffande leukos och IBR &r Sverige formellt friforklarat. | mjolkkobesatt-
ningarna sker dvervakning av dessa sjukdomar genom tankmjolksprov. | kott-
djursbesattningar sker dvervakningen genom gardsbesok. Leukoskontroll sker
genom arlig provtagning i visst antal kéttdjursbesattningar varvid prov tas pa alla
djur 6ver tva ar. Av dessa prover tas visst antal individprov ut for IBR-kontroll.

BVD kontrolleras i mjolkkobesattningar genom tankmjélksprov (som synkroni-
seras med 6vervakningen av leukos och IBR) och i kottdjursbeséttningar genom
gardsbesok. Av 21 000 anslutna besattningar var i april 2008 99,5 % av mjolk-
besattningarna och 98,3 % av kottbesattningarna friforklarade.

Salmonellakontrollen ar ett forebyggande program som staller krav pa anlagg-
ningarnas utformning och skétsel. Samverkan sker med Svenska Djurhélsovarden.

Svenska Djurhalsovarden AB ar huvudman for

- kontroll av maedi visna hos far,

- tuberkulos hos hagnad hjort och

- salmonella hos gris samt

- for halsokontroll av grisar, kéttproducerande notkreatur och far.

Svenska Djurhalsovarden utfor dven

- Overvakning av frihet for AD och PRRS hos gris,

- 0Overvakning av resistenslaget hos sjukdomsframkallande bakterier och
- Overvakning av djurhalsan genom obduktionsverksamheten.

Over 5 500 farbesattningar &r anslutna till maedi-visnaprogrammet, antingen det
forenklade eller det vanliga programmet.

Den priméara malgruppen for kontrollprogrammet for paratuberkulos hos nét-
kreatur &r kottrasbesattningar som séljer avelsdjur. Alla landets ledande
avelsbesattningar hade A-status, vilket erhalles efter fem arliga besattningsprov.
Paratb-undersokningar sker aven i mjolkkobesattningar samt pa alla obducerade
aldre notkreatur och far

Salmonellaprogrammet for svin &r ett forebyggande program som staller krav pa
anlaggningarnas utformning och skotsel.

Halsokontrollprogrammet for grisar har fokus pa PMWS, dysenteri, nyssjuka,
smittsam hosta och skabb. Halsokontrollprogrammet for not ar framfor allt
inriktat pa spadkalvsdiarréer och luftvagsinfektioner och motsvarande program for
far pa parasiter och fotrota.

Overvakning av AD och PRRS sker genom analys av blodprov som tas ute i
beséttningarna.
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Inom programmet for Overvakning av resistensléget hos sjukdomsframkallande
bakterier undersoks resistensmaonstret hos exempelvis coli- och brachyspira-
stammar fran grisar samt coli- och pasteurellastammar fran notkreatur och far.
Denna 6vervakning sker inom ramen for SVARM, svensk veterinér antibiotika-
resistensmonitoring, och sker i samarbete med Statens veterindrmedicinska
anstalt. Inom ramen for den nationella obduktionsverksamheten har rekommenda-
tioner for provtagning for detta andamal delgetts samtliga obducerande
laboratorier.

Svensk Fagel Service AB ar huvudman for
- hélsokontroll av fjaderfa och
- hélsokontroll avseende campylobakter hos slaktkyckling.

Hélsokontrollprogrammet for fjaderfa omfattar kontroll av Koccidier och
Clostridier (s k KC-programmet) och genomfoérs genom att ett 20-tal slakt-
kycklingbeséttningar undersoks tva ganger per ar genom att den officiella
veterinaren tar ut prover vid slakt. Resultaten rapporteras till Jordbruksverket bade
direkt via djurhdlsonamnden och som en arlig rapport.

Campylobakterprogrammet har medfinansierats av EU t.0.m. 2005 vilket
inneburit att plan- och riktlinjer arligen har godkénts av Kommissionen. Nu drivs
programmet vidare med Svensk Fagel som huvudman.

Fiskhalsan FH AB ar huvudman for fiskhélsokontrollen.
Besok och provtagningar i det frivilliga programmet samordnas med Fiskhalsans
uppdrag att genomfdra den obligatoriska fiskhalsodvervakningen.

Andra frivilliga program &r kontroll av salmonella i fjaderfabesattningar.
Ansvarig for kontrollen ar en kontrollveterinar som &r férordnad av
Jordbruksverket. Inspektion och provtagning for bakteriologisk undersokning ska
ske i varje anlaggning vid, for varje typ av produktion, angivna tidpunkter under
produktionsperioden. Rapport ska skickas till Jordbruksverket fore den 15 mars
varje ar.

4.4.4 Finansiering av kontrollen
TSE kontrollen ar kostnadsmassigt och antalsmassigt den mest omfattande av de

kontroller som gors i Sverige med ett krav fran EU. Darutdver provtar Sverige
aven for ett antal andra djursjukdomar enligt de krav som EU staller
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For bekampande och 6vervakning av djursjukdomar har Jordbruksverket for ar
2008 beslutat att bevilja bidrag pa sammanlagt ca 35 mkr till féljande
organisationer och program:

Svensk Fagel Campylobact-program

Svenska Djurhalsovarden AB Maedi visna far, tuberkulos hjort,
overvakning av resistensutvecklingen,
obduktionsverksamhet, smittskydd pa
gardsniva gris

Svensk Mjolk BVD, leukos, smittskydd nét, FRISKKO.

4.4.5 Registrering och markning av djur

Jordbruksverket ar ansvarigt for att systemen for mérkning, journalforing och
rapportering av djur sker enligt EU:s regler. Regelverket omfattar alla notkreatur,
grisar, far och getter i Sverige. Kontrollerna utfors av lansstyrelsen. Till grund for
kontrollen finns riktlinjer fran Jordbruksverket i form av en kontrollinstruktion
som arligen ges ut i en ny version. Aven anlaggningar med varphons och fjaderfa
ar i vissa fall skyldiga att registrera sig i Jordbruksverkets register dver
produktionsplatser. Sedan 1998 finns en central databas for notkreatur dit alla
fodslar och forflyttningar av djur ska goras. Sedan 2002 finns en central databas
for grisar dit alla forflyttningar av djur ska registreras. Fran och med den 1 januari
2008 finns ocksa en forflyttningsdatabas for far och getter i drift.

Pa Jordbruksverket ar det Registerenheten som ansvarar for regelverket omkring
markning och registrering av djur. Regelverket utgors av EG-lagstiftning i form
av forordning 1760/2000 och 911/2004 for notkreatur, forordning 21/2004 for far
och getter samt direktiv 2008/71/EG for grisar. Lansstyrelsen ska arligen utfora ett
visst antal kontroller av besattningarna. N&r notkreatur utan unika identiteter
patraffas ska kontrollresultatet enligt kontrollinstruktionen sandas till Register-
enheten som utreder &rendet i enlighet med forordning 494/98 om administrativa
minimipaféljder m.m. Aven anméalningar om andra omarkta djurslag utreds.
Kontrollenheten pa Jordbruksverket ansvarar for utformningen av kontroll-
instruktionen.

4.4.6 Kontroll av hantering veterindrmedicinska preparat

Rattslig grund foér kontrollen

Hur veterindrmedicinska preparat ska hanteras regleras i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard med tillhérande forordningar och
foreskrifter fran Jordbruksverket. Regler som ror detta finns ocksa i
djurskyddslagstiftningen och i foderlagstiftningen.

Ansvarsfordelning

Lansstyrelserna ansvarar for kontroll av djurhélsopersonal fran och med
1 januari 2010 enligt den nya lagstiftningen. Kontrollen &r individinriktad och inte
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verksamhets inriktad. Jordbruksverket samordnar lansstyrelsernas kontroll och ger
dem stod, rad och végledning.

Organisation av kontrollen
Varije lansstyrelse planerar sin offentliga kontroll. Denna planering ska ske sa att
kontrollen &r riskbaserad.

IT-system

Jordbruksverket har ett register, DAWA djursjukdata, 6ver djursjukdata som
rapporteras in av veterinarer. Till detta register ska veterinarer inom en manad
fran behandlingstillfallet rapportera samtliga lakemedelsbehandlingar och
behandlingar av smittsamma sjukdomar hos notkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa,
fisk och hégnat vilt samt behandling av hast med antibakteriella lakemedel for
systemiskt bruk. Lansstyrelserna har tillgang till Jordbruksverkets register efter att
ha sokt sarskild behdrighet.

Utférande av kontrollen

Lansstyrelsen ska varje ar faststalla en plan for det kommande verksamhetsarets
kontroll av djurhalsopersonal och gora en prioritering, som ska dokumenteras, av
kontrollobjekten inom sitt lan utifran en riskbedémning. Som stod och rad for
utférandet av kontrollen har Jordbruksverket tagit fram en végledning samt
forslag pa checklistor som bilagor for de olika yrkeskategorierna.

Jordbruksverket har Iamnat allmanna rad kring kontrollintervallet av de olika
yrkeskategorierna. Kontroll av veterinarer som beviljar villkorad
lakemedelsanvandning bor goras varje ar. Kontrollintervallet bor inte Gverstiga tre
ar for veterinarer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur och
inte Overstiga fem ar for veterinarer som forskriver lakemedel till Gvriga djur.

4.4.7 Granskontroll

Jordbruksverket ansvarar for importkontroll av de animaliska produkter fran
tredje land som ej ar avsedda som livsmedel (NHC) samt for djur, i dagslaget
hastar (E) och évriga djur férutom klévdjur (O). Kontrollen utfors pa 4
granskontrollstationer. Granskontrollstationerna (GKS) &r lokaliserade i
Goteborgs hamn (NHC), Landvetter flygplats (NHC, O, E), Arlanda flygplats
(NHC, O) samt Helsingborgs hamn (NHC). Under 2007 togs en ny GKS i
Norrkdping enbart for hastar (E) i drift.

Ansvaret for granskontrollen ligger pa avdelningen for djurskydd och hélsa men
granskontrollstationerna bemannas med personal fran Distriktsveterinar-
organisationen.

Importkontrollen av animaliska produkter utfors enligt Radets direktiv 97/78,

genomfort i den nationella lagstiftningen genom Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1999:135) om veterinéra kontroller av produkter som férs in
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fran tredje land. Utforandet av veterinarkontrollerna vid GKS regleras aven i
Kommissionens forordning 136/2004.

Kontrollen av levande djur utfors enligt Radets direktiv 91/496, genomfért i den
nationella lagstiftningen genom Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1999:134) om veterinara kontroller av levande djur som fors in fran tredje land.
Utforandet av veterinarkontrollerna vid GKS regleras dven i Kommissionens
forordning 282/2004.

Granskontrollstationerna arbetar, och har som stod, i huvudsak utifran ett IT-
datasystem; TRACES (TRAde Control and Expert System). Det sker &ven
kontinuerlig statistikrapportering via excelfiler till avdelningen for djurskydd och
héalsa.

4.4.8 Riskbaserad kontroll

Nagon samlad bild av riskbeddmningen i de olika programmen gar inte att ge.
Generellt galler att vid utarbetande av foreskrifter och plan- och riktlinjer ingar
riskbedémning som en naturlig del.

4.4.9 Utbildning och kompetensutveckling

De organisationer som utsetts som huvudman for de frivilliga kontrollerna svarar
for att de personer som utfor kontrollerna har erforderlig kompetens och att de
fortbildas. For fortbildning av berdrd personal pa lansstyrelserna ansvarar
Jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar till viss del for utbildningen av den
personal som jobbar pa granskontrollstationerna.

4.4.10 Rapportering av kontrollerna

Hur och nar kontrollerna ska rapporteras regleras i respektive foreskrifter och i
aktuella plan- och riktlinjer. For alla frivilliga kontrollprogram géller generellt att
arliga rapporter ska lamnas till Jordbruksverket och det foreskrivs ocksa att det
ska finnas sarskilda namnder eller samradsgrupper som ska vara radgivande organ
till huvudmannen och till ledningen for de hdlsokontroller och bekampnings-
program som huvudmannen har ansvar for. Till ndmndernas sammantraden ska
foretradare for naringen kallas och foretradare for berérda myndigheter och
Sveriges lantbruksuniversitet ska bjudas in. Rapportering av de obligatoriska
kontrollerna sker som regel till lansstyrelserna varifran de vidarebefordras till
Jordbruksverket. Mer information om rapporteringen for de olika kontroll-
programmen finns i avsnitt 4.4.2. Kontrollen av djurmarkningen rapporteras till
EU-kommissionen i sarskild ordning. Resultaten fran kontrollerna vid
granskontrollstationerna rapporteras manadsvis till Jordbruksverket.
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4.4.11 Uppfoljning och utvardering

Uppféljning och utvardering sker kontinuerligt och efterhand som sjukdomsléget
forandras anpassas och modifieras foreskrifterna och plan- och riktlinjerna for de
olika kontrollprogrammen.

4.4.12 Samordning

Enligt en informell dverenskommelse utfor Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) riskvarderingar och Jordbruksverket genomfor riskhantering medan bada
myndigheterna utifran sina utgangspunkter genomfor riskkommunikation. SVA
ger stod till Jordbruksverket med expertutlatanden vid smittskyddsfragor av mer
komplicerad natur och bistar Jordbruksverket vid utarbetande av kontroll- och
bek&mpningsprogram inklusive utveckling av diagnostik. Jordbruksverket och
SVA samordnar de program for sjukdomsdvervakning som arligen genomfors i
landet. SVA ger ocksa Jordbruksverket stod i EU-arbetet och vid bedémningar av
forslag till nya OIE-bestammelser.

4.5 Kontroll av djurskydd

Djurskyddskontrollen utfors fran 1 januari 2009 av lansstyrelserna.
Jordbruksverket ar samordnande central myndighet som ger rad, stod och
vagledning till lansstyrelserna.

4.5.1 Rattslig grund for kontrollen

Grundlaggande bestdammelser om djurskyddskontroll i allménhet finns i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr. 882/2004, samt i djurskyddslagen
(1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539) och de foreskrifter som ar
utfardade med st6d av denna lagstiftning.

Grundlaggande bestdmmelser om kontroll av djurtransporter finns i artikel 14-16,
20-23, 26 och 27 i Radets forordning (EG) nr. 1/2005 och om éndring av
direktiven 64/432/EEG, 93/119/EG och foérordning (EG) nr. 1255/97.

Grundlaggande bestammelser om de uppgifter fran djurskyddssynpunkt som en av
Livsmedelsverket anstalld officiell veterinar vid slakteri har finns i artikel 5 och
bilaga I i forordning (EG) nr. 854/2004 samt 32 a och 61 88 djurskydds-
forordningen.

Enligt 61 § djurskyddsforordningen utfor Livsmedelsverket, genom de officiella
veterinarerna och de officiella assistenterna pa slakterier, de djurskyddskontroller
som ankommer pa officiell veterinar och officiell assistent enligt forordning (EG)
854/2004.
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Av 24 § djurskyddslagen (1988:534) framgar att den offentliga kontrollen av
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestdammelser som kompletteras av lagen och de beslut som
meddelats med stdd av EG-bestdmmelserna utévas av lansstyrelserna och andra
statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen bestammer.

Enligt 59 8 djurskyddsforordningen (1988:539) dr lansstyrelserna den behdriga
myndigheten att utéva offentlig kontroll. Lansstyrelser far komma 6verens om att
overfora offentlig kontroll av viss verksamhet mellan sig.

Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet och ger stdd,
rad och vagledning till dem, enligt 63 §, djurskyddsférordningen (1988:539).

4.5.2 Organisation och utférande av kontroll

Djurskyddskontrollen ut6vas i dag pa regional och central niva. Jordbruksverket
har ansvar for att vagleda, stddja och samordna regionala kontrollmyndigheter.

I Jordbruksverkets foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll, saknr L 44, anges
att kontrollerna ska utforas efter en riskanalys. Riktlinjer for hur riskanalysen ska
utforas beslutas av Jordbruksverket. Foreskrifterna innehaller aven regler fér hur
kontrollen ska bedrivas. Vid sidan av de riskbaserade kontrollerna ska kontroll-
objekt kontrolleras om det finns anledning att anta att djurskyddsbestdmmelserna
inte efterlevs. Utford kontroll ska alltid dokumenteras av kontrollmyndigheten.

Lansstyrelsen bedriver den operativa, offentliga kontrollen. Detta innebér i forsta
hand en regelbunden, rutinmassig djurskyddskontroll, men &ven projektinriktad
kontroll och kontroll efter anméalan om bristande efterlevnad av
djurskyddslagstiftningen samt vid misstanke om brott mot
djurskyddslagstiftningen.

Lansstyrelserna svarar for vissa beslut om tillstandsprévning inom
djurskyddskontrollen; t.ex. beslut om tillstand for den som yrkesmassigt eller i
storre omfattning haller, foder upp, upplater, séljer eller tar emot sallskapsdjur for
forvaring eller utfodring i enlighet med 16 §, djurskyddslagen (1988:534).
Lansstyrelserna ansvarar for att besiktiga djurhallningen vid cirkusar innan den
forsta forestallningen for aret, beslutar om forprévning och prévning i efterhand
av stallbyggnader och andra utrymmen for djur, beslutar om godkannande av
anlaggningar for offentlig forevisning av djur, omhéandertagande av djur samt
forbud for djurhallare att ha hand om djur. Lansstyrelsen meddelar dven beslut om
forelagganden och forbud enligt 26 8 djurskyddslagen (1988:534) som behdvs for
att lagen, de foreskrifter och beslut som meddelats med stdd av lagen, de EG-
bestdmmelser som kompletterats av lagen och de beslut som meddelats med stod
av EG-bestammelserna ska foljas.
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Offentlig kontroll av transport av djur sjovagen mellan olika lan utévas av den
lansstyrelse fran vilken sjétransporten utgar i enlighet med 60 §
djurskyddsforordningen (1988:539).

Den operativa kontrollen utférs huvudsakligen i form av inspektioner av djur-
hallningen hos lantbruksforetag, slakterier och andra som haller
livsmedelsproducerande djur inklusive transport av djur. I kontrolimyndighetens
uppgifter ingar aven till exempel kontroll av zoobutiker, hallande av forsoksdjur,
hund- och kattpensionat, cirkusar, fiskodlingar, djurparker och privatpersoner som
haller olika typer av séllskapsdijur.

4.5.3 Riskbaserad kontroll

Hur lansstyrelserna ska utfora riskvarderingen for djurskyddskontrollen anges i
L44, uppdateringen som trader i kraft varen 2011.

4.5.4 Stod, samordning och utbildning

For att likrikta och samordna djurskyddskontrollen arbetar kontrollmyndigheterna
med ett flertal olika instrument.

Jordbruksverkets samordningsinsatser bestar huvudsakligen av kontrollvagledning
via kontrollvéagledningar och besvarande av fragor samt att myndigheten
regelméssigt samlar den personal vid lansstyrelserna som handlagger
djurskyddsfragor till fortbildnings-, informations- och samordningstraffar.
Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans genomfort omfattande
atgarder for att samordna och likrikta kontrollverksamheten. Jordbruksverket har i
samband med dverflyttningen av kontrollansvaret till lansstyrelserna bl. a tagit
fram kontrollvéagledningar och checklistor for djurskyddskontrollernas
genomfdérande. Uppfdljning och utvardering av kontrollerna sker med hjalp av ett
IT-system som dr gemensamt for lansstyrelserna och Jordbruksverket.

Vid sidan av detta har Jordbruksverket ett generellt ansvar for att i enlighet med
24 a § djurskyddslagen och 63 § djurskyddsférordningen samordna dvriga
kontrollmyndigheters arbete. Detta sker genom att regelmassigt och vid behov ta
fram gemensamma blanketter for kontrollverksamhet, ta fram annat
informationsmaterial i form av exempelvis broschyrer, information via webb-
platsen m.m.; belysa aktuella juridiska fragor i rattsutredningar; att stodja
utvecklingen av system som underlattar kontroll (t.ex. djurskyddskontroll-
registret).

Ansvaret for att folja upp och samordna den kontroll som sker efter forordnande
av Jordbruksverket (idag ban- och tavlingsveterindrer), samt att till dessa
veterinarer ge kontrollvagledning generellt och i enskilda fall avilar i forsta hand
pa Jordbruksverket. For att 16sa dessa uppgifter har myndigheten utarbetat
arbetsinstruktioner.
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| Jordbruksverkets foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll (L 44) framgar
vilka amnesomraden den som arbetar med offentlig kontroll ska vara utbildad i.
Kontrollmyndigheterna ska se till att kontrollpersonalen sedan fortlépande
utvecklar sina kunskaper. Arbetsgivaren ska upprétta individuella kompetens-
utvecklingsplaner. Planerna ska anpassas efter det kompetensbehov som
kontrollmyndigheten har med hansyn till bl.a. den djurhallning som bedrivs inom
dess geografiska verksamhetsomrade. Planerna ska utvérderas regelbundet och
korrigeras vid behov.

4.5.5 Metoder for att sakerstélla att verksamhetskriterierna uppfylls

Foreskrifter och allmanna rad om offentlig djurskyddskontroll

Foreskrifterna om kontroll av djurskydd, som tradde ikraft 1 juli 2007 och reglerar
hur offentlig kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen och beslut
fattade med stdd av lagstiftningen ska bedrivas, har omarbetats. Den omarbetade
foreskriften L44 galler fran och med 1 januari 2009.

Checklistor

Jordbruksverket tillhandahaller checklistor for djurskyddskontroll av olika typer
av djurhallningar, t ex for livsmedelsproducerande djur som notkreatur och grisar
som harmoniserar med de krav som stalls i de sa kallade tvarvillkoren..
Jordbruksverket tillhandahaller dven checklistor for icke livsmedelsproducerande
djur som t ex. séllskapsdjur, offentlig forevisning och forsoksdjur.

Tilltrade

En kontrollmyndighet har med stod av 27 § djurskyddslagen (1988:534) rétt att ta

del av handlingar och fa tilltrade till djurstallar, samt har i den utstrackning som

behdvs for kontrollen rétt att:

1. pa begéaran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen
dar djur halls eller som beror djurhallningen och dar besiktiga djuren, gora
undersokningar och ta prover.

Atgarder da regelverken inte uppfylls

En kontrollmyndighet far enligt 26 § djurskyddslagen (1988:534) meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att denna lag, eller beslut eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska efterlevas. | beslut om
forelaggande eller forbud far kontrollmyndigheten sétta ut vite. Om nagon inte
rattar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
inte foljer en kontrollmyndighets forelaggande, far myndigheten besluta om
rattelse pa hans bekostnad. | bradskande fall far ett sadant beslut meddelas utan
foregaende forelaggande.

Utrustning

| forordning (EG) nr. 882/2004 regleras att myndigheter som &r behoriga att utfora
offentlig kontroll bor ha tillgang till tillrackligt stor, for andamalet val kvalificerad
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och erfaren personal, andamalsenliga lokaler och lamplig utrustning for att kunna
utfora sina uppgifter ordentligt.

Den utrustning som djurskyddsinspektoren behdver som stéd for sin kontroll, och
som oftast ocksa star till buds ar kontorsmaterial, datautrustning, fordon,
skyddsklader, kamera for bild- och ljudupptag samt enklare matutrustning. For
mer avancerade och dyrare méatningar anlitas ofta en expert.

Dokumentation av offentliga kontroller

Statens jordbruksverksforeskrifter (L 44) om offentlig djurskyddskontroll
innehaller regler for hur djurskyddskontrollen ska bedrivas. En kontrollrapport ska
alltid uppréttas efter genomford djurskyddskontroll och det kontrollerade objektet
ska fa en kopia av kontrollrapporten sa snart som mojligt efter kontrollen.

Finansiering av kontrollen

Fran och med 1 januari 2009 finansieras kontrollen med allméanna medel.
Djurhallaren ska dock betala avgift for extra offentlig kontroll enligt
bestammelserna i L44.

4.6 Officiell vaxtskydds-kontroll (fytosanitar verksamhet)

Officiella vaxtskyddskontroller utfors av Jordbruksverket och i mindre
utstréckning av lansstyrelserna till den del det &r angivet i Jordbruksverkets
foreskrifter. Vaxtskyddslagen medger fr o m 1 juli 2006 att vissa kontroller
overlats till enskilt kontrollorgan, en mojlighet som dock annu inte utnyttjats.

4.6.1 Rattslig grund for kontrollen

Av 6 § vaxtskyddsforordningen framgar att regeringen gett Jordbruksverket
ansvaret att leda och samordna bekdmpningen av vaxtskadegdrare d.v.s.
Jordbruksverket ar den ansvariga myndigheten pa vaxtskyddsomradet. Befogen-
heter foér genomfdrande av den officiella kontrollen finns angivna i véaxtskydds-
lagen, i vaxtskyddsforordningen och Jordbruksverkets foreskrifter t.ex. SIVFS
1995:94 om skyddsatgarder mot spridning av véxtskadegdrare.

4.6.2 Organisation av kontrollen

Den officiella vaxtskyddskontrollen r fordelad pa tva av Jordbruksverkets
avdelningar: Véxtavdelningen och Kontrollavdelningen. For utforligare
beskrivning se avsnitt 3.5. Kontrollarbetet genomfors i huvudsak vid verkets
regionala kontor. Lansstyrelserna har dessutom genom verkets féreskrifter om
bekampning av ljus ringrota pa potatis, om bekampning av skadegdraren
Ralstonia solanacearum och om bekdmpning av potatiskréfta tilldelats en roll vid
uppfoljning av patraffade fall av dessa allvarliga skadegdrare pa potatis.
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Omslutningen for den fytosanitara verksamheten var 2009 uppskattningsvis ca 20
miljoner kr av vilket ca 75 % av verksamheten ar finansierad via avgifter.

Den officiella vaxtskyddskontrollen har som en del av Jordbruksverket, tillgang
till Jordbruksverkets generella IT-system. Vaxtinspektionen har i egen regi skapat
ett eget register/databas for registrering av foretag och for dokumentation av
utforda kontroller. Odlare och forpackare av potatis finns registrerade i ett separat
register, utvecklat centralt pa Jordbruksverket. De bada registren ar tillgangliga
for alla inom den fytosanitara verksamheten och vid behov daven fér EU-
kommissionen.

Jordbruksverkets behov av laboratorietjanster inom det fytosanitara omradet
tillgodoses genom avtal med laboratorier som kontrakterats efter upphandling
internationellt. Avtal finns f.n. med vaxtskyddsmyndigheters officiella
laboratorier i Danmark, Norge och Storbritannien (FERA) men ocksa med
Véxtskyddsbiologi, Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp.

Jordbruksverket har idag ingen organiserad vetenskaplig support utéver de
kontakter som ges via de kontrakterade laboratorierna. | de natverk som finns
inom landet, i forsta hand med enskilda personer pa Sveriges
Lantbruksuniversitet, ingar i forsta hand kontakter inom entomologi, skogs-
mykologi, nematologi och virologi.

4.6.3 Utforande av kontrollen och personella resurser

Kontrollarbetet ar uppdelat pa tre regioner, Syd, Vst och Nordost och de fyra
kontoren: Alnarp/Malmé och Helsingborg (Syd); Géteborg (Vést) och Stockholm
(Nordost). Inspektionskontoren &r utrustade i enlighet med kraven i KOM
direktivet 98/22/EG.

Den fytosanitara officiella kontrollen bestar av

e  Grénskontroll, med importkontroll och exportkontroll

e  Produktionskontroll av

- foretag som producerar véxter eller véxtprodukter som ska vara forsedda
med vaxtpass vid forflyttning pa den inre marknaden,

- sagverk som producerar virke avsett for tillverkning av sundhetsméssigt
sékert traemballage enligt ISPM 15,

- foretag som producerar sadant traemballage.

e Inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna samt andra
inventeringar som Sverige har att genomfora enligt EU:s rattsakter pa det
fytosanitara omradet

e  Stickprovskontroller i syfte att 6vervaka véxtproduktionen enligt kravet i
radsdirektivet 2000/29/EG artikel 12 (marknadskontroller).

Till detta kommer uppféljning av myndighetens beslut om bek&mpning till foljd
av patraffade fall av allvarliga véaxtskadegorare.
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4.6.3.1 Granskontrollen

Importkontroll foregas av en anmalan och genomfors avseende de produkter som
importeras direkt 6ver svensk grans fran tredje land eller som transiterats till
landet fran annat EU-land. Kontrollen indelas i 3 moment: Dokumentkontroll,
identitetskontroll och fysisk kontroll.

Enligt Radsdirektivet 2000/29 ska importerade sandningar som innehaller véxter
eller vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, kontrolleras. Reducerad
inspektionsfrekvens medges endast for sdndningar som omfattas av
Kommissionens forordning (EG)1756/2004, d v s detta beslutas pa gemen-
skapsniva. For sandningar for vilka det finns majlighet att nationellt besluta om en
lagre inspektionsfrekvens gors en riskanalys utifran erfarenheter av gjorda
kontroller men ocksa baserad pa information fran systemet for internationella
notifieringar via Europhyt, EU-kommissionens natbaserade databas for
dokumentation av fynd av allvarliga véxtskadegdrare, och den europeiska
mellanstatliga vaxtskyddsorganisationen.

Exportkontroll genomfors pa bestéllning av en exportor vars vara av importlandet
avkravs vaxtskyddskontroll. Det innebér att myndigheten kontrollerar att import-
landets krav ar uppfyllda och utfardar ett sundhetscertifikat.

4.6.3.2 Produktionskontroll

A) Produktionskontroll av féretag som producerar vaxter eller vaxtprodukter som
ska vara forsedda med véxtpass

For de vaxter och véaxtprodukter som utgor storst risk for Overforande av allvarliga
skadegorare vid forflyttning inom EU finns krav pa att dessa ska atfoljas av en
markning ett s.k. vaxtpass. Vid fynd av allvarliga vaxtskadegorare ger denna
markning majlighet att spara smittans ursprung men aven i basta fall méjlighet att
spara till vilka foretag forsaljning har skett. Foretag som ar godkanda for att
utfarda vaxtpass (ca 150) ar registrerade vid Jordbruksverket.

Verksamheten styrs dels utifran krav i direktiv 2000/29 art 6.5.c och dels utifran
en riskbedémning av saval verksamhetens art som omfattning. Foroknings-
material av véaxter med stor risk ges hogre prioritet jamfort med andra med lagre
risk — t.ex. produktion av fardigvara - vilket leder till hog respektive lag
inspektionsfrekvens.

Tillganglig information via informationskanaler om olika vaxters sundhetsstatus i
olika ursprungslénder ger ytterligare underlag for prioritering av inspektions-
insatserna.

B) Produktionskontroll av sagverk som producerar varmebehandlat virke och
foretag som producerar traemballage fran sadant virke

Varmebehandling av sagat virke till 56°C i virkets kédrna i minst 30 minuter utgor
idag en allmént accepterad metod for att sakra att inga allvarliga vaxtskadegorare
sprids med virket. Alla foretag som avser att marka sitt virke/trdemballage med
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angivande av att varmebehandling ar genomford maste vara godkénda och
registrerade hos Jordbruksverket och sta under regelbunden kontroll. Cirka 875
foretag ar godkanda for denna markning.

Denna verksamhet styrs idag utifran arliga kontroller och utfallet av dessa men
aven i viss man utifran en riskbedémning i de fall foretaget producerar saval
behandlad som obehandlad vara.

4.6.3.3 Inventeringar

Som EU-land har Sverige att arligen genomfora inventeringar av de skadegorare
for vilka landet har s.k. skyddade zoner, samt andra inventeringar enligt EU:s
rattsakter pa det fytosanitdra omradet. Motivet for detta ar att sakerstalla att
villkoren for att fa uppratthalla det extra krav som de skyddade zonerna innebir,
fortfarande ar uppfyllda. Omfattningen av inventeringarna rapporteras arligen till
EG-kommissionen.

4.6.3.4 Stickprovskontroller

Denna kontroll ska enligt artikel 12 i radets direktiv 2000/29/EG utforas som
stickprov och utan atskillnad pa grund av véxternas ursprung. Sérskild fokus ska
laggas pa de vaxter som ska vara forsedda med véxtpass. Kontrollerna ska vara
riktade om det har framkommit uppgifter som tyder pa att kraven i direktivet inte
ar uppfyllda.

Kontroller av detta slag bedrivs dels pa forsaljningsstallen av véaxter som inte &r
registrerade av Jordbruksverket men ocksa i samband med nagon av de ovan
beskrivna kontrollerna eller tillsammans med kvalitetskontrollen av farska frukter
och gronsaker som verkets regionala kontor ocksa ansvarar for.

En svaghet med nuvarande system i Sverige ar att véxthusodlingen inte &r
registrerad trots att arbetet med att verifiera av Sverige begarda skyddade zoner
innebar en omfattande aktivitet fran verkets sida i viss del av véaxthusodlingen.

4.6.3.5 Uppfoljning av myndighetens beslut om bekéampning till f6ljd av
patraffade fall av allvarliga vaxtskadegorare

Nar en allvarlig vaxtskadegorare patraffas engageras savél handlaggare vid
huvudkontoret som regional vaxtinspektor i arbetet med att klarldgga angreppets
omfattning, om mojligt smittans ursprung samt eventuella vidare spridning fran
det aktuella foretaget. Vidare tas beslut om bek&mpning och sanering. EG-
kommissionen och andra EU-lander informeras, i synnerhet om det kan vara fraga
om att smittan har sitt ursprung i ett annat land alternativt att smittat material sants
till ett foretag i ett annat medlemsland. Motsvarande rutiner galler om smittan
antas komma fran ett icke EU-land.
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4.6.4 Dokumenterade rutiner och rapportering av kontrollen

Inspektorernas befogenheter ar fastlagda i Jordbruksverkets beslutsordning.
Inspektorerna har tillgang till gemenskapens relevanta direktiv och till de fore-
skrifter som utféardats till foljd av direktiven. Inspektorerna har en viss tillgang till
manualer och riktlinjer for sitt arbete, dels manualer framtagna inom vaxtinspek-
tionen och anpassade till de svenska forhallandena men dven Kommissionens
Vademecum och de specifika riktlinjer som tas fram inom gemenskapen och via
EPPO och Kommissionen for fytosanitara atgarder (CPM) under den inter-
nationella vaxtskyddskonvention (IPPC som hanteras av FAQO). Lopande
sammanstalls dven centralt de notifieringar som laggs in i Europhyt, som
inspektorerna dessutom sjalva har tillgang till.

4.6.5 Utbildning och kompetensutveckling

Medarbetare inom den fytosanitara verksamheten har antingen biologisk
akademisk examen eller tekniker utbildning. Enheten genomfor regelbundet
interna kurser for specifika omraden och haller arligen en flerdagarskurs dar
specifika &mnen fokuseras.

Det finns dock ett behov av en grundlaggande uthildning pa det fytosanitara
omradet som det har varit svart att tillfredsstalla inom landet. Det finns ett behov
att pa EU eller Europaniva, inom olika sprakomraden genomfora grundkurser pa
det fytosanitara omradet som med de internationella standardernas framvéxt och
striktare SPS regler blivit alltmer komplext. EU och EPPO borde hér kunna
samordna sina resurser.

Inom det baltiskt/nordiska samarbetet pa det fytosanitara omradet pagar en
diskussion om hur man skulle samverka om en kursverksamhet pa engelska for
inspektdrer och handléggare i de baltiska och nordiska landerna.

Omraden som behandlats inom landet pa senare tid ar i forsta hand inom
omradena kontrollmetoder och procedurer, kvalitetssakring och kontroll av
dokumentation.

4.6.6 Utvardering genomford av FVO

Jordbruksverket och den fytosanitara verksamheten har 6ver aren utvarderats vid
nagra tillfallen med avseende pa olika delar av systemet sasom verksamhet pa
importomradet, potatisomradet, anvandningen av Vademecum samt utfardande av
vaxtpass.

Den genomlysning som gjorts av utomstaende har generellt sett varit vardefull.
Bl.a. har utbildningsinsatser gjorts mot bakgrund av FVO-rapportens
rekommendationer. | nagra fall har det resulterat i att atgarder vidtagits for att
uppna dverensstammelse med gemenskapens regelverk.
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4.6.7 Samverkan

Jordbruksverket anvander sig av Europhyt for att notifiera forekomst av allvarliga
skadegorare eller i dvrigt nar importsandningar inte uppfyller gemenskapens krav.
Vad géller transitering till destinationslandet har Jordbruksverket avtal med
Nederlanderna och léser uppkomna fall i 6vrigt vid behov. EU-kommissionen och
Medlemsstaterna informeras via Europhyt om funna fall av allvarliga
véxtskadegorare.

EU-kommissionen och Medlemsstaterna informeras dven vid misstankta fall av
allvarliga véxtskadegdrare som inte ar listade i bilagorna I eller 11 av direktivet
2000/29/EG liksom i de fall nodatgérder vidtas for att forhindra spridning av
allvarliga véxtskadegorare.

Samverkan sker i 6vrigt med EU-kommissionen och Medlemsstaterna vid behov
for att 16sa aktuella fragor.
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5. Samarbete

5.1 Inledning

For att forsakra att det finns en fungerande kontroll i hela livsmedelskedjan sker
mycket samarbete mellan olika myndigheter, dels inom kontrollomradena men
ocksa mellan kontrollomradena. Likasa finns etablerade samarbeten med
branscher och organisationer. Detta kapitel beskriver sddana samarbeten av mer
varaktig karaktar. Saval de mer formella, som de informella samarbetena finns
med. Det administrativa stodet, som kravs enligt artiklarna 34-39 (jfr artikel
42.2.K) i forordning (EG) nr 882/2004 anges sist i kapitlet.

Samarbete i krissituation beskrivs i kapitel 6 om beredskapsplaner. Sarskilda inom
livsmedelskedjan gemensamma aktiviteter och som genomférs under en
begrénsad tid beskrivs i kapitel 8. Den samverkan som sker mellan NRL beskrivs
i bilaga 2.

Det samarbete och stdd, som sker mellan central, regional och lokal niva inom ett
kontrollomrade och inom en myndighet finns huvudsakligen beskrivet i kapitel 4
under respektive kontrollomrade och tas inte upp igen i detta kapitel. | Bilaga 1,
finns en sammanstéllning dver de myndigheter dar det finns kontakt i vissa fragor.

5.2 Nationell kontrollplan och samordnad rapportering

Livsmedelsverket ska utféra de uppgifter med nationell kontrollplan och
rapportering, som ankommer pa en medlemsstat, enligt artiklarna 41-44 i for-
ordning (EG) nr 882/2004 (enligt instruktion for Livsmedelsverket). Detta ska ske
efter samrad med Jordbruksverket. Livsmedelsverket ska ocksa bista
Jordbruksverket med underlag till den allménna beredskapsplan for foder och
livsmedel som avses i artikel 13 i forordning (EG) nr 882/2004. | arbetet med
kontrollplanen och rapporten deltar forutom Livsmedelsverket och
Jordbruksverket &ven lansstyrelsen, Statens veterinarmedicinska anstalt, Sveriges
Kommuner och Landsting och sedan slutet av 2010 dven Generallédkaren. Dessa
organisationer ingar i en samordningsfunktion for den nationella kontrollplanen.

5.3 Zoonoser

Enligt férordning om évervakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen hos
djur och i livsmedel ar Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Sveriges kommuner behériga myndigheter.
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens veterinarmedicinska anstalt
ansvarar for 6vervakning av de zoonoser och zoonotiska smittdmnen som anges i
zoonosdirektivet. Jordbruksverket har ett dvergripande ansvar for utredning och
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forebyggande kontroll och bekampning av zoonoser pa levande djur enligt
epizooti- och zoonoslagstiftningen. Livsmedelsverket har ett évergripande ansvar
for utredning av livsmedelsburna utbrott, men Jordbruksverket ansvarar for den
utredning som sker i primarproduktionen. Statens veterindrmedicinska anstalt
ansvarar for sammanstallningen av den zoonosrapport som varje ar i maj ska
oversandas till EU-kommissionen. | handelse av epizootiutbrott kommer
Jordbruksverket att samarbeta med 6vriga myndigheter for att begrénsa de
djurskyddsmaéssiga konsekvenserna vid Krissituationer.

5.3.1 Zoonosradet

For att skapa ett forum for zoonossamverkan inrattades 1997 ett zoonoscenter vid
Statens veterindrmedicinska anstalt samt ett zoonosrad, som &r en radgivande
namnd till Zoonoscenter, dér Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Sveriges kommuner (Smittskyddslékare)
samt Statens veterinarmedicinska anstalt ingar. Syftet ar att gemensamt uppratta
ett samarbete mellan myndigheter som handhar folkhalsofragor, livsmedelsfragor
samt veterinara fragor.

5.3.2 Salmonella

Livsmedelsverket samarbetar med Jordbruksverket och Statens veterinar-
medicinska anstalt i det svenska salmonellakontrollprogrammet, som har
utvecklats tillsammans.

5.4 Sjukdomar hos den vilda djurpopulationen

SVA har fatt regeringens uppdrag att folja och analysera sjukdomstillstandet hos
vilda djurpopulationer. Fran och med 2009 med en fortsattning 2010 har SVA fatt
tre miljoner kr i statsanslaget for uppdraget. Darutdver kan medel for akuta utbrott
erhéllas fran Naturvardsverkets anslag for biologisk mangfald upp till 3 miljoner
kr per ar. En samradsgrupp ’Viltsjukdomsradet” finns sedan 2007 mellan SVA
och Naturvardsverket.

5.5 Granskontroll

Livsmedelsverket har ett nara samarbete med Jordbruksverket i fraga om illegal
import. Livsmedelsverket och Jordbruksverket har delvis gemensamma lokaler
och utrustning vid granskontrollstationerna i Helsingborg, Arlanda, Landvetter
och Goteborg, och har dessutom ett etablerat och vél fungerande
kommunikationssystem och natverk myndigheterna emellan tillsammans med
Tullverket. Personalen fran de tre myndigheterna traffas ca 2-3 ganger per ar.
Samtliga lokala grénskontrollstationer har i sin tur ett etablerat samarbete med de
lokala tullkontoren.
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Statens veterindrmedicinska anstalt &r Jordbruksverkets expertmyndighet vid
smittskyddsmassiga beddmningar i importarenden och utfér ocksa
riskvérderingar.

Importkontroll av séndningar som innehaller véxter och véxtprodukter som ska
vaxtskyddskontrolleras avilar Jordbruksverket och &r inte samordnad med den
importkontroll som beskrivs ovan.

Tullverket ska enligt regleringsbrev, for Jordbruksverkets rakning utfora
kontroller av bidragsberéattigad jordbruksexport samt utfora kontroller och
utredningar av insmugglade djur och produkter. Omfattningen avgors myndig-
heterna emellan. Tullverket har ocksa i uppdrag att till Jordbruksverket redovisa
metoder for kontroll av och fora statistik dver illegal privat inforsel av kétt- och
mjolkprodukter i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 206/2009 av
den 5 mars 2009 om inforsel for personligt bruk till gemenskapen av produkter av
animaliskt ursprung och om andring av forordning (EG) nr 136/2004.

Vid import av séndningar som ska véaxtskyddskontrolleras &r det importérens
ansvar att anmala sandningen for kontroll vid nagot av Jordbruksverkets regionala
kontor. Denna kontroll ska vara utford innan infértullning far ske. Pa motsvarande
satt ar det importorens ansvar att i férvag anmala sandningar med djur eller
produkter som ska kontrolleras pa en granskontrollstation.

5.6 Restsubstanskontroll

Livsmedelsverket och Jordbruksverket samarbetar for att hantera dverskridande
av resthalt av lakemedel i animalier och animaliska produkter. I de fall det &r
relevant informeras ocksa berérd lansstyrelse. Planering, implementering,
vagledning och uppfdljning av den nationella kontrollen av restsubstanser
koordineras av Livsmedelsverket. Expertgruppsmdoten mellan flera myndigheter
(Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, och Statens
veterinarmedicinska anstalt) samt andra experter fran universitet och hogskolor
anordnas av Livsmedelsverket for att diskutera kontrollen och planeringen av den
nationella planen for restsubstanser. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelsen kommunicerar och samarbetar vid kontroll av
lakemedelsanvandning till livsmedelsproducerande djur samt vid utredning och
uppfoljning av kontrollen av restsubstanser inom sina ansvaromraden.

5.7 Rapportering av matforgiftningar

Mycket av kunskapen om matforgiftningar i Sverige bygger pa sammanstallningar
av kommunernas rapportering av utredda matforgiftningar till Livsmedelsverket,
kompletterat med uppgifter fran Smittskyddsinstitutet om anmélningar enligt
smittskyddslagen och storre utredningar. Livsmedelsverket rapporterar ocksa
uppgifter om utbrott vidare till EFSA som en del i den arliga rapporteringen om
zoonoser och livsmedelsburna utbrott inom EU. Ar 2003 introducerade
Livsmedelsverket i samarbete med Smittskyddsinstitutet ett webbaserat system for
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kommunernas inrapportering av matforgiftningar. Systemet &r ett satt att
effektivisera rapporteringen fran kommunerna till Livsmedelsverket. Fran och
med 2010 kommer en Gvergang till ett ytterligare forenklat

rapporteringssystem att pabdrjas vilket innebér att kommunerna kommer att
kunna utnyttja sina &rendehanteringssystem for rapporteringen. Fram till 2010 har
Livsmedelsverkets avdelning for forskning och utveckling ansvarat for
rapporteringen av livsmedelsburna utbrott (exklusive vatten) till EFSA. | den nya
organisationen kommer ansvaret att dverforas till Radgivningsavdelningen.

5.8 Utredningar och registreringar av ovantade allergiska reaktioner

Ovantade allergiska reaktioner pa mat utreds av Livsmedelsverket i samarbete
med lékare, dietister, sjukvardspersonal, enskilda konsumenter och tillverkare av
livsmedel. En registrering av ovantade allergiska reaktioner orsakade av livsmedel
har skett sedan 1990, i samarbete med l&kare sedan 1993. Denna registrering har
legat till grund for ett langsiktigt arbete med att forbattra markningen av livsmedel
bade inom Codex och inom EU. For att lata personal som arbetar med allergiska
patienter ta del av ny information halls presentationer om ny information
regelbundet.

5.9 Samarbete mellan lansstyrelser

Det finns ett flertal etablerade samarbetsformer mellan lansstyrelserna. Det finns
regionala samarbeten dar lansstyrelser i regionen traffas ett antal ganger per ar for
att diskutera foretradesvis fragor som ar gemensamma for den aktuella regionen.
Samtliga Sveriges lansstyrelser traffas 1-2 ganger per ar for att diskutera lans-
styrelsegemensamma fragor. Vid de senare traffarna deltar ocksa de centrala
myndigheterna, d v s Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Den samarbetsform
som ar mest utvecklad och anvand &r det lansstyrelsegemensamma E-postsystem
dar, nar det galler livsmedelskedjan, lansveterinarerna dagligen diskuterar fragor
rorande djurskydd, livsmedel, samt forebyggande och kontroll av smittsamma
husdjurssjukdomar. Den andring av djurskyddsférordningen som tradde i kraft 1
januari 2009 ger lansstyrelserna majlighet att komma 6verens med en annan
lansstyrelse om att offentlig kontroll av viss verksamhet flyttas till den andra
lansstyrelsen.

5.10 Kommunal samverkan

En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som
kommunen har enligt livsmedelslagen ska skotas helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock inte dverlata att meddela beslut i ett drende. En
kommun far ocksa efter Gverenskommelse med en annan kommun uppdra at
anstéllda i den kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst drende,
dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 8 kommunallagen t.ex. i &renden som ror
verksamhetens mal och inriktning etc., av storre beskaffenhet eller av principiell
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betydelse. Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 88 kommunallagen om jdv och anmélan
av beslut till namnd tillampas pa den som fattar sadana beslut.

For nérvarande har drygt ett 50-tal kommuner gatt samman i gemensamma
organisationer dar livsmedelskontrollen ingar som en del. De flesta av dessa
organisationer omfattar tvd kommuner, men dven gemensamma organisationer om
tre, fyra och fem kommuner forekommer.

Kommunerna kan inte tvingas till samverkan; men fran olika hall uppmuntras det
till en fortsatt och 6kad samverkan for att pa sa satt effektivisera kontrollen. Malet
har varit att hela tiden férenkla reglerna och darmed underlatta en kommunal
samverkan. (Se ocksa avsnitt 4.2.6.3).

5.11 Samarbete med branscher inom livsmedelsomradet

Livsmedelsverket har kontakter med branschorganisationer pa flera satt. Dessa
kontakter har en informell karaktar och det sker utbyte av erfarenheter och
information kring livsmedelslagstiftningen och dess tillampning. Flera bransch-
organisationer har utarbetat branschriktlinjer och fler ar att vanta i framtiden.
Livsmedelsverket deltar i samrad kring deras arbete.

Lokala och regionala kontrolimyndigheter tar egna initiativ till olika samarbeten
med det lokala eller regionala naringslivet. Det kan till exempel vara information-
straffar for livsmedelsforetagare inom en viss bransch eller for livsmedels-
konsulter som &r verksamma inom regionen.

5.12 Samarbete med branscher inom foderomrédet

Foderradet ar ett forum for myndigheten och foderindustrin att diskutera viktiga
fragestallningar sdsom t.ex. forandringar i kontrollen, tillsyn och lagstiftning.
Representanter fran foderféretagen, Statens veterindarmedicinska anstalt och
Lantbrukarnas Riksforbund ingar i radet. Jordbruksverket sammankallar radet tva
ganger per ar. Inom foderomradet finns flera nationella riktlinjer.

Enheten for kemi, miljo och fodersékerhet vid Statens veterinarmedicinska
anstalt, har sedan manga ar ett nara samarbete med foderindustrin. Tillsammans
med branschorganisationen Veterinar Foderravarukontroll har ett 16-
punktsprogram tagits fram i syfte att forebygga risker i foderravaruproduktionen.
Genom arliga besok kontrolleras att kraven enligt detta program uppfylls. Risker
relaterade till foderhygien diskuteras ocksa kontinuerligt med de stora
foderproducenterna. Dartill har referensgrupper skapats for notkreatur, gris,
fjaderfé och hast. | dessa grupper deltar foretradare for naringens organisationer,
Jordbruksverket och andra berérda myndigheter. Gruppen diskuterar bade
djurskyddsfragor och smittskyddsfragor. Jordbruksverket &r sammankallade for
dessa grupper.
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5.13 Djurhalsoradet

Djurhalsoradet &r en nationell plattform for informationsutbyte och diskussioner
om strategiska djurhalsofragor i ett nationellt och internationellt perspektiv. Radet
traffas en gang i kvartalet och &r ett radgivande organ till Jordbruksverket nar det
géller 1&ngsiktig och strategisk planering av officiella djurhilsoinsatser. Aven
fragor som ror personal- och kompetensforsorjning pa omradet och marknads-
fragor for den veterinara faltverksamheten diskuteras. Radet har en ordférande
(chefsveterinaren) och en vice ordférande (smittskyddschefen pa Jordbruks-
verkets avdelning for djurskydd och hélsa). Nagra exempel pa privata
organisationer som representeras ar Svensk Mjolk, Svensk Fagel, Svenska Agg,
Fiskhélsan, Svenska Hastavelsforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska
Djurhalsovarden. Myndigheterna representeras av Statens veterinarmedicinska
anstalt och lansstyrelserna. Aven Sveriges lantbruksuniversitet och
Distriktsveterinarerna ingar i radet.

5.14 Forskning och utveckling

Livsmedelsverket har ett ndra samarbete med ett flertal universitet och hdgskolor,
framst universiteten i Uppsala, Stockholm, Umea, Sveriges Lantbruksuniversitet
och Karolinska institutet i Stockholm. Forskning och utveckling bedrivs inom
Undersdkningsavdelningen och inom Risk- och nyttovarderingsavdelningen.
Avdelningarna har dven ett omfattande kontaktnét och samarbete med
internationella universitet och myndigheter. Undersokningsavdelningen har till
exempel ett ndra samarbete med de nordiska livsmedelslaboratorierna nar det
galler kvalitetsfragor. Undersokningsavdelningen och Risk- och
nyttovarderingsavdelningen arbetar i flera beredskapsprojektprojekt med att
forbattra kedjan fran provtagning till analysresultat.

Ett mycket néra samarbete sker med EU:s EU-RL och NRL. Livsmedelsverket &r
EFSAs kontaktpunkt.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har samarbeten med nationella och
internationella forskare. SVA har ett omfattande samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet och har gemensamma professurer i bl.a. virologi, bakteriologi
och parasitologi. Inom virologin sker ett samarbete med Uppsala universitet och
Livsmedelsverket rorande livsmedelsvirologi. SVA samarbetar med flera andra
universitet, hogskolor och institut, exempelvis Smittskyddsinstitutet. Inter-
nationellt sker samarbete med andra veterinarinstitut. SVA samarbetar med
Jordbruksverket rorande 6vervaknings-, utrednings- och utvecklingsprojekt.
Under 2008 inrattades ett Vetenskapligt rad vid SVA. Radet ska bl.a. fungera som
tjansteforslagsnamnd vid tillsattande av vetenskapliga tjanster som foregas av
sakkunnigprévning vid SVA. | radet sitter ocksa tva externa representanter, en
fran Sveriges Lantbruksuniversitet och en fran Uppsala Universitet.
Jordbruksverket fordelar pa regeringens uppdrag medel till
djurskyddsbeframjande forskning. For 2010 fordelades 6 miljoner kronor till 14
projekt.
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5.15 Konsumentkontakt

Livsmedelsverket starker kontakterna med konsumenterna genom strategigruppen
for konsumentfragor, som &r Livsmedelsverkets forum for 6vergripande,
langsiktigt principiella konsumentfragor. Gruppens uppgift ar i huvudsak att ge
inspel och synpunkter som underlag for Livsmedelsverkets stallningstaganden i
fragor som ar viktiga for konsumenterna. Livsmedelsverkets generaldirektor ar
strategigruppens ordférande. Tva av gruppens ledamoter utses efter nominering
fran Sveriges konsumenter och en ledamot utses efter nominering fran Sveriges
konsumenter i samverkan. Ytterligare fem fristaende ledamoter véljs av
Livsmedelsverket.

5.16 Omsesidigt stod

Det system for kontroll i livsmedelskedjan som finns i Sverige kan ocksa ge
administrativt stod enligt artiklarna 34-39 i kontrollférordningen. Stod kan ges till
behoriga myndigheter i andra medlemsstater och till EU-kommissionen, i fall en
fraga rér mer an ett land.

Féljande myndigheter &r forbindelseorgan enligt artikel 35 i forordning (EG) nr.
882/2004, enligt foljande:

For kontrollomradet livsmedel
Livsmedelsverket

Box 622

751 26 Uppsala

Tfn+ 46 18 17 5500

Fax + 46 18 10 58 48

E-post livsmedelsverket@slv.se
Webbplats www.slv.se

For kontrollomradet foder och animaliska biprodukter:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)

E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se

Webbplats www.jordbruksverket.se
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For kontrollomradet djurhalsa:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)
E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

For kontrollomradet djurskydd:
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-19 05 46 (+46-36-19 05 46)
E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se
Webbplats www.jordbruksverket.se

For kontrollomradet véxtskydd (fytosanitar verksamhet):
Jordbruksverket

Vaxtinspektionen

551 82 Jonkoping

Tfn 036-15 50 00 (+46-36-15 50 00)

Fax 036-12 25 22 (+46-36-12 25 22)

E-post jordbruksverket@jordbruksverket.se

Webbplats www.jordbruksverket.se

Kontroll av livsmedel, djurhélsovard, djursjukvard och djurskydd inom
Forsvarsmakten

Generallékaren

107 85 Stockholm

Tfn 08-788 75 00

Fax 08- 56 28 16 86

E-post exp-gl@mil.se

Webbplats www.forsvarsmakten.se/hkv/Generallakaren

Fragor som inte tillhor nagot speciellt kontrollomrade kan stéllas till

Livsmedelsverket. Livsmedelsverket kommer da att formedla fragan till lamplig

funktion inom verket eller till annan myndighet med ansvar for fragan. Om

arendet tydligt tillhor ett speciellt kontrollomrade bor den dock lamnas direkt till

nagon av de ovan angivna myndigheterna.
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6. Beredskapsplaner

6.1 Inledning

Detta kapitel handlar om de beredskapsplaner som avses i artiklarna 13 (1) och 4
(2.f) i férordning (EG) nr. 882/2004. Det anges i artikel 42 punkten (j) i samma
forordning, att det ska finnas information om organisation och operativ funktion
av beredskapsplanerna betraffande djur- eller livsmedelsburna sjukdomar,
kontaminationsincidenter inom foder- och livsmedelsomradet och andra risker for
manniskors hélsa.

6.2 Ansvar for beredskap inom livsmedelskedjan

6.2.1 Allmant

De principer som géller for samhallets krishantering ar ansvars, likhets och
narhetsprincipen, vilket innebér att den funktion som ansvarar for en viss
verksamhet i normalfallet ocksa ska ansvara for den i handelse av kris och svara
pafrestningar och sa langt det gar med samma organisation. Narhetsprincipen
innebar att de myndigheter som ligger geografiskt nara krisen i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska medverka i hanteringen. Principer for krishantering, system
for samverkan mellan myndigheter m.m., aterfinns i férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Kommuners och landstings ansvar framgar av
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

6.2.2 Omvarldsbevakning

For att halla sig uppdaterade, kanske kunna forebygga men ocksa for att snabbt
kunna agera vid en kris, bedriver berérda myndigheter en kontinuerlig omvarlds-
bevakning inom sina respektive ansvarsomraden. Bland annat har det forandrade
klimatet givit upphov till spridning av vissa smittsamma sjukdomar till nya delar i
varlden.

6.2.3 Jourberedskap

Samtliga statliga myndigheter har jourberedskap, i vissa fall med TiB (tjansteman
i beredskap) och gar darfor ocksa att nds aven utanfor kontorstid, Statens
veterindrmedicinska anstalt via dess véaxel och for Jordbruksverket och
Livsmedelsverket via SOS Alarm.

Lansstyrelsernas motsvarande funktion kallas ofta for vakthavande beslutsfattare
(VB).
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Av landets kommunala tillsynsmyndigheter har, som det ser ut i dagslaget, drygt
halften jourberedskap. Producenter av dricksvatten har driftsjour for att sakerstélla
att produktionen kan bedrivas sakert och stérningsfritt.

6.2.4 Krisledning och intern beredskap

Som stod for organisationens arbete vid kriser och svara pafrestningar ska de
berérda myndigheterna ha planer for krisledning och krishantering. Dessa planer
aterfinns hos respektive myndighet.

Jordbruksverket har en 6évad och utbildad ledningsfunktion (krisorganisation) som
aktiveras i vid en allvarlig handelse inom sektorn. Organisationen har tva
ledningsnivaer; central och regional krisledning.

Vid misstanke om, eller utbrott av allvarlig djursjukdom, kan s kallade operativa
ledningscentraler upprattas i nara geografisk anslutning till utbrottet. Det finns
utbildad och évad regional ledning som kan leda operativa insatser

Krisorganisationen disponerar nodvandiga resurser i form av lokaler, tekniska
system for bland annat kommunikation och lagesbild och kan verka med
uthallighet under en langre tid.

Jordbruksverket har i syfte att underlatta bek&mpningen av utbrott av smittsamma
djursjukdomar (sa kallade epizootier) tagit fram sarskilda krisledningsplaner for
att kunna fardigstalla en sa kallad nationell ledningscentral (NLC) placerad pa
Jordbruksverket, men éven operativ ledningscentral (OLC) som inréttas
geografiskt néra utbrottet.

Livsmedelsverket har en generell krisplan som ar anpassad for att kunna hantera
alla typer av handelser, saval sadana som drabbar sektorn eller verkets egen
verksamhet

Beredskapsplaner finns aven hos den storre delen av landets dricksvatten-
producenter.

6.2.5 Stodfunktioner vid kris

Det finns stoédgrupper och sérskilt framtagna beslutsstod for handelser som rér
livsmedelskedjan. Nedan ndmna nagra exempel:

Epiteam, som bestar av en grupp sarskilt utbildade veterinarer med olika
organisatoriska tillhorigheter. Denna grupp bistar vid bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar.

Till stod till kommuner for kriser inom dricksvattenomradet finns en nationell
katastrofgrupp - VAKA.
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Som beslutsstdd vid eventuell olycka med radioaktivt nedfall har studier som ror
experimentell framtagning av cesiumdata for oljevéxter och lampliga motatgéarder
i vaxtodling for strontium genomforts.

6.2.6 Ansvar for foder

Jordbruksverket

Jordbruksverket sékerstéller att kontaminerat och darmed skadligt foder inte
produceras. Vidare att i fall av skadligt foder spridits, att detta sparas, atertas fran
marknaden, dekontamineras samt att orsaken bakom utreds. Jordbruksverket ar
kontaktpunkt for RASFF (EU: s rapid alert system) for foder.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

SVA ér Jordbruksverkets expertstdd och bistar med analyser, epidemiologiska
utredningar i fall da skadligt foder har spridits, riskvarderingar samt medverkar
vid saneringsarbete.

Lansstyrelserna
Ansvarar fran 1 januari 2009 for den offentliga kontrollen av foder hos
primérproducenter i lanet.

6.2.7 Ansvar for djurskydd

Jordbruksverket
Jordbruksverket ansvarar for att begrénsa de djurskyddsmassiga konsekvenserna
vid krissituationer som drabbar levande djur.

Lansstyrelserna
Ansvarar fran 1 januari 2009 for den offentliga djurskyddskontrollen i lanet.

6.2.8 Ansvar for djurhélsa

Jordbruksverket
Jordbruksverket ansvarar for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

SVA uppratthaller jourverksamhet, 24 timmars beredskap 365 dagar om aret, for
att snabbt diagnostisera misstankt utbrott av allvarlig smittsam sjukdom.
Statsepizootologen leder och samordnar arbetet vid ett utbrott av epizooto-
sjukdom. SVA &r en expertmyndighet, som bl.a. utfér diagnostik och analytiskt
arbete, epidemiologiska utredningar, samt medverkar i saneringsarbete vid utbrott
av smittsam djursjukdom. SVA lamnar expertstod till Jordbruksverket, andra
myndigheter och veterinarer i dessa fragor.
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Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har bl.a. till uppgift att leda och samordna atgarder mot djursjuk-
domar, samt ett ansvar inom lanet for fredstida krishantering. I detta ingar
exempelvis den regionala beredskapen mot smittsamma djursjukdomar
(epizootier).

6.2.9 Ansvar for livsmedel

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska via kontroller évervaka att det inte produceras livsmedel
som inte &r sékra. Det &r viktigt att betona att &ven dricksvatten rdknas som
livsmedel i Sverige och omfattas saledes ocksa av livsmedelskontrollen. Vidare
att i fall av att sddana livsmedel spridits, medverka till att dessa sparas, atertas fran
marknaden och oskadliggérs samt att orsaken bakom utreds. Livsmedelsverket
utfardar ocksa restriktioner samt rekommendationer riktat till konsumenterna.
Livsmedelsverket dr kontaktpunkt for RASFF (EU: s rapid alert system) for
livsmedel. Livsmedelsverkets krisplan ar utformad sa att den kan anvandas for
alla typer av handelser oberoende av vilken typ av livsmedel det géller.
Livsmedelsverkets krisplan finns tillganglig for samtliga genom att den
distribueras till alla chefer och tjansteman i beredskap.

Kommunerna

Kommunerna ska via kontroller pa de kontrollobjekt kommunen har, 6vervaka sa
att de livsmedel som produceras ar sakra. Vidare att i fall av att skadliga livsmedel
spridits, medverka till att dessa sparas, atertas fran marknaden och oskadliggors
samt att orsaken bakom utreds. Kontrollen av vattenverken &r i detta fall sarskilt
vasentlig med tanke pa vattnet som mdjlig vag for smittspridning.

Lansstyrelserna

Stddjer kommunerna i kontrollen av de kommunala objekten samt medverkar i
utredning vid fall av livsmedelsburen smitta. Lansstyrelsen har sedan 1 januari
2009 tagit dver ansvaret for kontroller av livsmedel och foder i
priméarproduktionen.

6.3 Sarskilda beredskapsplaner

For att ytterligare starka beredskapen infor vissa typer av kriser sa har sérskilda
beredskapsplaner tagits fram, se nedan. Vissa av dessa ar krav i lagstiftningen.

Krisberedskapsplan for handelser inom foderomradet (Jordbruksverket)
Krisberedskapsplan for radioaktivitet (Jordbruksverket)
Epizootihandboken (Jordbruksverket)

Krisberedskapsplan for véxtsjukdomar och skadegorare (f.n.
tallvedsnematoden) (Jordbruksverket)
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e Beredskapsplan for epizootier och annan allvarlig smittsam sjukdom hos djur
inkl. vaccinberedskap (Statens veterindrmedicinska anstalt)

e Allman beredskapsplan for andra typer av kriser (Statens veterindrmedicinska

anstalt)

Epizootiberedskapsplan (Livsmedelsverket, lansstyrelserna)

Beredskapsplan for afrikansk héstpest

Beredskapsplan for afrikansk svinpest

Beredskapsplan for bluetongue

Beredskapsplan for epizootiska fisksjukdomar

Beredskapsplan for klassisk svinpest

Beredskapsplan for mul- och klovsjuka

Beredskapsplan for newcastlesjuka

Beredskapsplan for aviar influensa

Beredskapsplan for rinderpest, peste des petits ruminants, epizootic

haemorrhagic disease of deer, far- och getkoppor, vesikular stomatit, lumpy

skin disease och rift valley fever

e Beredskapsplan fér swine vesicular disease

e Beredskapsplan vid fynd av positivt trikinprov i djur fran Sverige
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA och lansstyrelserna).

6.4 Samverkan

6.4.1 Information och kommunikation

Foérutom kontakter via telefon och e-post och myndigheternas egna webbsidor,
finns fler mojligheter till samverkan mellan myndigheter for information som
riktas till allménhet och media. Vid fagelinfluensautbrottet anvandes en
myndighetsgemensam webbplats och ett gemensamt callcenter.

Vidare har samtliga myndigheter mojlighet att anvanda sig av informations-
systemet "WIS". Systemet ar framtaget av Krisberedskapsmyndigheten, som
uppgatt i Myndigheten for Samhéllssékerhet och Beredskap, MSB. Det ar
utvecklat for att i huvudsak anvandas under en kris. Systemet kan dven anvandas
som stod vid 6vningar och utbildning men ocksa som erfarenhetsbank i det
forebyggande arbetet.

Livsmedelsverket kan anvanda sig av sin webbplats http://www.livsteck.net som
informationskanal till kommuner och lansstyrelser som ett komplement till den
ordinarie webbplatsen.

Jordbruksverket anvander STUDS-DBS som beslutsstodssystem for att for lagra
och sammanstalla information vid utbrott av epizootisk sjukdom m.m. Av sarskild
betydelse & mdojligheter till inlagring av positionssystem i kartor som lankas till
GPS-system. Detta 6kar mojligheterna att identifiera sparrzoner samt att hitta
fram, vid insatser pa anlaggningsniva.
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En sérskild webbsida for information om smittsamma djursjukdomar arbetats
fram (http://www.epiwebb.se). Denna ar tillganglig for sa val veterinarer som
allménhet.

6.4.2 Sarskilda beredskapsplaner for myndighetssamverkan

For vissa smittsamma sjukdomar finns myndighetsgemensamma planer eller

strategier framtagna:

e Strategi for myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk sjukdom,

e Zoonossamverkansgruppen™ (Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, SVA,
lansveterindrerna och smittskyddslakarna).

¢ Handlingsplan for myndighetssamarbete vid zoonosutbrott.

e Nationell plan fér myndighetssamverkan vid aviér influensa
(Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen och SVA).

6.4.3 Samverkan mellan myndigheter och organisationer

Ett exempel pa ett kontinuerligt samarbete mellan Jordbruksverket, SVA,
Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet m.fl. myndigheter &r i
krishanteringssystemets sa kallade samverkansomrade "Farliga &mnen”. Inom
denna gruppering arbetar man gemensamt med fragor som ror krishantering och
operativ formaga inom CBRN-omradet (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleara hot). De namngivna myndigheterna ovan ingar ocksa i
Zoonossamverkansgruppen.

Aven samverkan med andra myndigheter som inte har ett direkt ansvar for djur,
foder och livsmedel, kan behdvas och vilka som berdrs beror pa typ av handelse.
Exempel pa dessa myndigheter ar blivande Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Samverkan med frivilliga
organisationer ar ocksa aktuellt i vissa handelser.

6.4.4 Samverkan inom EU
Det finns &ven beredskapsplaner for hur kriser ska hanteras som drabbar

livsmedelskedjan och berdr fler medlemslander. Bland annat har varje
medlemsland en sarskilt utsedd kriskoordinator for detta andamal.

6.4.5 Ovrig internationell samverkan

Genom att delta i grupper 6ppna for icke medlemmar (PFF, FAPC), samverkar
Sverige dven med NATO i fragor som ror beredskap men ocksa i dvningar.
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Natverk inom beredskapsomradet finns ocksa mellan de nordiska landerna och
med de baltiska landerna.

6.5 Ovning och utbildning

Berérda myndigheter ska enligt krisberedskapsforordningen ocksa ta fram arliga
6vnings- och utbildningsplaner i syfte att 6va och darigenom kontinuerligt verka
for att starka den egna beredskapen. Manga av de évningar som arligen
genomfors &r s.k. samverkansovningar d.v.s. flera myndigheter och organisationer
deltar i 6vningen.

Ovningar inom dricksvattenomradet har pa regional och lokal niva (lansstyrelser,
lokal tillsyn, dricksvattenproducenter) har historiskt sett genomforts pa
ledningsniva men detta haller nu pa att &ndras. | dags dato ar nu cirka halften av
personalen ute i verksamheterna &ven 6vade.

Vid ett utbrott behdvs ocksa tillgang till epidemiologiskt kompetens och darfor
pagar utbildning i epidemiologi kontinuerligt.

Ett antal dvningar &r planerade till perioden 2009 - 2011, bland annat en fullskalig
6vning i epizootiberedskap och en som ror hanteringen av véxtskadegdrare.

6.6 Adresser

Adresser och andra kontaktuppgifter till de centrala myndigheter som anknyter till
livsmedelsomradet finns upptagna i listan med kontaktpunkter i kontrollplanen.
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7. Revision av kontrollmyndigheter

7.1 Inledning

Kapitlet inleds med en beskrivning av Riksrevisionens, justiticombudsmannens
och justitiekanslerns revision i svensk statsforvaltning. Dérefter redogors for hur
revision genomfors av kontrolimyndigheter pa central, regional och lokal niva.
Med redovisningen i detta kapitel anges hur det svenska systemet uppfyller
kraven pa revision i artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004 (jfr artikel 42.2d).

En offentlig utredning om revision av livsmedelskedjans kontrolimyndigheter
pagar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011 (se avsnitt 1.8).

7.2 System for revision

7.2.1 Riksrevisionen

| Sverige finns ett system med en fran regeringen oberoende granskning av statens
resursanvandning och effektivitet. Riksrevisionen ingar i riksdagens kontrollmakt
och ar en myndighet vars oberoende garanteras i en av Sveriges fyra grundlagar
d.v.s. regeringsformen 12 kap. om kontrolimakten. N&rmare bestdmmelser om
Riksrevisionen finns i riksdagsordningen®. Riksrevisionen granskar all statlig
verksamhet inklusive l&nsstyrelserna. Riksrevisionen har inte mandat att granska
kommunala myndigheter. Riksrevisionens verksamhet regleras i lag om revision
av statlig verksamhet m.m.

Riksrevisionen spelar en viktig roll i vart demokratiska system. Riksrevisionen
granskar saval myndigheternas redovisning som effektiviteten i statens ataganden.
Det 6vergripande malet for Riksrevisionen ar att bidra till god resursanvandning
och en effektiv férvaltning i staten genom en oberoende granskning av all statlig
verksamhet. Riksrevisionen utfor dels arliga revisioner, dels effektivitets-
revisioner. Riksrevisionen ar dock inte behérig myndighet eller sarskilt kontroll-
organ enligt EG-forordning 882/2004.

Den arliga revisionen innebér att arligen granska myndigheternas redovisning och
forvaltning. Denna ska folja god revisionssed, det vill sdga bedéma om redo-
visningen &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande, och om myndigheterna
foljer gallande foreskrifter.

Den arliga revisionen upprattar revisionsberéattelser och samlar de viktigaste
iakttagelserna i en arlig rapport som lamnas till riksdagen och regeringen.

> 8 kap. - Vissa befattningshavare och organ. Riksdagsordningen var fram till 1974 en grundlag,
men har nu en mellanstallning. Har finns detaljerade regler om riksdagens arbetsformer inkl. dess
ombudsmén.
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Effektivitetsrevisionen granskar hur effektiv den statliga verksamheten ar.
Resultatet redovisas i granskningsrapporter. De viktigaste iakttagelserna tas med i
den arliga rapporten tillsammans med motsvarande iakttagelser fran den arliga
revisionen.

Effektivitetsrevisionen granskar forhallanden som rér statens budget, genom-
forande och resultat av den statliga verksamheten samt statens ataganden.
Effektivitetsrevisionen granskar dven statliga insatser i allmanhet. Staten ska fa ett
effektivt utbyte av sina insatser, mot bakgrund av allmanna samhallsintressen.

Varje myndighets styrelse ska félja granskningsverksamheten, lamna de férslag
och redogorelse till riksdagen som Riksrevisionens granskningsrapporter och
revisionsberattelser ger anledning till. Enligt 28 § myndighetsférordningen
(2007:515) ska myndigheten - om Riksrevisionens revisionsberattelse tver
myndighetens arsredovisning innehaller ndgon invandning - inom en manad efter
berattelsens 6verlamnande, till regeringen redovisa de atgarder myndigheten har
vidtagit eller avser vidta med anledning av invandningen.

7.2.2 Justitieombudsmannen och justitiekanslern

Justitieombudsmannen (JO) &r utsedd av riksdagen med uppgift att dvervaka att
domstolar, andra myndigheter och tjanstemén vid myndigheter (samt dven andra
vilkas arbete innebar s.k. myndighetsutévning) foljer lagar och andra forfattningar
och att de aven i 6vrigt uppfyller sina skyldigheter. JO:s tillsyn (6vervakning)
baseras pa anmalningar som allméanheten skickar in till JO, initiativarende och pa
iakttagelser vid inspektioner. JO:s tillsyn galler bade statliga och kommunala
myndigheter.

JO har vissa befogenheter nér han eller hon vid sin tillsyn upptacker att en tjanste-
man har tillampat en lag felaktigt. Det yttersta vapnet ar att JO, som sarskild
aklagare, kan vécka atal mot en tjansteman for tjanstefel eller annat brott i
tjansten. Detta hander mycket séllan, men bara vetskapen om att JO har denna
mojlighet har stor betydelse for JO-ambetets auktoritet. JO har dven rétt att
initiera disciplinférfarande mot en tjansteman for tjansteforseelse. Vanligast ar att
JO i sin tillsynsverksamhet gor kritiska, vagledande och/eller radgivande
uttalanden. Ett uttalande fran JO ar aldrig réattsligt bindande. JO-ambetet &r helt
opolitiskt.

Justitiekanslern &r regeringens hégste ombudsman. Justitiekanslern (JK) har
tillsyn dver att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden. JK:s tillsynsuppgift liknar
darmed den uppgift som JO har. JK koncentrerar sig dock i sin tillsyn i hdgre grad
pa granskning av storre missforhallanden eller systemfel i myndigheternas
verksamhet dn pa handlaggning i enskilda drenden.

Statliga myndigheter samt anstéllda, uppdragstagare och andra som ar knutna till
sadana myndigheter star under JKs tillsyn i den utstrackning regeringen

125



foreskriver det. Under JKs tillsyn star dessutom bland annat kommunala
myndigheter och andra myndigheter som ej &r statliga. Vid tillsyn 6ver
kommunala myndigheter skall JK beakta de former i vilka den kommunala
sjalvstyrelsen utovas.

7.2.3 Statlig internrevision

Den statliga internrevisionen regleras i internrevisionsférordningen (2006:1228).
Myndighetens styrelse ska enligt 10 8 besluta om revisionsplan. Planen ska
grundas pa en inom internrevisionen genomfard analys av risken for vasentliga fel
I den granskade verksamheten. Internrevisorerna ska redovisa sina iakttagelser till
myndighetens styrelse varefter styrelsen ska fatta beslut om atgarder. Denna
forordning tillampas pa de myndigheter som har en sarskilt inrattad funktion for
internrevision. | detta fall berdrs sex lansstyrelser (Norrbottens 1an, Vasterbottens
lan, Jamtlands lan, Skane lan, Stockholms lan och Vastra Gotalands lan) samt
Jordbruksverket. De myndigheter under regeringen som &r skyldiga att folja
internrevisionsforordningen ska aven folja forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. For évriga statliga myndigheter galler myndighets-
forordningen (2007:515), dar det anges att myndighetens ledning skall sakerstélla
att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har sedan den 1 januari 2006 enligt foérordning
med instruktion for Ekonomistyrningsverket, i uppgift att ansvara for att utveckla
och samordna den statliga internrevisionen. ESV ska sedan arligen lamna en
redovisning till regeringen 6ver hur val den statliga internrevisionen fungerar.
Genom samordning ska internrevisionen starkas, vilket innebér att ESV ska
uppratta ett system for en planerad och ordnad metod- och kompetensutveckling
samt kvalitetssakring.

7.3 Livsmedelsverket

7.3.1 Internrevision

Livsmedelsverket har en kvalitetscontroller som har till uppgift att samordna,
uppratthalla och utveckla Livsmedelsverkets kvalitetssystem. | uppgifterna ingar
bl.a. att samordna internrevisionerna. Kvalitetscontrollern har som stod i arbetet
en operativ grupp, Gruppen for kvalitetsutveckling, som aktivt ska bista i arbetet.
I gruppen ingar stf. generaldirektdren, verksamhetscontrollern, kvalitetssam-
ordnaren for den laborativa verksamheten, revisionssamordnaren for kontroll-
verksamheten och kvalitetscontrollern.

Verksamhetscontrollerns uppgift &r att se till att verket har ett val fungerande

planerings- och uppféljningssystem fér verksamheten. Controllern samordnar den
arliga verksamhetsmaéssiga resultatredovisningen.
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Vid Livsmedelsverket utgar internrevisionerna ifran en sarskild instruktion for
internrevision. Pa uppdrag av generaldirektoren upprattar kvalitetscontrollern i
samrad med gruppen for kvalitetsutveckling vid den arliga verksamhets-
planeringen en revisionsplan. Revisionsplanen forankras hos verkets lednings-
grupp och beslutas av generaldirektdren.

Internrevisionerna ar en del av Livsmedelsverkets uppféljning av att
verksamheten bedrivs enlig styrande dokument LSDok, den nationella
kontrollplanen, Férordning (EG) nr 882/2004 och andra krav t.ex. SS-EN
ISO/IEC 17025 for den ackrediterade verksamheten. Syftet med revisionerna &r
framst att identifiera brister, forbattringsmojligheter och positiva exempel. Om
avvikelser identifieras ska den berérda enheten vidta atgarder. Atgarderna
dokumenteras och foljs upp. De viktigaste resultaten sammanfattas i en rapport
som lamnas till verkets generaldirektdr och ledningsgrupp. Hansyn tas till
resultaten fran tidigare genomford extern granskning. Gruppen for
kvalitetsutveckling ansvarar for att arkivera den samlade dokumentationen.
Revisionsplaner, revisionsrapporter och arsrapporter publiceras pa
Livsmedelsverkets intranét.

Instruktionen for internrevision géller for kontrollverksamheten och den
ackrediterade verksamheten men med ett antal modifieringar. For intern-
revisionerna av kontrollverksamheten innebdr detta att internrevisionerna ska leva
upp till kraven i art 4.6, forordning EG nr 882/2004 och kommissionsbeslut
2006/677/EG. Enheterna med ackrediterad verksamhet ska revideras varje ar och
all kontrollverksamhet ska revideras inom en femarsperiod.

Revisionsplaner, revisionsrapporter och arsrapporter publiceras i huvudsak pa
Livsmedelsverkets intranét.

Livsmedelsverket planerar att ta fram en modell for riskbaserat urval av
revisionsobjekten, samt 6kad 6ppenhet for olika typer av revisionsdokument.

Planering och genomférande av internrevision for den offentliga kontrollen
Internrevisionen av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet enligt Foérordning (EG)
882/2004 syftar till att forbattra verksamheten i den offentliga kontrollen som ska
vara systematisk, riskbaserad, effektiv, 6ppen, oberoende och kompetent.

Tre huvudfragor ska besvaras av revisionen;

1.Finns en planerad verksamhet? (planer, instruktioner vagledningar m.m.)
2.F0ljs planen i verkligheten?

3. Nar den offentliga kontrollen upp till malen i Férordning (EG) 882/2004?
Den forsta fragan kan ofta besvaras med en revision pa kontoret. For att svara pa
den andra fragan kravs granskning av den offentliga kontrollen pa plats pa en
anlaggning.

En femarsplan med antal revisioner har tagits fram. Planen beskriver ocksa hur,

inom en femarsperiod, olika omraden inom Livsmedelsverkets omrade i
livsmedelskedjan tacks av revisionssystemet. De omraden som berors ar t.ex.
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granskontroll, kontroll av fraimmande &mnen samt anldggningskontroll inom
omradena slakt, styckning, kottprodukter, mjolk, fisk och agg.

Internrevision av kontrollverksamheten vid Livsmedelsverket har pagatt i dver tio
ar, medan revisioner tydligt baserade pa Forordning (EG) 882/2004, borjade ar
2008.

Ny organisation 2011

Fran och med 1 januari 2011 far Livsmedelsverket en ny organisation. Syftet med
forandringsarbetet ar bland annat att stirka och utveckla arbetet med utvardering
av riskhanteringsatgarder. | generaldirektorens stab kommer att finnas tva
verksamhetscontroller, den ena med planering och uppféljning som
huvudinriktning och den andra med revision som huvudinriktning

Vid Radgivningsavdelningen kommer att finnas en enhet, Utvarderingsenheten,
som har till uppgift att utvardera kontrollresultat, vagledningar, rad och andra
riskhanteringsatgarder som underlag for dvriga enheter och avdelningar.

Utvarderingsenheten ska utvardera riskhanteringsatgarder och t.ex. ha féljande

specifika arbetsuppgifter;

- ansvara for uppféljning, utvardering och analys av riskhanteringsatgérder
pa saval reglerade som oreglerade omraden och foresla atgarder.

- genomfora internrevision av verkets egen operativa kontroll pa uppdrag
av generaldirektoren; tekniska bedomare hamtas fran den egna avdelningen
och fran kontrollavdelningen samt fran andra myndigheter pa
central, regional och lokal niva

- genomfora revision av lansstyrelsernas revisioner av kommunernas
livsmedelkontroll och lansstyrelsernas operativa kontroll av
primarproduktionen enligt kraven i férordning 882/2004

- utféra normerande kontroller; tekniska bedémare hamtas fran den egna
avdelningen och fran kontrollavdelningen och andra myndigheter pa central,
regional och lokal niva

- vara kontaktpunkt till FVO

- ansvara for rapportering.

Nodvandiga rutiner for planering, genomforande, uppféljning och utvardering
kommer att vidareutvecklas.

7.3.2 Normerande kontroller av kommunernas livsmedelskontroll

Det kommer fran januari 2011 att vara utvarderingsenheten vid Livsmedelsverket
som utfor s.k. normerande kontroller. Det innebdr att man granskar kommunernas
kontroll Gver en viss anlaggning. | normerande kontroll ingar att granska vilken
dokumentation som finns om kontrollen fér anlaggningen, vilken kompetens som
finns for att utfora kontrollerna samt att genomféra en granskning av kontrollen pa
sjalva anldggningen. Livsmedelsverket vervakar genom dessa kontroller den
kommunala kontrollen éver anlaggningen samt far en bild av hur lagstiftningen

128



efterlevs, och hur den nationella kontrollplanen forverkligas pa de typer av
anlaggningar som omfattas av normerande kontroller. Det faststélls arligen hur
manga normerande kontroller som ska utforas inom de olika sakomradena samt
vilken inriktning kontrollerna ska ha. Normerande kontrollen utférs sedan utifran
en sérskild instruktion. Normerande kontroller ska leva upp till i art. 4.6
Forordning (EG) nr 882/2004 och kommissionsbeslut 2006/677/EG. Resultatet
fran normerande kontroller &r ett viktigt underlag for kommunrevisioner (se
avsnitt 7.6.2). Eventuella avvikelser dtgardas normalt av den granskade
kommunen. Livsmedelsverket har ocksa sanktionsmajligheter i form av
forelaggande mot kommunen och dvertagande av livsmedelskontrollen.

7.3.3 Revision av Lansstyrelsernas revision av kommunernas livsmedelskontroll
Livsmedelsverket har tagit fram ett program for revision av lansstyrelserna

avseende deras roll att utféra kommunrevisioner. Revisionsplanen i programmet
innebar att samtliga lansstyrelser kommer att revideras inom en trearsperiod.

7.3.4 Revision av livsmedelskontroll i primarproduktion

| och med att lansstyrelserna fran och med 2009 &r ansvariga for offentlig kontroll
i primarproduktionen ska revisioner utforas av denna livsmedelskontroll.

7.4 Jordbruksverket

7.4.1 Internrevision

Oversiktlig beskrivning av revisionsprocessen

Revisionshandbok

N _
V

Riskanalys
Revisionsplan

> Planering >>Genomf0ra§> Rapporteri} Utvardering
/\

~ Kvalitetssékringsprogram N
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Systematisk strategi och genomférande

Jordbruksverkets internrevisionsenhet bestar av atta personer. Enhetens arbete
regleras dels i internrevisionsforordningen (2006:1228) inklusive foreskrifter och
allmanna rad och dels i Kommissionens férordning (EG) nr 885/2006°. Av Rédets
forordning (EG) nr 882/2004 framgar ocksa att en internrevisionsfunktion ska
inrattas. Arbete regleras aven i sakspecifika regelverk som ingar i verkets
ansvarsomrade.

Internrevisionens granskningsomrade omfattar hela Jordbruksverkets verksamhet.
I utformningen av revisionssystemet for livsmedelskedjan har internrevisionen
utgatt fran kraven i riktlinjen till Radets forordning (EG) nr 882/2004.

Utifran en analys av verksamhetens risker skall internrevisionen sjalvstandigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll ar utformad sa att
myndigheten med rimlig sékerhet fullgor de krav som framgar av Myndighets-
forordningens 3 8. | uppdraget ingar att granska och lamna forslag till
forbattringar av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Inom
ramen for internrevisionens arbete genomfors saval radgivning som konsultativt
arbete. Syftet &r att stodja verksamheten med analyser, utvéarderingar och rad i
fragor inom internrevisionens ansvarsomrade.

Arbetet ska utforas enligt saval god internrevisionssed som god revisorssed. Detta
innebdr att internrevisionen skall arbeta objektivt med integritet och tillampa
vedertagna metoder, standarder och etiska riktlinjer. Internrevisionen ska saledes
folja The Institute of Internal Auditors (I11A) standarder for internrevision.

Oberoende

Internrevisionen arbetar pd uppdrag av myndighetschefen vid Jordbruksverket.
Myndighetschefen beslutar om riktlinjen, arbetsformerna for arbetet, for
internrevisionen och den arliga revisionsplanen. Myndighetschefen fattar aven
beslut om vasentliga &ndringar av planen. Revisionsplanen &r ett av intern-
revisionens styrande dokument. Revisionsplanen redovisar identifierade
revisionsprojekt och de konsultativa insatser/radgivningsuppdrag som planeras.
Internrevisionen har ocksa upprattat en langsiktig femarig plan for saval
Jordbruksfonderna som fér omraden inom livsmedelskedjan.

Oppenhet och insyn - rapportering - uppféljning

Rapportering av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer, revisions-
promemoria, stalls till myndighetschefen. Overdirektor, chefsjurist och granskad
verksamhet med flera far motsvarande skrivelse for kannedom. Promemorian
innehaller dven de atgardsplaner som granskad verksamhet lamnat med anledning
av genomford granskning.

Internrevisionen har ocksa som rutin att bedéma behovet att uppféljande
granskningar.

® Kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 av den 21 juni 2006 om tillampningsféreskrifter
for radets forordning (EG) nr 1290/2005 nar det galler godkannande av utbetalningsstallen och
andra organ och avslutande av rakenskaperna for EGFJ och EJFLU.
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Femarsplanering av internrevisionsverksamheten inom 882/2004

De revisioner som internrevisionen genomfor inom regelverket 882/2004 syftar
bl.a. till att identifiera svagheter i kontrollsystemet for livsmedelskedjan, dvs.
andamalsenlighet och effektivitet. | detta ingar att bedoma hur kontroll-
myndigheten planerar, genomfér, dokumenterar, rapporterar och foljer upp sitt
kontrollansvar. Revisionerna kommer ocksa att inriktas pa de atgarder som
verksamheten vidtagit med anledning av redovisade kontrollresultat.

Internrevisionsenheten har sedan 2005 granskat ett antal omraden med koppling
till forordning (EG) nr 882/2004. Uppfaljning har ocksa genomforts.

En femarsplan har upprattats i syfte att svara upp mot fragan om att alla relevanta
verksamheter och alla relevanta behdriga myndigheter inom de sektorer som
omfattas av regelverket ska granskas under en femarsperiod. En eller flera
revisioner ar planerade for genomfdrande under en viss tidsperiod och for ett visst
andamal.

Gemensamt arbete om revision

Av beslut 2006/677/EG framgar vidare att om en medlemsstat planerar att
genomfdra mer an ett revisionsprogram bor atgarder vidtas for att sékerstélla en
effektiv samordning av programmen. En gemensam aktivitet om revision har
slutforts under 2010 (se avsnitt 8.2). Resultatet kommer att hanteras i relation till
den offentliga utredningen om revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter
(se avsnitt 1.8).

7.4.2 Revision av lansstyrelsernas djurskyddskontroll

Jordbruksverket har fortsatt Djurskyddsmyndighetens arbete med att félja upp
lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroll m.m. genom revisionsbesok.
Revisionerna planerades att genomforas med som hogst ett trearsintervall. Under
ar 2005, 2006 och 2007 utforde Djurskyddsmyndigheten revision av fyra, sju
respektive tre lansstyrelser. Jordbruksverket har under 2008 reviderat de
aterstaende sju lansstyrelserna. Jordbruksverket kommer inte att fortsatt dessa
revisioner da verket anser att legalt stod saknas.

7.5 Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

Intern revision genomfors for att sdkerstélla verksamhetssystemet fortsatta
lamplighet och effektivitet samt ar i Gverensstdammelse med (i tillampliga delar)
SS-EN ISO/IEC 17025, 1SO 9001, ISO 14001. Vid revisionen foljs verksamhets-
systemets och enheternas kvalitetssékringsdokument upp for att se om de
tillampliga delar krav uppfylls som stélls i gallande kvalitetssystemstandarder, lag
och foreskrifter m.m. samt hur tillampningen fungerar pa alla nivaer i verksam-
heten. Intern revision kan ocksa genomforas da behov uppstar som t.ex. kontroll
av att klagomal och avvikelser atgardats.
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Kvalitetschefen pa Staben for vetenskap och kvalitet har ansvaret for det praktiska
utforandet av interna revisioner. Staben for vetenskap och kvalitet ansvarar for att
de fram de rutiner som behdvs for att stodja och sékerstélla revisionerna. Resultat
fran interna revisioner behandlas lépande pa enhets-, sektions- och stabsmoten.
Interna revisioner foljs dessutom upp vid 7- och 12-manadersuppféljning

SVA:s ledning gor en genomgang av verksamhetssystemet tva ganger per ar, 7
respektive 12 manaders uppfoljning for att utvardera att verksamhetssystemet ar
effektivt och fungerar i enlighet med ledningens intensioner (ledningens
genomgang). Till detta har det tagits fram specifik revisionsdokumentation. Syftet
ar att SVA:s ledning, enheternas kvalitetsansvariga och SVA:s kvalitetschef ska
genom att f6lja upp och diskutera verksamhetssystemet och dess mal, forvissa sig
om verksamhetssystemets fortsatta lamplighet och effektivitet samt da behov
finns infora forandringar som leder till stdndiga forbéattringar av
verksamhetssystemet

7.6 Lansstyrelserna

7.6.1 Internrevision

Inom lansstyrelsen ligger funktionen for internrevision pa den ekonomiska
funktionen/enheten, samt pa lansledningen. Varje funktion/enhet inom landets
lansstyrelser ar ansvariga for sin respektive ekonomi. Den ekonomiska
funktionen/enheten kontrollerar sedan dvriga funktioners/enheters ekonomi, dels
I6pande under aret, dels i halvars-, samt helarsuppféljningar. Varje
verksamhetsomrade inom lansstyrelsen ska uppréatta en verksamhetsplan

samt en kontrollplan, dar arets verksamhet ska beskrivas och planeras.
Lansledningen foljer upp att enheternas/funktionernas verksamhetsplaner och
kontrollplaner foljs enligt plan halvarsvis.

7.6.2 Kommunrevisioner av livsmedelskontrollen

Fran ar 2007 ska lansstyrelserna utféra revisioner av den lokala livsmedels-
kontrollen. Varje lansstyrelse ansvarar for att upprétta en revisionsplan for
kommunerna inom det egna lanet. Revisionsplanen ska vara riskbaserad och
innebara att lanets kommuner revideras inom en period pa fyra till fem ar.
Lansstyrelsen ansvarar dven for uppfoljning av att kommunen vidtar atgéarder for
att avhjéalpa eventuella avvikelser. Om l&nsstyrelsen bedémer att kommunen inte
vidtar tillrackliga atgarder kan lansstyrelsen begéara att Livsmedelsverket
forelagger kommunen att vidta rattelse.

Livsmedelsverket har utarbetat en vagledning som bland annat innehaller stod vid
beddémning av iakttagelser i samband med revision. Livsmedelsverket och
lansstyrelserna har ocksa tagit fram kompletterande hjalpmedel i form av
checklista och mall for revisionsrapport. Under en 6vergangsperiod deltar
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personal fran Livsmedelsverket vid en del av revisionerna som stod till
lansstyrelsen.

7.7 Kommunal revision

For samtliga kommuner géller att den kommunala revisionen regleras i
kommunallagen. Av 9 kapitlet framgar vilka befogenheter, uppdrag samt hur den
kommunala revisionen ska genomforas, vilket saledes dven omfattar de olika
namnderna, d.v.s. den lokala kontrollmyndigheten. Utover denna generella
revisionsstyrning sker statlig revision for den lokala livsmedelskontrollen genom
Livsmedelsverkets normerande kontroller respektive lansstyrelsens revision av
kommunal livsmedelskontroll. Utéver dessa generella regleringar finns olika
varianter av hur kommunerna hanterar revisionen internt. Allt ifran kvalitets-
sékringssystem, till olika internkontrollfunktioner.

7.8 Revision av kontrollorgan

Kontrollorgan ackrediteras av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac). Swedacs granskning vid ackreditering bestar av regelbunden
kontorsrevision av det ackrediterade certifieringsorganet for att granska att alla
rutiner finns pa plats och granskning av rapporter fran utforda kontroller. Swedac
deltar ocksa vid ett antal kontroller i falt. Vid dessa faltrevisioner foljer Swedacs
personal med for att granska hur de ackrediterade certifieringsorganen utfor sina
kontroller, d.v.s. att kontrollorganen verkligen granskar att kraven i gallande
lagstiftning foljs och att kompetens finns. Swedac har en plan for att i falt revidera
samtliga delar av forordningen under en 4-ars period.
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8. Gemensamma aktiviteter

8.1 Inledning

| detta kapitel presenteras de sérskilda gemensamma aktiviteter, som planerats att
genomforas for att bidra till att uppna planens gemensamma mal i kapitel 2.
Samsyn och samverkan praglar de gemensamma aktiviteterna, for att fa en
effektiv, andamalsenlig och likvardig kontroll i livsmedelskedjan. Férutom de for
planen gemensamma aktiviteterna finns aktiviteter for endast ett av
kontrollomradena eller aktiviteter som &r uppsatta for den egna myndigheten.
Dessa finns i de planer som finns att tillga vid varje kontrollmyndighet.

En samordningsfunktion &r en forutsattning for att samordnat genomféra de
gemensamma aktiviteterna. En funktion har darfor inrattats for att samordna
genomforandet av foreslagna gemensamma aktiviteter och for att svara for en
samlad 6versyn och forandring av planen. Den arliga rapporten om Sveriges
kontroll i livsmedelskedjan utgor en del i underlaget for versyn av
kontrollplanen. Funktionen har mandat att pa eget initiativ ta upp fragor och
foresla aktiviteter, som man anser viktiga for genomforandet av kontrollen i
livsmedelskedjan. | samordningsfunktionen ar Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting och Generallakaren representerade. Funktionen leds av
Livsmedelsverket.

Denna plan ska omarbetas under 2011 och i det arbetet kommer eventuella forslag
pa fortsatta gemensamma aktiviteter att hanteras.

8.2 Gemensamma aktiviteter

Samordna synen pa lagstiftningen och dess tillampning

Aktiviteten avslutades 2008. En analys har gjorts for att studera olika detaljerings-
grader i foreskrifter och stodjande dokument, d.v.s. vagledningar och allmanna
rad. Forslag till forandringar for att uppna ett samordnat satt att foreskriva och
stodja i form av véagledningar och/eller allmanna rad eller annan lamplig form har
tagits fram. Den gemensamma modell for vagledningar som togs fram i arbetet.
ses nu over.

Utveckla offentliga kontrollen av intressenter

Utveckla gemensam metodik for offentlig kontroll, som ar riskbaserad, utnyttjar
gemensam metodik och gemensamma arbetsredskap pa ett satt som leder till att
intressenterna forstar och tar sitt ansvar. Arbetet kan ske efter samrad med
intressenterna. Denna utveckling beddms ta lang tid och arbetet har inletts med
delaktiviteter. Arbetet under 2008 resulterade i ett antal forslag pa fortsatta
gemensamma insatser. Ett av forslagen genomfordes 2009, med att identifiera
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kontrollomraden med brister eller dér kontroll saknas. Ett sddant omrade &r
internethandel, dar det planeras for vissa fortsatta insatser. En mall for
kontrollplan har tagits fram. Kontrollplanen anvénds foér beskrivning av ett
kontrollomrade eller av en kontrollmyndighet.

Revision av offentliga kontrollmyndigheter

Arbetet galler utveckling av en gemensam syn pa revisionssystem av kontroll-
verksamheten. Det omfattar revision av kontrollverksamhet pa central, regional
och lokal niva. Arbetet innebar att ta fram gemensamma forslag till
samarbetsformer for det praktiska revisionsarbetet, forslag till gemensam plan for
revisioner, samt forslag pa en gemensam syn nar det galler revision enligt artikel
4.6 i forordning (EG) nr 882/2004. Sadana forslag har tagits fram under 2010.
Resultatet kommer att hanteras i relation till den offentliga utredningen om
revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter (se avsnitt 1.8).
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9. Oversyn och forandring av kontrollplanen

| detta kapitel beskrivs de processer som finns for att se 6ver planen. Férandring-
arna fors in i planen och senast uppdaterad version finns pa kontrolimyndigheters
webbplatser. Relevanta forandringar rapporteras till EU-kommissionen i den
arliga rapporten.

Oversynen gors vid behov och atminstone arligen med hansyn till bl.a. foljande;
ny lagstiftning, forekomst av nya sjukdomar eller andra halsorisker, omfattande
forandringar av de behdriga myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksam-
het, forandringar inom branscher, resultat fran offentliga kontrollen och revision,
samt resultat fran FVVO:s inspektioner och revisioner. Pa detta satt anpassas planen
till kraven i artikel 42.3 i férordning (EG) nr 882/2004.

En stérre omarbetning av planen planeras att genomféras under 2011.
Anledningen ar framst resultat fran FVO:s revisioner och att Livsmedelsverket
kommer att arbeta i en ny organisation fr. 0. m. forsta januari 2011.

Funktion for utarbetande av samlad kontrollplan och rapportering finns vid
Livsmedelsverket, som utfor uppgifterna efter samrad med Jordbruksverket
(enligt forordning med instruktion for Livsmedelsverket). Det &r emellertid upp
till varje myndighet att inom sitt ansvarsomrade folja sadan utveckling som kan
innebara att forandringar behover goras i planen. | den man branschorganisationer
tydligt berors av forandringar i kontrollplanen kommer de att fa ge synpunkter pa
forandringarna.

Uppféljning, utvéardering och revision av kontrollverksamheterna sker enligt de
system som finns for detta (jfr. kapitel 4 och 7).
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Bilaga 1. Ovriga myndigheter som berdérs av kontrollen i livsmedelskedjan

Myndighet/Institut
Webb-plats

Omréaden dar kontakt sker

Arbetsmiljoverket
WWW.aV.Se

Zoonoser

Fiskeriverket
www.fiskeriverket.se/

Landningskontroll av fisk. Utforsel och
export av fisk fran Ostersjoomradet.
Dioxin, pesticider.

Kemikalieinspektionen
www.kemikalieinspektionen.se

Dioxin, pesticider, véaxtskyddsfragor.

Kommerskollegiet
www.kommers.se

Export av livsmedel till tredje land,
regelédndringar

Konsumentverket
www.konsumentverket.se

Ekologiska livsmedel,
markningsfragor,
marknadsforingsfragor, WHO-koden

Kustbevakningen
www.kustbevakningen.se

Landning av fisk. Utforsel och export
av fisk fran Ostersjoomradet

Landsting och smittskydds- l&kare

Zoonoser, epizootier, matforgiftningar

Livsmedelsekonomiska institutet
www.sli.lu.se

Kvalificerade samhéllsekonomiska
analyser

Lakemedelsverket
www.lakemedelsverket.se

Kosttillskott, gransdragning mellan
lakemedel och livsmedel,
veterinarmedicinska lakemedel

Naturvardsverket
www.naturvardsverket.se

GMO, miljogifter i livsmedel,
vaxtskyddsfragor.

Sveriges Geologiska Undersdkning
WWW.SQU.Se

Dricksvattenkvalitet

Skolverket
www.skolverket.se

Utbildning av skolpersonal, kostrad.

Smittskyddsinstitutet
www.smittskyddsinstitutet.se

Livsmedelsburna sjukdomsutbrott.

Socialstyrelsen
WWW.S0S.5€e

Dricksvattenomradet, nutrition,
smittskydd, livsmedelshygien,
vaxtskyddsfragor, WHO-koden.

Statens folkhéalsoinstitut
www.fhi.se

Nutritionsfragor

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
WWW.SSm.se

Bestralade livsmedel, matningar av
radioaktiva &mnen i dricksvatten och
konsumtionsmjolk

Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac)
www. Swedac.se

Ackrediteringsorgan

Svenskt Vatten
www.svensktvatten.se

Dricksvattenomradet
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Bilaga 2. Nationella referenslaboratorier

EU-RL Community Reference Laboratories
Referenslaboratorier pa gemenskapsniva

NRL National Reference Laboratories
Nationella referenslaboratorier

SVA Statens veterindrmedicinska anstalt
Swedac Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Medlemsstaterna skall se till att minst ett nationellt referenslaboratorium (NRL)
utses for varje referenslaboratorium pa gemenskapsniva (EU-RL). I artikel 33 i
forordning (EG) nr. 882/2004, faststélls kraven for NRL.

SVA ar EU-RL for Campylobacter. SVA &r aven utsett till NRL i Zoonos-
forordningen.

Handlingsplan for att forsakra att NRL arbetar i enlighet med Artikel 33 (2) and
(3) i Forordning (EG) nr. 882/2004.

Avseende NRL som &r delade mellan SVA och Livsmedelsverket finns ett sam-
arbetsavtal som reglerar samverkan mellan myndigheterna. SVA och
Livsmedelsverket tréffas regelbundet for att diskutera hur man gemensamt ska
uppfylla kraven i Férordning 882/2004.

Kvalitetssystem som anvéands for NRL

Laboratorieverksamheten inom offentlig kontroll vid SVA och Livsmedelsverket
ar ackrediterad av Swedac enligt SS-EN ISO/IEC 17025, och i de fall laboratorier
anlitas av Livsmedelsverket arbetar de utifran samma standard.

SVA har som mal att utdver ackreditering enligt 1SO 17025, certifiera hela
verksamheten enligt ISO 9001, ett formellt verksledningssystem samt enligt 1SO
14001. Ackrediteringsbestk genomfordes i december 2008 och verksamheten
kommer att ackrediteras enligt dessa system senast i april 20009.

Handlingsplan for planering och utférande av provningsjamforelse eller ringtest
under perioden for kontrollplanen

SVA och Livsmedelsverket deltar i provningsjamforelser och ringtester som
arrangeras av EU-RL for respektive NRL, ringtester som arrangeras av t.ex.
FAPAS, samt anordnar provningsjamforelser for nationella laboratorier som
deltar i offentlig kontroll dar sa ar relevant. Som NRL vidarebefordras

information fran respektive EU-RL samt tillhandahalles vetenskapligt och tekniskt
stod. Representanter for SVA och Livsmedelsverket deltar i arliga relevanta
workshop och utbildningar/kurser for NRL, som arrangeras av respektive EU-RL.
Berdrda laboratorier informeras kontinuerligt om verksamheten inom omradet.
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Tabell over Nationella referenslaboratorier och deras aktiviteter

Nr | Omrade EU-RL NRL Lagstod
Enligt forordning
(EG) nr 882/2004,
Bilaga VII

Gemenskapens referenslaboratorier for foder och livsmedel

1 | Gemenskapens AFSSA, Frankrike | Livsmedelsverket | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium daterat 1995-05-24
for mjolk och mjolk- (dnr Jo95/994).
produkter

2 | Gemenskapens RIVM, SVA § 2.4 Instruktion for
referenslaboratorium | Nederl&nderna Statens veterinr-
for analys och testning medicinska anstalt.
avseende zoonoser 8 11 Forordning om
(salmonella) overvakning av

zoonoser och
zoonotiska smittdmnen
hos djur och i livs-
medel.

3 | Gemenskapens AESA, Spanien Livsmedelsverket | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium daterat 2003-02-06
for kontroll av marina (dnr Jo2000/2034).
biotoxiner

4 | Gemenskapens CEFAS, UK Livsmedelsverket | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium daterat 2003-02-06
for kontroll av viral (dnr Jo2000/2034).
och bakteriell
kontamination av
musslor

5 |Gemenskapens AFSSA, Frankrike |a) Listeria mono- | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium cytogenes i livs- | daterat 2006-07-20
for Listeria mono- medel: (dnr Jo2006/1519 och
cytogenes Livsmedelsverket | J0o2006/1607) med

b) Listeria mono- | &ndring beslutad
cytogenes hos 2006-08-31 (dnr
djur och i foder: |Jo2006/2175).
SVA

6 |Gemenskapens AFSSA, Frankrike |a)Staphylococcus | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium i livsmedel: daterat 2006-07-20
for koagulapositiva Livsmedelsverket | (dnr Jo2006/1519 och
stafylokocker, b)Staphylococcus | Jo2006/1607) med
inklusive Staphylo- hos djur och i andring beslutad
coccus aureus foder: SVA 2006-08-31 (dnr

J02006/2175).
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7 | Gemenskapens ISS, Italien a) Escherichia Regeringsbeslut,
referenslaboratorium coli i livsmedel: |daterat 2006-07-20
for Escherichia coli, Livsmedelsverket | (dnr Jo2006/1519 och
inklusive verotoxin- b) Escherichia J02006/1607) med
producerande E.coli coli hos djur och |&ndring beslutad
(VTEC) i foder: SVA 2006-08-31

(dnr Jo2006/2175).
882/2004.”

8 | Gemenskapens SVA, Sverige a)Campylobacter | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium i livsmedel: daterat 2006-07-20 (dnr
for Campylobacter Livsmedelsverket | J02006/1519 och

b)Campylobacter | J02006/1607) med

hos djur och i andring beslutad

foder: SVA 2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

9 |Gemenskapens ISS, Italien SVA Regeringsbeslut,
referenslaboratorium daterat 2006-07-20 (dnr
for parasiter (séarskilt Jo2006/1519 och
Trichinella, Echino- J02006/1607) med
coccus och Anisakis) andring beslutad

2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

10 | Gemenskapens DTU-Vet, SVA Regeringsbeslut,
referenslaboratorium | Danmark daterat 2006-07-20 (dnr
for Antimikrobiell J02006/1519 och
resistens J02006/1607) med

andring beslutad
2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

11 | Gemenskapens CRA-W, Belgien |SVA Regeringsbeslut,
referenslab- daterat 2006-07-20 (dnr
oratorium for J02006/1519 och
animaliska proteiner i J02006/1607) med
foder andring beslutad

2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

12 | Gemenskapens a) RIVM, Livsmedelsverket
referenslaboratorier Nederlanderna SLV blev utsedd som
for restsubstanser av | b) AFSSA, NRL i samband med
veterindrmedicinska | Frankrike intradesforhandlingarna
lakemedel och c¢) BVL, Tyskland till EU 1996.
frimmande &mnen i d) Instituto
livsmedel av Superiore di
animaliskt ursprung | Sanita, Italien

a) Restsubstanser
enligt grupp A 1,2,
3,4, grupp B 2 d och
grupp B3 d i bilaga |
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till direktiv 96/23/EG
b) Restsubstanser
enligt grupp B 1 och
grupp B 3 eibilaga |
till direktiv 96/23/EG
samt karbadox och
olakinox.

¢) Restsubstanser
enligt grupp A 5 och
gruppB 24, b, ei
bilaga I till direktiv
96/23/EG.

d) Restsubstanser
enligtgruppB3ci
bilaga I till direktiv
96/23/EG.

13 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Forordning (EG) nr
referenslab- som avses i kapitel 999/2001.
oratorium for B i bilaga X till
transmissibla férordning (EG) nr
spongiforma 999/2001
encefalopatier (TSE) | The Veterinary

Laboratories
Agency, UK
14 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Forordning (EG)

referenslaboratorium
for fodertillsatser

som avses i bilaga
Il till Europa-
parlamentets och
radets forordning

nr 378/2005 av den

4 mars 2005 om
tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets

(EG) nr och radets forordning
1831/2003. (EG) nr 1831/2003.
Kommissionens
gemensamma
forskningscentrum,
Belgien

15 | Gemenskapens Kommissionens Livsmedelsverket | Inom detta omrade

referenslaboratorium | gemensamma finns det tva

for genetiskt modi-
fierade organismer
(GMO)

forskningscentrum,
Italien

regeringsbeslut.
Forordning (EG)
1981/2006.
1.Regeringsbeslut,
daterat 2006-07-20
Genetiskt modifierade
organismer (validering
av metoder)

Forordning (EG)
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882/2004.
2.Regeringsbeslut,
daterat 2007-05-16
Genetiskt modifierade
organismer en
forordning
(kontrollaboratorier)

16

Gemenskapens
referenslaboratorium
for material avsedda
att komma i kontakt

Kommissionens
gemensamma
forskningscentrum,
Italien

Livsmedelsverket

Regeringsbeslut,
daterat 2007-05-16
(dnr Jo2007/1765).

med livsmedel
17 | Gemenskapens a) DFVF, Livsmedelsverket | Regeringsbeslut,
referenslaboratorier Danmark daterat 2006-07-20
for restsubstanser av | b) CVUA, (dnr Jo2006/1519 och
bek&mpningsmedel Tyskland J02006/1607) med
a) Spannmal och foder | c) LAGV, Spanien andring beslutad
b) Livsmedel av d) CVUA, 2006-08-31 (dnr
animaliskt ursprung | Tyskland J02006/2175).
och varor med hdg
fetthalt
c) Frukt och
gronsaker, inklusive
varor med hogt vatten-
och syrainnehall
d) Metoder som
pavisar enstaka
restsubstanser
18 | Gemenskapens Kommissionens a) Tungmetaller i | Regeringsbeslut,
referenslaboratorium | gemensamma Livsmedel: daterat 2006-07-20
for tungmetaller i forskningscentrum, | Livsmedelsverket | (dnr Jo2006/1519 och
foder och livsmedel Belgien b) Tungmetaller i | J02006/1607) med
Foder: SVA andring beslutad
2006-08-31 (dnr
J02006/2175).
19 | Gemenskapens Kommissionens a) Mykotoxiner i | Regeringsbeslut,

referenslaboratorium
for mykotoxiner

gemensamma
forskningscentrum,
Belgien

livsmedel:
Livsmedelsverket
b) Mykotoxiner i
Foder: SVA

daterat 2006-07-20
(dnr Jo2006/1519 och
J02006/1607) med
andring beslutad
2006-08-31 (dnr
J02006/2175).
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20

Gemenskapens
referenslaboratorium
for polycykliska
aromatiska kolvéten
(PAH)

Kommissionens
gemensamma
forskningscentrum,
Belgien

Livsmedelsverket

Regeringsbeslut,
daterat 2006-07-20
(dnr Jo2006/1519 och
J02006/1607) med
andring beslutad
2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

21

Gemenskapens
referenslaboratorium
for dioxiner och PCB |
foder och livsmedel

CVUA, Tyskland

Livsmedelsverket

Regeringsbeslut,
daterat 2006-07-20
(dnr Jo2006/1519 och
J02006/1607) med
andring beslutad
2006-08-31 (dnr
J02006/2175).

Gemenskapens referenslaboratorier for djurh

alsa och levande djur

1 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 2001/89/EG.
for klassisk svinpest | radets direktiv

2001/89/EG.

2 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 92/35/EEG.
for afrikansk hastpest | radets direktiv

92/35/EEG.

3 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 92/40/EEG.
for aviar influensa radets direktiv

2005/94/EG.

4 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 92/66/EEG.
for Newcastlesjukan | radets direktiv

92/66/EEG.

5 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 92/119/EEG.
for vesikular svinsjuka | radets direktiv

92/119/EEG.

6 |Gemenskapens Det laboratorium | SVA Kommissionens beslut
referenslaboratorium | som avses i 2001/288/EG.
for fisksjukdomar ra(jets/dlrektlv Radets direktiv

93/53/EEG. 93/53/EEG.

7 | Gemenskapens Det laboratorium | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium | som avses i 95/70/EG.
for sjukdomar hos radets direktiv
musslor 95/70/EEG.
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8 | Gemenskapens Det laboratorium |SVA Kommissionens beslut
referenslaboratorium Som avses i nr 2004/233/EG.
rabiesserologi radets beslut

2000/258/EG. SVA ansvar for
dvervakningen av
rabies enligt 4 § i
forordning (2005:422).

9 | Gemenskapens Det laboratorium |SVA Radets direktiv
referenslaboratorium for | som avses i 2000/75/EG.
bluetongue radets direktiv

2000/75/EG.

10 | Gemenskapens Det laboratorium |SVA Radets direktiv
referenslaboratorium for | som avses i 2002/60/EG.
afrikansk svinpest radets direktiv

2002/60/EG.

11 | Gemenskapens Det laboratorium |INTERBULL
referenslaboratorium for | som avses i radets | Centre SLU
husdjursavel beslut 96/463/EG.

12 | Gemenskapens Det laboratorium |SVA
referenslaboratorium for | som avses i Samarbetsavtal
mul- och klévsjuka radets direktiv finns med DTU-

2003/85/EG. Vet.

13 | Gemenskapens AFSSA, Frankrike | SVA Radets direktiv
referenslaboratorium for 64/432/EEG.
brucellos Att SVA & NRL

for Bovine Brucellosis
framgar dven i

ett tillagg till

Radets direktiv
1964/432/EEC.

14 | Gemenskapens AFSSA, Frankrike | SVA Forordning (EG)
referenslaboratorium for 180/2008
andra héstsjukdomar &n
afrikansk hastpest

15 | Gemenskapens Cefas, UK SVA Forordning (EG)
referenslaboratorium for 737/2008
kraftdjurssjukdomar

16 | Gemenskapens AFSSA, Frankrike | SVA Forordning (EG)
referenslaboratorium for 737/2008
rabies

17 | Gemenskapens VISAVET, SVA Forordning (EG)
referenslaboratorium for | Spanien 737/2008
bovin tuberkulos Radets direktiv

1964/4327EEC,
bilaga B
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Bilaga 3. Nationell lagstiftning som planen hanvisar till
Svensk férfattningssamling (SFS)
Lagar (alfabetisk ordning)

Behorighetslagen. Lag om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
(2009:302

Djurskyddslag (1988:534).

Epizootilag (1999:657).

Foderlag - Lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805).
Forvaltningslag (1986:223).

Kommunallag (1991:900).

Kontroll av husdjur m.m. (2006:807).

Lag (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter.
Livsmedelslag (2006:804).

Miljébalk (1988:808).

Offentlig anstallning (1994:260).

Personuppgiftslag (1998:204).

Provtagning pa djur m.m. (2006:806).

Regeringsformen (1974:152) (RF).

Revision av statlig verksamhet m.m. (2002:1022).

Offentlighet- och sekretesslag (2009:400).
Tryckfrihetsférordningen (1949:105) (TF).

Viteslagen (1985:206)

Véxtskyddslag (1972:318).

Zoonoslag (1999:658).
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Regeringsférordningar (alfabetisk ordning)
Djurskyddsforordningen (1988:539).
Epizootiférordning (1999:659).

Férordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter.

Foderfoérordningen - Férordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
Forordning om ekologisk produktion (2009:27).

Forordning (2007:603) om internstyrning och kontroll.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Forordning om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard (2009:1386)

Forordning (2005:422) om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen
hos djur och i livsmedel.

Instruktion for Ekonomistyrningsverket. Férordning (2003:884) med instruktion
for Ekonomistyrningsverket.

Instruktion for Forsvarsmakten. Férordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

Instruktion for Livsmedelsverket. - Férordning (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket.

Instruktion for Statens jordbruksverk - Férordning (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk.

Instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt. - Férordning (2009:1394) med
instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt.

Internrevisionsforordning (2006:1228).

Intern revision vid statliga myndigheter m.fl. - Forordningen (1995:686) om intern
revision vid statliga myndigheter m.fl.

Kontroll av husdjur m.m. - Férordning (2006:816) om kontroll av husdjur m.m.
Livsmedelsforordningen (2006:813).

Lansstyrelseinstruktionen - Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Livsmedelsforordningen (2006:813)
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Myndighetsférordning 2007:515. Har nog upphért tror Malin
Provtagning pa djur, m.m. — Férordning (2006:815) om provtagning pa djur m.m.

Véxtskyddsforordningen - Férordning (2006:817) om vaxtskydd m.m.
Zoonosforordning (1999:660).

Atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap. Férordning (2002:472)
om atgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittamnen. - Férordning (2005:422)

om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen hos djur och i livsmedel.

Tillkdnnagivanden (alfabetisk ordning)
Tillkannagivande (2007:934) om de EG-bestdammelser som kompletteras av
epizootilagen (1999:657).

Tillk&nnagivande (2010:1106) om de EU-bestdmmelser som kompletteras av
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Tillkannagivande (2009:913) om de EG-bestdammelser som kompletteras av lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur m.m.

Tillkannagivande (2010:231) om de EU-bestdmmelser som kompletteras av
livsmedelslagen (2006:804).

Tillk&nnagivande (2010:338) om de EU-bestammelser som kompletteras av lagen
(2006:806) om provtagning pa djur m.m.

Tillkannagivande (2006:1039) om de EG-bestdmmelser som kompletteras av
zoonoslagen (1999:658).

Tillk&nnagivande (2007:118) om de EG-bestammelser som kompletteras av
djurskyddslagen (1988:534).

Verksforeskrifter

Livsmedelsverkets forfattningssamling (SLVFS, LIVSFS) (kronologisk ordning)
SLVFS 1983:2 om berikning av vissa livsmedel.

SLVFS 1994:46. om modersmjolksersattning och tillskottsnaring.
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SLVFS 1994:50 om modersmjolksersattning och tillskottsnéaring avsedda for
export till land utanfor den Europeiska Unionen.

SLVFS 1997:27 Spannmalsbaserade livsmedel och barnmat fér spadbarn och
smabarn, omtryck LIVSFS 2004:5.

SLVFS 1997:30 om vissa livsmedel avsedda att anvéndas i energibegransad kost

for viktminskning.

SLVFS 2000:14 om livsmedel for sarskilda naringsandamal.

SLVFS 2000:15. om medel for speciella medicinska &ndamal.
SLVFS 2009:13 om rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndigheter.

SLVFS 2000:46 om behandling av livsmedel och livsmedelsingredienser med
joniserad stralning.

SLVFES 2001:30 om dricksvatten.

LIVSFS 2003:15 Provtagning och undersokningar av vissa vegetabilier som
importeras fran tredje land

LIVSFS 2003:45 om naturligt mineralvatten och kallvatten.

LIVSFS 2004:3 Kontroll av animaliska livsmedel vid import fran tredje land.
LIVSFS 2005:7 Epidemiologisk utredning av livsmedelsburna utbrott.
LIVSFS 2005:9 om anvandning av viss symbol.

LIVSFS 2005:20 om livsmedelshygien.

LIVSFS 2005:21 om offentlig kontroll av livsmedel .

LIVSFS 2005:22 Kontroll vid handel med animaliska livsmedel inom den
Europeiska unionen.

LIVSFS 2008:2 om modersmjélksersattning och tillskottsnéring.

Jordbruksverkets forfattningssamling (SJVFS))
Fytosanitara omradet
SJVFS 1995:94 om skyddsatgarder mot spridning av véxtskadegorare.

SJVFS 1996:64 om bekdmpning av potatiskréfta.
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SJVFES 2000:73 om bekdampning av skadegoraren Ralstonia solanacearum.
SJVFS 2000:74 om bekampning av ljus ringrota pa potatis.
Inforsel

J 34 - Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:134) om veterinédra
kontroller av levande djur fran tredje land.

J 35 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 1999:135) om veterinédra
kontroller av produkter som fors in fran tredje land.

Foder och animaliska biprodukter

M 29 - Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad om (SJVFS 2010:60)
om foder.

K 14 - Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2006:84) om befattning med
animaliska biprodukter och inforsel av andra produketr, utom livsmedel, som kan
sprida smittsamma sjukdomar till djur och manniskor.

M 40 - Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:21) om offentlig kontroll
av foder och animaliska biprodukter.

Halsodvervakning och semin

K19 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2010:09) om obligatorisk
évervakning avseende forekomst av TSE-sjukdom hos notkreatur, far och get.

K20 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2010:58) om obligatorisk
halsotvervakning av fjaderfa.

K21 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:131) om obligatorisk
halsokontroll avseende koccidios hos slaktkyckling.

K22 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:3) om obligatorisk
Overvakning avseende forekomst av aviér influensa hos fjaderfan

K26 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:94) om obligatorisk
halsodvervakning av odlad fisk.

K34 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:31) om obligatorisk

halsotvervakning avseende sjukdomen bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar.
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K62 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:33) om
tuberkulinundersokning av nétkreatur, svin, far, getter och kameldjur.

M 26 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:41) om seminverksamhet
med notkreatur.

K103 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:78) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll av fjaderfabeséattningar.

K104 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfa

K111 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:21) om frivillig och
forebyggande hélsokontroll avseende sjukdomen salmonella hos svin.

K152 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1993:42) om organiserad
halsokontroll av husdjur.

K153 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:76) om organiserad
halsokontroll avseende tuberkulos hos kron- och dovhjortar i hagn.

K155 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:126) om organiserad
hélsokontroll avseende maedi visna hos far.

K156 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:72) om organiserad
halsokontroll avseende campylobakter hos slaktkyckling.

K157 — Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:34) om obligatorisk

halsotvervakning avseende tuberkulos hos kron- och dovhjortar samt andra djur i
sambete med hjortar i hagn.

Djurskydd

L5 — Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (2010:2) om transport
av levande djur.

L9 — Djurskyddsmyndighetens allménna rad (2004:24) om helikopterdrivning av
renar.

L10 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:11) om hallande av
strutsfaglar.

L15 — Djurskyddsmyndighetens féreskrifter (2006:8) om odling av fisk.

L22 — Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (2007:77) om slakt
eller annan avlivning av djur
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L35 Statens jordbruksverks foreskrifter (2008:55) om forprovning av djurstallar.

L37 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:8) om godkénnande av ny
teknik.

L41 — Statens jordbruksverks foreskrifter (2009:85) om operativa ingrepp samt
skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens halso- och sjukvard

L44 — Statens jordbruksverks foreskrifter (2008:67) om offentlig
djurskyddskontroll

L100 — Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (2010:15) om
djurhallning inom lantbruket m.m.

L101 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (DFS 2007:6) om
hasthallning.

L110 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:23) om hallande av dovhjort
och kronhjort i vilthagn.

L115 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:22) om avelsarbete.

L117 — Statens jordbruksverks foreskrifter (2008:19) om avgifter i vissa arenden.
L120 — Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:5) om kravet pa tillstand
enligt 16 8 djurskyddslagen (1988:534) m.m. for hallande av hast, hund, katt och
oOvriga séllskapsdjur.

Lakemedelsanvandning

C 24 - Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (2010:62) om
offentlig kontroll av djurhalsopersonal.

D 8/L 41 — Statens jordbruksverks foreskrifter (2009:85) om operativa ingrepp
samt skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens hélso- och sjukvard.

D 9 — Statens jordbruksverks foreskrifter (2009:84) om ldakemedel och
lakemedelsanvandning.
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