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Forord

Att lara av andras erfarenheter ar viktigt for att utveckla krisberedskapen i det
svenska sambhillet. Det giller bade att utveckla dagens krisberedskap savil som

att kunna mota framtida utmaningar. Klimat- och sarbarhetsutredningen visar

att konsekvenserna av de pagdende klimatforandringarna innebar en 6kad medel-
nederbord i Sverige, speciellt vintertid. I vissa omradden, t.ex. i sydostra Sverige kan
det dock tillfalligt bli langa torkperioder med ldngvarig brist pa vatten. I synnerhet
omraden inom kuststriackan fran Blekinge upp till Upplandskusten kan komma att
under kortare eller langre tider fa brist pa vatten. Med tanke pa detta bor ett flertal
kommuner och vattenproducenter pa olika satt vidta dtgarder for att minska sin
sarbarhet.

For att i framtiden kunna mota en storskalig kris inom dricksvattenforsorjningen
i Sverige och oka var formaga att mota kriser med brist pa dricksvatten beslutade
Livsmedelsverket viaren 2009 att besoka Katalonien och Barcelona, med avsikten
att himta hem de erfarenheter som gjorts av de katalanska vattenproducenter och
myndigheter under 2007 och 2008. Sarskilt intresse vickte behovet av reservvat-
tenforsorjning med hjilp av fartyg till Barcelona for att sikra tillgdngen av dricks-
vatten till Barcelonaomrédets invédnare.

Observationsresan har genomforts av representanter frain VAKA-gruppen, Livs-
medelsverket och Vatten & Miljobyran, med stod frain Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, MSB.

Vi har i storsta mojliga man strukturerat denna rapport enligt centrala myndig-
heters mallar for sitt observatorsnitverk (KBM et al, 2007).

Uppdraget var att genomfora en fordjupad observation, efter internetstudien av
Olof Bergstedt och Tomas Pettersson 2008. Vi har fokuserat studien till att gen-
omfora intervjuer pa plats med den katalanska myndigheten Agéncia Catalana de
I'Aigua (ACA), vattenbolagen ATLL (Aigties Ter Llobregat) och EMA (Metropoli-

tan Environment Agency).
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Sammanfattning
och erfarenheter

Katalonien ar ett komplext omrade med 945 kommuner och cirka 7 miljoner inva-
nare. Utover detta tillkommer det cirka 42 miljoner turister till regionen varje ar.
Den storsta delen av regionen har medelhavsklimat, vilket innebar torra sommrar
och riklig nederbord host och var. Ur meteorologisk betraktelse rader vinter endast
pa de hogsta bergen, dir det arligen ligger sno pa bergstopparna. Det ar relativt
normalt att det bildas kraftiga lagtryck, som kan ge oerhorda regnmingder. Ett
enda regnvader kan uppga till hilften av drsnederborden. Det kan ocksa vara ex-
tremt torrt fran mars till augusti, nir endast lite regn faller. Arsnederborden ligger
runt 800 mm/ar. For att lindra torkans effekter har fem dammar anlagts i floderna
Ter och Llobregat. Dammarnas funktion ar i forsta hand att spara sd mycket av
hostens och varens regn sa att det racker 6ver sommaren.

Den allvarliga situationen 2007-2008 kom att krdva flera handlingsvagar och pa-
rallella strategier, for att sakra tillgdngen till dricksvatten i Barcelonaregionen med
4,5 miljoner invanare, varav 1,5 miljoner i Barcelona, samt en mycket stor turist-
naring. Mest kdnt ar transporterna av dricksvatten med tankbat till Barcelona.
Dessa var bara en av alla metoder man var tvungen att tillgripa. Aven byggnation
av en ny avsaltningsanlaggning, atervinning av avloppsvatten (tertiart vatten dvs.
renat avloppsvatten) for att garantera flodet i Llobregatfloden, injektion av tertidrt
vatten for att undvika saltintringning i grundvattenmagasinen, sparkampanjer,
restaurering av gamla och mindre reservvattentikter i regionen, investering i ny
bevattningsteknik for jordbruket samt uppgradering av vattenverken med ny och
utokad teknik genomfordes.

Vara viktigaste slutsatser med avseende pa malen fér observationen ir:

e Att man i medelhavsomradet har en lang historia med aterkommande torra
perioder och komplicerade intressekonflikter, som man hela tiden forsoker han-
tera. Dessutom ar trycket fran turistndringen som storst nar vattentillgdngen ar
som minst.

e Att organisationen/myndigheten ACA, vad vi kunde bedoma, har stor kompe-
tens och en viktig strategisk roll for dricksvattenforsojningen. ACA har bade en
overvakande roll, som innebar en noggrann bevakning av vattentillgangen
i flodsystemen, och en ledande roll genom att bland annat sta som ekonomisk
garant for flera av de stora investeringar, som olika aktorer maste gora i sam-
rdd med ACA och ansvariga politiker.

e Att nodvattenforsorja med tankbat var den dyraste nodvattenlosningen. Det
kravdes ocksa nybyggnation av en reservoar och ett nytt ledningssystem. Ett
kvalitetsprogram med provtagning pa varje leverans maste ocksa utforas.

o Att det krdvs en kombination av ett flertal atgarder och parallella 16sningar for
att framgdngsrikt kunna hantera en langvarig torksituation med risk for allvar-
lig dricksvattenbrist.
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Att man ocksa har behov av ett s.k. early warning-system for vattenkvalitets-
storningar vid kraftiga skyfall. Idag foljer man utvecklingen via meterologiska
mdtningar och prognoser for skyfall.

Att ACA ser att det ndrmar sig ett paradigmskifte genom att 6vergd fran kris-
hantering med lindrande atgarder till beredskapsplanering.

Rekommendationer for att minska risken att scenariot upprepas i Sverige:

Att ytterligare skydda de vattentillgdngar som kan anviandas for dricksvatten-
produktion.

Att dricksvattenaspekterna far en starkare stillning i forhallande till andra mil-
jointressen och andra ekonomiska intressen pa lokal, regional och nationell
niva.

Att nyttjandet av yt- och grundvatten for bevattning i jordbruk och tradgards-
odling bor kartlaggas, matas och rapporteras.

Att upprustning och forstiarkning av dricksvattenproduktionen sker. Det ar
onskvirt att utoka samarbetet mellan olika aktorer for att sikerstilla produk-
tionen.

Att se till att “ndgon” har det overgripande ansvaret for de avrinningsomraden
dar det rader okade risker for torka nu och i framtiden.

Rekommendationer for 6kad krishanteringsférmaga vid en liknande
hindelse i Sverige:

Fortsdtt med arbetet att kartligga och atgarda hot och risker i vattenproduk-
tionen.

Kartlagg de olika behoven i dricksvattenkonsumtionen, sarbara abonnenter,
konsumtionsmonster etc.

Se till att goda relationer och fortroende finns mellan alla viktiga aktorer

Arbeta med att utveckla olika formagor att mota en dricksvattenkris — bade
avseende tekniska losningar, men ocksad med kunskapsuppbyggnad, informa-
tionsinsatser, kampanjer, kartlaggning av resurser, restaureringar av gamla
vattentikter, nitverksbyggande mellan olika aktorer etc.

Oka medvetenheten for sirbarheten i dricksvattenproduktionen hos olika
beslutsfattare och aktorer.

Samovningar mellan aktorer i ett avrinningsomrade for att 6ka forstdelsen
for dricksvattnets unika problem och konsekvenser for ett samhalle.

Tank langsiktigt och strategiskt — gd over fran sniv krishantering till att
utveckla beredskapsplanering.

Ta fram strategier for hur vattenbesparing kan genomforas effektivt.
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Material och metoder

Motiv for observationsinsatsen

Livsmedelsverket uppmirksammade, i borjan av juni 2008, en pagaende nodvat-
tenforsorjning till Barcelona via tankbatar och undersokte forutsiattningarna for en
observation i september samma ar. Det visade sig inte vara realistiskt att fa till en
observationsresa sa det bestimdes att en internetstudie om vattenbristen i Barcelo-
na skulle utforas i stillet. Internetstudien utfordes av Olof Bergstedt och Thomas
Pettersson och finns sammanstalld i en VAKA-rapport daterad augusti 2008.

Internetstudien bedomdes vara mycket intressant, men gav ocksa upphov till en
del foljdfragor, som bara ett platsbesok samt intervjuer med berorda skulle kunna
ge svar pa. Av den anledningen bestimdes att en observationsresa skulle 4ga rum
under manadsskiftet september/oktober 2009.

Motivet for observationsresan var bland annat att dra lirdomar av hur en stor
stad som Barcelona, med 4,5 miljoner manniskor, kan forsorjas med nodvatten.
Rapporter fran omradet visade att tankbatar, fran bland annat Frankrike, leverera-
de dricksvatten till Barcelona med omnejd. Vid denna typ av nodvattenlésning
kravs att harda krav stills pd bland annat hanteringen for att dricksvattenkvalite-
ten ska kunna uppritthallas, varfor denna fraga var extra intressant att studera.
Det vore dven larorikt att fa information om vilka 6vriga dtgarder — tekniskt och
organisatoriskt — som utfordes under sjalva krisen for att minska konsekvenserna
av bristsituationen. Det vore dven hogintressant att fa kunskap om de atgérder,
som vidtogs for att minska risken for att en ny situation med vattenbrist ska uppsta
igen.

Fokusomrade

Oka kunskapen om torrperioder och fa bekriftat om man i Spanien ser att
dessa ar kopplade till klimatférandringarna, samt forbittra svenska kommuners
formaga att hantera en storskalig torka.

Som delmal angavs:
v’ Organisation vid en stor kris
v Vem 4ger problemet?

v" Okad kunskap om informations- och krishantering vid allvarliga kriser
i vattenforsorjningen

v" Okad kunskap om vilka problem och maijliga I&sningar som blir aktuella
ndr en mycket omfattande nddvattenforsorjning dvervags

v' Okad kompetens genom iterforing av kunskap och praktiska lésningar
och som kan vara till nytta vid storskaliga kriser i Sverige (storstadsom-
raden etc)

v’ Mgijligheter att i framtiden kunna nyttja battransporter fér dricksvatten-
forsorjning.
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Reflektioner kring det genomforda
observationsuppdraget

Vara virdar undrade varfor vi i Sverige behovde dka till Spanien for att studera
torka. Landet uppe i norr har vil alltid rikligt med vatten och mycket bra forut-
sattningar for ett gott dricksvatten? Nar vi berdttade vad vara klimatmodeller
forutspatt for mojlig utveckling med ett 4nnu torrare klimat, speciellt i sydostra
Sverige, uppfattade observatorsgruppen det som att vardarna inte riktigt hade klart
for sig vad ett dndrat klimat skulle kunna innebara for deras del. Det ar mojligen sa
att det dr andra grupper som tittar pa klimatets inverkan i ett lingre perspektiv och
inte de personer som tog emot oss. Vi hade nog alla en del forutfattade meningar
om respektive lands forutsattningar for att ta fram ett bra dricksvatten.

Genom den insyn observatorsgruppen fick i Kataloniens forhallanden kan vi kon-
statera att de tar mycket seriost pa EU:s vattendirektiv. Det dr kanske ett maste
med tanke pa vilka problem de har haft med vattenkvalitén i floder, speciellt under
torra perioder, nar mer och mer vatten successivt kommer fran orenat avloppsvat-
ten. Andra problem som maste atgirdas, enligt direktivet, ar pidgdende och tidigare
belastning fran jordbruk, i detta fall svinskotsel, och gruvindustrin. I dagsldget han-
terar Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) problemen — nedsmutsade yt- och grund-
vatten — genom atgarder i reningsprocesserna dar det relativt enkelt gar att
paverka.

I dagsliaget kostar VA cirka 20 kronor/m?. Med tanke pa medellonen i Spanien,
arslon pa runt 23 000 €, si kostar vattnet betydligt mer for spanjoren an for svens-
ken. For konsumenten kan det bli tufft efter den forvantade hojningen av taxan,
som ar nodvandig efter att alla anpassningar dr gjorda, enligt kraven fran vatten-
direktivet. Kostnaden kan bli s hog som 40 kronor/m? i framtiden.

Risk — hot och sarbarhet

Om inga atgarder hade genomforts i samband med torkan 2008 skulle mycket sto-
ra storningar redan ha drabbat dricksvattenforsorjningen for 4,5 miljoner
manniskor. Att en liknande torka kommer att intraffa igen ar ytterst sannolikt. Det
finns en mycket stor risk for langvariga effekter pa turistnaringen om en bristsitua-
tion skulle uppsta med ransonering som foljd. Cirka 60 procent av befolkningen
jobbar inom tjanstesektorn, som turismen tillhor, varfor en minskning i turistinflo-
det ger direkta och stora konsekvenser for ekonomin. Som referens kan nimnas att
endast cirka tre procent av befolkningen arbetar inom jordbruket.
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Bakgrund

Aktorer och organisation

Besoket gjordes hos den regionala Katalanska regeringens vattenmyndighet, Agen-
cia Catalana de I'Aigua (ACA). ACA sorterar under den katalanska regeringens
”Generalitet” som i sin tur tillhor Miljo- och bostadsdepartementet. ACA grunda-
des 1998 och utnimndes till Kataloniens vattenforvaltare och de dr ansvariga for
den katalanska regeringens vattenpolitik, som grundas pa principerna i vattendi-
rektivet. De har diarmed ocksa hand om allt som ror den intraffade torrperioden,
och i stort sett alla situationer forvaltades av ACA, men aldrig utan Generalitetets
godkannande och i 6verensstimmelse med dess allmanna politik. Vi motte ocksa
representanter for de lokala vattenproducenterna i Barcelonaregionen samt besokte
ett vattenverk vid Llobregatfloden i utkanten av Barcelona.

Under en torrperiod ingriper ACA och kan 6verta befogenheter, som tidigare dele-
gerats ut till lokala myndigheter och organisationer, medan de pa lokal niva i sin
tur frigors tid for att agera an mer i kontakten med slutanviandarna. For att hantera
speciella situationer, som till exempel en torrperiod, skapas ocksa samverkans-
organ i form av olika arbetsgrupper och kommissioner for att ytterligare hantera
uppkomna situationer.

Geografi — avrinningsomraden

Katalonien dr en sjalvstyrd region, som befinner sig i den spanska statens nordostra
del, intill den iberiska halvons nordostliga kust, se bild 1. I norr delar regionen
granser med Frankrike och Andorra, i 6st med Medelhavet, i syd med regionen
Valencia och i vast med den sjdlvstyrda regionen Aragonien. Regionen har en yta
pa ungefar 32 000 km2, och en mycket markerad geografisk mangfald i forhallande
till sin relativt lilla yta. Geografin paverkas framfor allt av Medelhavets kust, med
en kustlinje pa 580 km, samt av bergskedjan Pyrenéerna i norr.

Bild I. Kataloniens geografiska lige. Bild ACA.
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Den katalanska vattenmyndigheten ACA forvaltar inlandets flodomraden (Inland
basins), medan Ebros katalanska eller interregionala flodomraden (Ebro basins)
tillsammans med vattenverket drivs av Ebros hydrografiska byra, den administrati-
va indelningen framgar av bild 2. Ebros flodomrade i Katalonien har floden Segre
som huvudsakligt tillflode. Floden Segre har i sin tur floderna Noguera Pallaresa
och Noguera Ribagor¢ana som tillflode. Samtliga floder foljer riktningen Pyrenéer-
na — Ebro. Garonnes flodomrade ir det minsta av de katalanska flodomradena,
och det utmarker sig dessutom genom att utmynna i Atlanten efter att ha korsat
franskt territorium.

Kataloniens inre flodomraden bestar av floder som fods i Pyrenéerna eller i de ka-
talanska bergskedjorna utmed kusten. Bland de forstnamnda befinner sig floderna
Llobregat, Ter, Fluvia och Mug. Den andra nimnda gruppen av floder féds i kus-
tens bergskedjor Litoral, Prelitoral och i Pla de ’Emporda.

Llobregat och Ter ar tva av de floder som uppfattas som sarskilt viktiga for dricks-
vattenforsorjningen. Observatorsgruppen tog darfor del av de atgarder som vid-
tagits for att hantera situationer med mycket lag vattentillgdng i dessa tva flod-
system.

Mellan Ebros katalanska flodomraden och de inre flodomradena finns det inte
bara skillnader, vad galler tillforsel av vatten till floderna, utan dven nar det galler
klimat, hydrologi och vattenanvindningens niva. I inlandets flodomraden finner
vi huvudsakligen medelhavsklimat, med till storleken mer ansprakslosa floder,
markerade av Medelhavets oregelbundenhet och dominerade av stidernas och in-
dustriernas efterfragan pa forsorjning. I motsats till dessa utmarks Ebros katalan-
ska flodomraden av ett inlandsklimat, med stora, regelbundna floder och en an-
senlig tillforsel av vatten till dessa, dar efterfragan huvudsakligen domineras

av jordbrukets omfattande bevattning.

Atgirderna och situationen som uppstod pé grund av torrperioden handlade om
att hantera krisen i den s.k. inland basins, dvs. i huvudsak Llobregats och Ters
flodomraden som forsorjer Barcelonaregionen med dricksvatten. Inom omradet
finns en mangd intressen och aktorer i vattenanvandning som ar en del i problema-
tiken. Den stora restriktionen i tillganglig vattenmangd ligger i att man i dagslaget,
samt vid tidigare torka, var tvungen att 16sa tillgdngen inom det s.k. inland basins-
omradet. For narvarande finns ingen eller ytterst begransad mojlighet att anvianda
Ebro-omradets vatten for att forsorja Barcelonaregionen med dricksvatten.

The Administration of Water in Catalonia

CATALONIA

CATALAN BASINS OF THE EBRO

= 5% INLAND BASINS

Bild 2. Bild ACA.
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Medelhavsklimat med aterkommande
torra perioder

Medelhavsklimatet och den katalanska gorografins, fordelning hogland, lagland
etc, egenskaper orsakar en stor territoriell och temporir skillnad vad giller neder-
bordsmangder — bade fran ar till &r och under sjilva aret. Huvuddelen av det
vatten, som kan anvindas for vattenproduktion, samlas i hoglanderna och i de
dammsystem som ar anlagda dar. Det finns dirmed en inbyggd kanslighet.

Langt tillbaka i historien finns beskrivna kdnda torkperioder, som har fatt hanteras
och l6sas pa basta mojliga sitt, med for den tidens kdnda teknik. Den allmdnna
uppfattningen, som ar byggd pa historiska data, ar att det intraffar torrperioder
vart femte ar. En av vara foredragshallare beskrev sin syn pa klimateffekten som de
redan existerande torrperioderna, men med storre amplitud i svingningarna betraf-
fande nederbordsmingder. I 6vrigt sa hade vara viardar inte s manga
kommentarer om klimatfoérandringar.

Situationen fore handelsen

Under 2007 och 2008 drabbades hela Katalonien och regionens huvudstad Barce-
lona av en period med en extremt liten nederbord, fran sommaren 2006 till april
2008, och en drastisk minskning av tillgidngliga vattenmangder i dammar och
akvifarer. Infor den hir svara situationen tvingades myndigheterna att vidta maxi-
mala forsiktighetsdtgarder for forvaltningen av vattenreserverna. Den allvarliga
situationen som uppstod innebar att regionregeringen var tvungen att utoka och
fordandra lagstiftningen vid tva tillfillen.

Ursprungligen utgdr den uppkomna situationen fran hosten 2004, och den aktuella
torrperiod som uppstod redan 2005. Dessa perioder representerar tillsammans en
intensifiering av en redan existerande torrperiod, som uppstatt genom langvarig
brist pa nederbord.

Omrddet ar beroende av vattentillforseln till flodsystemet Aigiies Ter Llobregats
reserver, omrade inland basins, dar tillforseln sker under host och vinter. Om man
sarskiljer tillforseln fran floden Ter fran den till Llobregatfloden, blir minskningen
av tillforseln under de senaste hydrologiska aren 2006-07 och 2007-08 dnnu tydli-
gare, i forhdllande till tidigare &r. Virst var situationen for Ters, trots att den nor-
malt sett har storre och mer regelbunden tillforsel och forfogar 6ver storre reserver
an de i Llobregat.

Vattenkvalitet

En del av vattnet som utnyttjas for dricksvatten ar grundvatten. De stora proble-
men rent generellt dr att grundvattnet ofta ar mycket hart och pa en del platser
fororenat av nitrater, samt att kustnara brunnar drabbas av saltvattenintrangning
vid torka.
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Llobregat, den ena av floderna som anviands som ravattenkailla har ett flertal pro-
blem. Det handlar bland annat om att det finns gamla slagghogar fran saltgruvor,
som lacker salt till floden. Det fardiga dricksvattnet innehdller hoga halter av bro-
mat. Vid kraftiga regn maste ravattenintaget stingas p.g.a. for hog grumlighet.

I de fall dir en torkperiod 6vergar till en mer blot period, forsta hostregnen, skoljs
en stor mangd organiskt avfall, daribland avlopp, ned fran sluttningar till floden.
Vid dessa tillfillen blir halterna av fekala mikroorganismer héga. Aven nir floden
har 1ag vattenniva forekommer relativt hog andel utslapp av avloppsvatten fran
mindre samhillen. Floden Teres kvalité 4r nagot battre, men det forekommer da
och da hoga halter av sediment och organiskt material. Vid haftiga skyfall, som
skoljs ned i tillrinningsomréadet, okar fororeningarna och det blir inte heller till-
gangligt for dricksvattenproduktion.

Beredskap

I den dokumentation, som vi sett om torrperioden, finns de forandringar i forord-
ningar och lagtext som beskrivits. Vid sidan av skdarpningen av forordningarna

sa bildades ocksa ett antal samordningsorgan for att hantera olika aspekter och
forlopp som bristen pa vatten skapade. Likheter finns med den svenska, savil som
andra europeiska landers krishanteringsmodell, dir samverkan ar en forutsittning
och kravs for att hantera oklara ansvarssituationer och intressekonflikter. Bland
annat inrdttades 2007 en permanent kommitté for torrperioder och dven en for-
valtningskommission.

De totala kostnaderna for de manga atgarderna blev mycket stora och maste till
stor del lanefinansieras. ACA:s roll, som den katalanska regeringens organ, blev
avgorande och den som fick std som ekonomisk garant och ordna finansiering av
atgiarderna under krisen.

I texten nedan beskrivs de beredskapstillstand (beredskapstillstaind 1 och 2, Alerta
respektive Exeptionell) och nodtillstind (Emergencia 1-3) som ar definierade ut-
ifran tillgdng av vatten i reservoarerna. Det finns ocksa att antal dtgarder kopplade
till de olika tillstdinden. Ansvaret for beslutsfattande kommer ocksa att flyttas fran
lokala myndigheter mot mer centrala i ett stegvis forfarande. En generell dtgard var
att varje samhaille med fler 4n 200 000 innevanare maste ha en beredskapsplan for
dricksvatten. Nu har man bestamt att alla med minst 10 000 invanare behover en
beredskapsplan for en bristsituationen.

Eftersom omradet har drabbats av torka under tidigare ar har ett varningssystem
tagits fram dar bland annat ett antal larmnivaer i vattenmagasinen definierats, se
bild 3 och 4. Varje larmniva har en sarskild beredskap med sarskilda ansvariga
organisationer. De olika larmnivderna ar foljande:

Beredskapstillstind 1 ~ (Alerta), vattenmingder som uppgar till cirka 200-260 hm?
Beredskapstillstind 2 (Exeptionell lag niva), cal50 hm3
Nodtillstand (Emergencia 1), cirka 90 hm?

(Emergencia 2), cirka 60 hm?

(Emergencia 3), cirka 30 hm?
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ACA, och dess koordinator Jorge Pastor, avslutade sin presentation med att beskri-
va att man nu ser ett paradigmskifte, dir man gér fran krishantering med lindrande
atgarder till beredskapsplanering for att kunna mota de dterkommande torkperio-
derna. Det mest spannande ar resonemanget kring mojligheten att kunna behovs-
styra fordelningen av vattenresurserna i en bristsituation.

Handelseforlopp

Katalonien, och i synnerhet avrinningsomradet till internal basins-avrinningsom-
rade, som utgor grunden for dricksvattenproduktionen till Barcelona, har under

aren drabbats av liten nederbord, men aldrig sa liten som under dren 2006-2008.
I bild 4 redovisas tillgidngliga vattenmingder i magasinen mellan 1940 och 2008.

Vid torkan som drabbade Katalonien 2006-2008 kom man att nd nodtillstand.
Den nivan var sa pass allvarlig att bara 30 dagar aterstod innan vattenleveransen
skulle stingas fran magasinet som forsorjer cirka 4,5 miljoner manniskor.

Managers

Water resources use

Normality

Water savings

Exceptionality 1

Sectoral restrictions
Prohibition of sumptuous

Exceptionality 2

Emergency

Bild 3. Beskrivning av organisation, ansvar och dtgirder vid de olika definierade tillstinden. Bild ACA.

SVAR TORKA | KATALONIEN 2007-2008 — observationsstudie fr&n Barcelona 11



Volum a fi de mes (hm?)

g

12

a8 5 8 888

g
D

150 \ Alerta
| S

100 Emergeéncia l,I1,Il . Excepcionalitat

% K

ONMWL ONDONMTONDNDONMNTOMNDO AIMOTONODO AM T ONNO AMNTONDNOO M WO~
T ITTFTSTTTTOLLOLODOOOO ©O©O©O©O© O©OKRNMNMNNNNINOGDODO®DO®WOM®MODODO OO OO OO OO O

Bild 4. Tillgdnglig vattenmingd i internal basins-avrinningsomrade, hm3. Bild ACA.
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Beskrivning av handelseforloppet:

e Torkan inleddes med mycket liten nederbord under 2006.

e Under januari—februari 2007 kom de forsta varningsrapporterna om den knap-
pa nederborden under de foregiende manaderna, samtidigt som de uppdamda
och tillgiangliga vattenvolymerna minskade. Man inrdttade en permanent kom-
mitté for torrperioder.

e Mars—april 2007: Llobregats flodomrade forklarades i Beredskapstillstand 1.

e Maj-augusti 2007: Den fortsatt ldga nederborden, med en stindig minskning
av de uppdamda vattenvolymerna, medforde att Kataloniens ovriga flodomra-
den forklaras i Beredskapstillstind 1 (bade Kataloniens inlands flodomraden
och Ebros katalanska flodomraden).

o September—december 2007: Nederborden ar fortfarande lag. I slutet av dret var
den sammanlagda nederborden likvardig med den som foll under det senaste ar-
tiondets torraste ar. Vattenvolymerna i de uppdiamda dammarna fortsatter att
minska under hela hosten och flodomradet Muga forklaras nu i Beredskapstill-
stand 2.

e Januari—februari 2008: En intensifiering av torrperioden och dven systemet Ter
— Llobregat forklaras nu i Beredskapstillstand 2.

e Mars 2008: Det hir ar torrperiodens mest kritiska period. I slutet av mdnaden
nar de uppdamda vattenvolymerna sina lagsta varden. Systemet Ter — Llobregat
nar endast 20 procent av sin kapacitet, vilket innebar att man forklarar att nod-
tillstand rader.

e April-juni 2008: Nederborden 6kar. Vattenvolymerna i magasinen dterhamtar
sig delvis. Den 29 maj forklarar ACA att det 4r nodvandigt att:

a) i hog grad fortsiatta med undantagsatgiarderna, t.ex. nyttjande av tertiart
vatten dvs. behandlat avloppsvatten, grundvattenbrunnar med samre kvalitet tas
i bruk,

b) fortsatta att driva kampanjer for att uppmana till sparande och

c) forklara Beredskapstillstind 1 for systemet Ter Llobregat

e Juli-augusti 2008: Mattfull nederbord och de uppdamda vattenvolymernas ater-
himtande dampas.

o September—december 2008: En intensiv nederbordsperiod inleddes i slutet av
perioden, vilket innebar att de uppdamda reserverna kunde dterhimta sig helt.

e Januari 2009: Torrperioden anses avslutad och i vattenférsorjningen atergar
man till normaldrift.
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Skador

Jordbruksnaringen tog den storsta smallen da restriktionerna infordes. Bevattning
fick endast ske for att raidda trad och buskar. Att vattna for att fa frukt var inte
tillatet. Det infordes egenkontroll pa jordbruket for att kunna pdvisa besparad vat-
tenvolym. Inga pengar betalades ut som skadestand till ndgon aktor, jordbrukare,
men investeringsbidrag gavs for att forbattra t.ex. bevattning till att utforas pa ett
mer uthalligt satt.

Storningar

De storningar som uppstod bland andra aktorer, foretag och olika verksamheter
forutom jordbruket, innebar att det gillde att astadkomma ett mycket aktivt spa-
rande av vatten. De foretag som kunde allokerade sin verksamhet till ndgon annan
plats i Spanien. I det stora hela upplevde troligen inte gemene man speciellt stora
restriktioner i det dagliga livet. Det gar dock att se att vissa vanor lades om vad
giller forbrukningen av vatten, vilket innebar att forbrukningen an idag ligger lagre
per person 4n innan krisen.

Atgirder

I april 2007 antogs "Drought Decree” som ett verktyg for att kunna hantera torka
i Katalonien. Man borjade genast att arbeta utifran detta dekret. Ransonering av
vatten till bevattning och olika former av mindre nodvandigt nyttjande av vatten,
som t.ex. for biltvitt, fontaner, simbassianger.

En hel del information borjade pa olika sitt skickas ut till befolkningen. En ny
hemsida startades av ACA, som skulle belysa torkans effekter och ge information
till den breda allmanheten. Olika informationskampanjer genomfordes via TV,
tidningar och andra utskick.

Ett antal stora satsningar pa infrastruktur startades, som avsaltningsanliaggning,

ihopkoppling av de tva stora vattenverken, etc. Dessutom togs gamla avstangda

brunnar i bruk och forsdgs med modern teknik. Man ateranvinde dven renat av-
loppsvatten i separata ledningar for, t.ex. bevattning av golfbanor.

Den mest spektakuldra dtgarden var nog dnda battransporterna av dricksvatten till

Barcelona. Hir kravdes nybyggnation av en mottagningsreservoar och ett nytt led-
ningssystem till staden.
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Diskussion, slutsatser
och rekommendationer

Utifran ett katalanskt perspektiv finns en stor beslutsamhet pa att detta inte ska
hinda igen. Som niamnts tidigare har Katalonien ett antal problem att brottas med:

e  Ett medelhavsklimat med aterkommande torkperioder.

e  Ett begransat omrade, som kan ta tillvara de kraftiga regnen medan regn
i Barcelonaomradet snabbt forsvinner som ytvatten till havet. Den snabba
ytvattentransporten drar ocksa med sig fororeningar som gor att vattnet
inte kan nyttjas i dricksvattenproduktionen.

e DPolitiska beslut om hur vattnet ska fordelas inom Katalonien och inom
resten av Spanien. Detta ar beslut med behov av bred politisk majoritet
och en gemensam syn.

e Gamla synder inom gruvnaringen som leder till forhojda salthalter/metall-
halter i yt- och grundvatten.

e En intensiv grisproduktion som har lett till férorening av narsalter i yt-
och grundvatten.

e  Minskande grundvattenmagasin med saltintrangning som foljd.
e Att forsorja 42 miljoner turister (pa arsbasis) med dricksvatten.

I hela processen fore, under och efter torkan togs det fram en lang rad med bra
l6sningar. En hel del av dessa genomfordes under krisen och ett flertal genomfors
nu. Ur var, observatorernas, horisont har de genomfort detta med bravur under de
forhallanden som var ridande. Med tanke pa att ett utokat ransoneringstillstand
var ganska nira att genomforas da regnen dntligen kom, kan man férmoda att
pressen var ganska hard pa de inblandade. I Barcelonaomradet har den svara tor-
kan medfort att man visat pd behovet av en aktiv beredskapsorganisation. Den
svara torkan innebar att exceptionella beslut maste tas, som nodvattenférsorjning
med tankbatar och stark begransning av bevattning for jordbruket.

De atgiarder som vidtogs, under och efter for att siakerstilla vattenforsorjningen,
var att bygga en ny avsaltningsanldggning med omviand osmos som kommer att
kunna sakerstilla 20 procent av dricksvattenbehovet vid en liknade kris. Man har
kompletterat processen i vattenverket vid Llobregat for att sdkerstilla dricksvat-
tenkvaliteten dven vid forsimrad ravattenkvalitet fran yt- och grundvattentakter
genom en utbyggnad med en elektrodialysmetod.

Ateranvéndning av renat avloppsvatten (tertidrt vatten) nyttjas pa tre satt:

1) nyttjas for bevattning av offentliga gronytor som parker, golfbanor etc.

2) forstarkning av vattentillgdngen i Llobregat.

3) aterinfiltreras till grundvattenmagasinen med syfte att hindra saltvattenintrang-
ning fran havet. Till det kommer den utbyggda beredskapsorganisationen som kan
agera och vidta atgarder utifran olika nivaer i vattenmagasinen.

SVAR TORKA | KATALONIEN 2007-2008 — observationsstudie fr&n Barcelona 15



Det ar ocksa intressant att veta att i Katalonien (Barcelonaregionen) har inte
dricksvattenproducenten ansvar for slutprodukten, utan den lokala distributoren,
som ocksd kan vara producent, och dessutom ansvarig gentemot konsument (jim-
for Norrvatten och Sydvatten). En intressant aspekt ar ocksa de begransningar,
som finns i att utnyttja vattentillgdngar fran andra omraden. Det har blivit tydligt
att det finns stora intressen i de vattentillgdngar som finns och att det kan finnas
latenta spanningar mellan intressenter, exempelvis niringsliv. Det blir ocksa en
viktig politisk fraga.

Ur ett svenskt perspektiv

Vi har inte Spaniens torka, utan en mindre variant av lokala torkperioder som
varar under en sommar. Men om vi ser framat, med blicken pa klimatet for fram-
tiden, sd kan vi forvinta oss att vissa delar av Sverige (0stra delen) kan fa lingre
torrperioder och mindre nederbord i form av sn6. Redan idag ar det ett flertal
kommuner som arligen har bevattningsforbud for att hindra ett 6veruttag ur vat-
tendragen. Eftersom vi har vattendrag, som korsar flera kommuner och ibland flera
lan, kan det vara en fordel att en aktor har huvudansvaret. Med tanke pa den nya
strukturen med vattenmyndigheter kunde de fa en storre roll for samordning.
Ibland behovs det att man kan agera kraftfullt med tydligt mandat och med till-
rackliga resurser och ett overgripande perspektiv pa lampliga atgarder vid storre
handelser.

Aven Sverige skulle kunna behéva komplettera med regler for hur ett utnyttjande
av vattenresursen ska ske vid torka. I Katalonien maste alla jordbruk med bevatt-
ning bevisa for myndigheten att de har minskat sin bevattning vid torka. Elbolagen
far endast nyttja den miangd vatten som kommer in i dammen for elproduktion och
darmed inte sinka dammens niv3, etc.

Vattenmyndigheten skulle ocksd kunna samla p4 sig innovativa losningar pa pro-
blem som kan anvindas vid kriser, t.ex. ihopkopplingar mellan kommuner eller
lan. Sddana losningar kan vara att foredra framfor dyra och komplicerade tekniska
16sningar. Ett exempel ar att se 6ver mindre lokala tikter for att vid behov kunna
ta dem i bruk, utan allt for stora insatser. For att detta ska fungera bor skyddsom-
raden bibehallas med relevanta restriktioner som langsiktigt sakerstaller vatten-
kvaliten. Dessa insatser ar inte enbart bra vid torka utan fungerar dven utmarkt vid
oversvamningar som medfor forandrad kvalitet eller produktion, eller vid bortfall
av produktion/distribution.

Som en foljd av restriktionerna for vattenanvandandet, planerades i Katalonien en
drastisk atgird, eftersom vattentillgangarna sjonk under aktionsgransen. Tanken
var att stinga av delar av Barcelona, fordela vatten till sjukhusen i férsta hand och
se till att olika delar i regionen fick vatten under delar av dygnet. Vara vardar var
egentligen inte speciellt n6jda med denna atgard. Observatorerna var Gverens om
att det finns problem med att delar av vattenledningsnatet skulle hallas trycklost
under delar av dagen. Vid en sadan atgird skulle ett kokpabud, kopplat till atgér-
den, vara det enda riktiga med tanke pa riskerna for inlickage av avloppsvatten

i ett trycklost system.
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