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@ Livsmedelsverket PM

2022-10-31 Dnr 2022/03570

Omrade Strategisk utveckling och stod
Juridiska avdelningen

Komplettering till tidigare utskickat forslag om andring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket remitterar for narvarande ett forslag till andring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Nu kompletterar verket denna tidigare remiss
med ett forslag om att justera vissa avgifter for importkontroll pd grund av ett
uppkommet overskott. Forslaget innebar att avgifterna sanks.

2. Bakgrund

Livsmedelsverket remitterade den 17 oktober 2022 forslag till &ndring av LIVSFS
2021:8. I remissen foreslés bl.a. nya avgifter for kontrollen av slakterier,
vilthanteringsanléggningar och dvriga livsmedelsanldggningar. Livsmedelsverket
kunde pa grund av att berdkningarna avseende importkontrollen blev forsenade
inte foresla nagra avgifter for importkontrollen i den remissen. Verket
aterkommer dérfor nu som utlovat i denna fraga.

For information kring 6vriga forslag och dess konsekvenser etcetera, se den
tidigare utsdnda remissen.

3. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen nér livsmedel eller
material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel enligt artikel
47.1 1 forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sidkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véixtskydd
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och vixtskyddsmedel ska kontrolleras vid en granskontrollstation. Detta innebar
att Livsmedelsverket ska utfora granskontroll av animaliska och vissa
vegetabiliska livsmedel men ocksa av material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel. Verket dr d&ven behorig myndighet for den sirskilda
verifiering av séndningar som sker vid import av sddana ekologiska livsmedel
som inte omfattas av granskontroll.

Livsmedelsverket sdg 6ver och hojde samtliga avgifter for importkontrollen infor
2022. Hojningen av avgifterna har tillsammans med den ovintat kraftiga 6kningen
1 antalet importsdndningar gjort att det for 2022 berdknas uppsta ett dverskott om
5,8 miljoner kr. Det 6kade antalet importsdndningar beror delvis pa att
pandemieffekten pa importen upphort och att import fran Storbritannien tillkom
da landet lamnade EU. Dessutom har det tillkommit nya regler avseende
importkontroll av s.k. sammansatta livsmedel (livsmedel som delvis ar
animaliska), vilket &r den frimsta orsaken till den stora 6kningen av
importsédndningar. Till viss del kunde Livsmedelsverket se dessa effekter redan
ndr LIVSFS 2021:8 beslutades 1 december 2021 men skillnaden 1 antalet
importsindningar har blivit betydligt stérre in vad som kunde forutsiigas. Aven
om Livsmedelsverkets kostnader ocksa dkar pa grund av nyrekryteringar sa
kvarstar att ett stort dverskott maste hanteras. Detta medfor att en dversyn behdver
goras av avgifterna infor den kommande trearsperioden.

4. Livsmedelsverkets forslag

Avgifterna ar berdknad utifran en prognostiserad genomsnittlig drlig kostnad 2023
— 2025 motsvarande 18 400 tkr.

Prognos (tkr) 2022 2023 2024 2025
Intékter 20 000 18 629 18 629 18 629
Kostnader -13 957 -18 310 -20 070 -20 530
Resultat 6 043 319 -1 441 -1901
Ingéende balans -271 5772 6 091 4 650
Utgéende balans 5772 6 091 4 650 2 749

Grinskontrollen utfors av officiella veterindrer som far stdd i arbetet av
statsinspektdrer inom sitt team och dvrig stodpersonal. Avgifterna for
granskontrollen, som &r sé kallade obligatoriska avgifter enligt artikel 79.1 och 2 1
forordning (EU) 2017/625, ar berdknade enligt artikel 81 i forordningen. Avgiften
for verifiering av ekologiska sdndningar ska dock berdknas enligt den nationella
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principen om full kostnadstidckning 1 enlighet med artiklarna 79.5 och 80 1
forordning (EU) 2017/625 och 5 § avgiftsforordningen (1992:191).

Vid berdkningen av taxorna for 2023-2025 har Livsmedelsverket utgétt frin den
beriknade genomsnittliga kostnaden for importkontrollen under dessa tre ar. Detta
eftersom Livsmedelsverkets avsikt dr att om mojligt inte dndra avgifterna mer én
vart tredje ar for att skapa en forutsdgbarhet bide for foretagen och for verket.
Denna princip har ocksé gillt i manga ar for importkontrollens avgifter. Det
overskott om ca 5,8 miljoner kr som berdknas uppkomma under 2022 behdver
dock minska for att pa sikt uppna balans mellan intdkter och kostnader.
Livsmedelsverket har valt att balansera 6verskottet 6ver fem ar, dvs vid utgdngen
av 2027 ska, om inget oforutsett intridffar, ekonomin f6r importkontrollen vara i
balans. Orsaken till att §verskottet balanseras pa fem ar d&ven om avgifterna
berdknas pa tre ar ar for att undvika stora fluktuationer i avgifterna.

Okningarna av antalet importsindningar har iven medfort ett dkat personalbehov
men eftersom det finns en efterslapning i rekryteringen har detta bidragit till
overskottet. De 6kade personalkostnaderna dr medriaknade fran 2023 men kommer
till storsta delen bdras av fortsatt 6kad import. I kostnadsmassan finns frdn och
med andra kvartalet 2023 ocksa med en kostnadsokning i form av en ny
granskontrollstation 1 Gédvle hamn. Kostnadsmassan dr dven uppriknad med
hénsyn till inflationen.

Det uppkomna &verskottet bor enligt Livsmedelsverket forst anvéndas till att
tdcka det ingdende underskott som medforde avgiftshdjningarna infor 2022. Detta
medfor att Livsmedelsverket foreslar en sénkning av avgifterna for kontroll av
sindningar enligt artikel 47.1 b i forordning (EU) 2017/625. Aven en sinkning av
de avgifter som avser kontroll av sdndningar enligt artikel 47.1 d-f 1 samma
forordning foreslas. Verket foreslar dven en sdnkning av avgiften for sddana
sandningar som endast genomgar dokumentkontroll utan att presenteras fysiskt pa
en grianskontrollstation.

For kontroll av sdndningar enligt artikel 47.1 b 1 forordning (EU) 2017/625, dvs.
sandningar med animaliska livsmedel, utgar d&ven en avgift per kg for kontrollen
av sandningen. Eftersom det framforallt &r den utdkade kontrollen av séndningar
med sammansatta livsmedel som ger dverskottet for 2022, foreslar
Livsmedelsverket att &ven denna kiloavgift sanks.
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Vad giller de sdndningar som omfattas av reglerna for verifiering av ekologiska
sandningar har Livsmedelsverket sett 6ver berdkningen utifran att full
kostnadstdckning numera ska anvindas pa grund av dndringar i EU-regler.
Livsmedelsverket har dérvid ocksé sett dver den provtagningskostnad som ingér i
avgiften for verifiering och som tas ut utslaget pa kollektivet. Verket anser att
detta forfarande ska fortsétta da detta far anses falla in under undantaget i 5 kap.
7 § LIVSFS 2021:8. Vid 6versynen har Livsmedelsverket kunnat konstatera att
det nya berdkningssittet forvisso ger en hojning av den berdknande avgiften men
att en avrundning ger samma avgift som idag. Mot bakgrund av detta foreslar
Livsmedelsverket ingen hojning av avgiften for verifiering av ekologiska
sédndningar.

Livsmedelsverket har dven sett over ovriga avgifter for importkontrollen. Det har
dérvid framkommit att &ven avgiften for sirskild kontroll enligt artikel 65-67 1
forordning (EU) 2017/625, dvs. kontroll av séndningar diar misstanke uppstar om
bristande efterlevnad och dven fall dar sadan misstanke bekriftas, utifran de
ekonomiska forutsittningarna kan sédnkas.

Livsmedelsverket foreslar ingen dndring av dvriga avgifter pa importomradet.
Detta da antalet provtagningar inte okat till f6ljd av den 6kade kontrollen av
sammansatta livsmedel d& dessa sdndningar provtas i mycket 14g utstrackning.
Inte heller de kontroller som sker i enlighet med forordning (EU) 2019/2124 har
paverkats av den 6kade importen. Vad géller kontroll pd annan plats dn
granskontrollstation dr denna baserad pé kostnader som inte i sig paverkas av
overskottet.

Resultatet av ovanstaende innebér att Livsmedelsverket foreslar foljande avgifter.
Forslaget innebdr en sdnkning av géllande avgifter. For ndrmare beskrivning av
vad som ingér i kostnadsmassan och hur taxorna beréknats, se bilaga 1.

Typ av kontroll

Nuvarande avgift

Foreslagen avgift

Animaliesdndningar

1 300 kr och 0,20 kr/kg

1 150 kr och 0,18 kr/kg

art 65-67 forordning
(EU) 2017/625

Vegetabiliesdndningar 1300 kr 1 150 kr
m.m Sandningar som endast
dokumentkontrolleras
850 kr 750 kr
Sarskild kontroll enligt 1 000 kr/h 800 kr/h
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5. Alternativa losningar for det Livsmedelsverket vill uppna

Nagra alternativa 16sningar till de avgifter som tas ut finns inte. For ytterligare
information kring vilka avgiftsalternativ som Livsmedelsverket tidigare dvervagt,
se remissen med dnr 2021/04250.

6. Effekterna om nagon reglering inte kommer till stand

Andrar inte Livsmedelsverket avgifterna kommer foretagen att fa betala hdgre
avgifter dn vad som kravs de kommande éren.

7. Vilka bemyndigande som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

e 11 och 12 §§ forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel
som importeras fran ett tredje land.

e 19 § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

8. Vilka berors av regleringen?

De foretag som importerar granskontrollpliktiga varor omfattas av regleringen. I
dagsliget ar det ca 650 foretag som importerar sddana varor.

9. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

Eftersom Livsmedelsverkets forslag innebér en sdnkning av avgifterna sa
paverkar regleringen foretagens kostnader positivt. Livsmedelsverket kan inte se
att nagra andra konsekvenser skulle vara aktuella.

Talesperson

Eirikur Einarsson, omradeschef omrade Kontroll, 018—17 55 22
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